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Damsman: Dog. Dr. Tunga BOZDOGAN

Sosyal Giivenlik Kurumu istisnasiz tim toplumu ilgilendiren sosyal ve
kurumsal yapisiyla kendi gelirleri disinda iilke kaynaklarini da genis 6l¢iide kullanan
bir kamu otoritesidir. Bu 0Ozelligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu sosyal devlet
olabilmenin en 6nemli gostergelerinden birisini temsil etmektedir. Kurumun, mali
acidan genel ekonomi ve devlet biitgesi i¢erisindeki biiyiikliigli siyasetin yani sira pek
cok toplumsal dinamigi de yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkiye'de Sosyal Gilivenlik Kurumu'nun mali yonetimi, iilkenin sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun kendi kaynaklariyla harcamalarini karsilayabilmesi ve devlet
blitcesinden yapilan transferlerin siirdiiriilebilir bir seviyede olmasi, tiim topluma
kaliteli hizmet sunma kapasitesini artiracaktir. Bu sebeple, kurumun siirekli olarak
finansal performansinin Olgiilerek analiz edilmesi ve ilgili paydaslara sunularak
gelistirici degerlendirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Dolayistyla bu ¢alismanin
temel amaci, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin bilimsel
kriterlerle degerlendirilerek analiz edilmesidir. Kurumun finansal performansinin ve
mali yapisinin siirekli analiz edilerek Olgiilmesi ve degerlendirilmesi ile kamu
kaynaklarinin rasyonel bir sekilde kullanilmasi, karsilagilabilecek risklere karsi
Onlemlerin alinmasi, hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde isabetli
kararlarin alinmas1 miimkiindiir. Farkli kamu kurumlarinin mali yapilarinin analizine
rehberlik eden bu ¢aligma, bu alandaki genis etkiyi artirmasi beklenen bir diger yaygin
etki unsuru olarak 6ngdériilmektedir.

Calismada, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun performansinin belirlenmesinde
kriter agirliklart CRITIC ve ENTROPI yontemleri ile belirlenerek analizde ¢ok kriterli
karar verme yontemlerinden yaygin olarak kullanmilan ELECTRE ve TOPSIS
yontemleri kullanilmistir. Calisma sonucunda, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2010-
2021 yillart arasindaki finansal performanslar1 karsilastirmali bir perpspektiften
Olciilerek analiz edilmis ve elde edilen sonuglar gorsel 6geler yardimiyla sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Finansal Performans, Sosyal Giivenlik Kurumu, Mali Analiz



ABSTRACT
EVALUATION OF THE FINANCIAL PERFORMANCE OF THE SOCIAL
SECURITY INSTITUTION IN TURKIYE WITH MULTI CRITERIA
DECISION MAKING METHODS

EROGLU, Gokhan
Doctoral Degree, 2023

Department of Business Administration

Advisor: Dog. Dr. Tunga BOZDOGAN

The Social Security Institution, as an entity with a social and institutional
structure that concerns the entire population, extensively utilizes national resources in
addition to its own income, without exception. With this characteristic, the Social
Security Institution represents one of the most important indicators of being a welfare
state. The institution's financial size within the overall economy and the state budget
is closely related to various societal dynamics, in addition to politics.

The financial management of the Social Security Institution in Turkey holds
critical importance for the sustainability and effectiveness of the country's social
security system. The institution's ability to cover its expenditures with its own
resources and maintaining sustainable levels of transfers from the state budget will
enhance its capacity to provide quality services to the entire population. Therefore, it
is necessary to continuously measure and analyze the financial performance of the
institution and present it to relevant stakeholders for conducting improvement
evaluations. Therefore, the main objective of this study is to evaluate and analyze the
financial performance of the Social Security Institution using scientific criteria. Only
through continuous analysis and measurement of the financial performance and
structure of the institution can rational use of public resources, proactive risk
management, and the making of informed decisions within the framework of
accountability and transparency principles be possible. Furthermore, it is envisaged
that this study, as a guiding work for analyzing the financial structures of various
public institutions, will serve as another significant factor in enhancing its broad
impact in this field.

In the study, the weights of criteria for determining the performance of the
Social Security Institution were determined using CRITIC and ENTROPY methods,
and widely used multi-criteria decision-making methods ELECTRE and TOPSIS were
utilized in the analysis. As a result of the study, the financial performance of the Social
Security Institution between 2010 and 2021 was measured and analyzed from a
comparative perspective, and the obtained results were presented with the help of
visual elements.

Key Words: Financial Performance, Social Security Institution, Financial Analysis
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GIRIS
Sosyal giivenlik, “insan hakki” ve esas itibariyle de “devletin gorevi” olarak
primli ya da primsiz sistemler yoluyla yiiriitiilen, toplumun huzur ve refahin1 bozan
sosyal tehlikelerin olustugu durumlarda ortaya ¢ikabilecek zararlardan, insanlarin gelir
diizeyine bakilmaksizin, korunma giivencesidir. Bu bakimdan degerlendirildiginde,
sosyal giivenlik, tim toplum ve iilke ekonomisinin refahin1 dogrudan ilgilendiren bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi, kapsamina giren bireylere belirli bir prim 6deme
stirecinin sonucunda emekli olabilme, saglik yardimlarindan faydalanma ve is kazasi
ve meslek hastaligi risklerine kars1 korunma saglayan, buna ilave olarak ilgililerinden
prim alinmaksizin devlet¢e karsilanan sosyal 6ddemeleri yerine getiren kurumsal bir

yapidir.

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal devlet olabilmenin en 6nemli gostergelerinden
birisi olarak sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal
ve finansal agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda arzulanan diizeyde hizmet
sunabilme amacina sahip olmalidir. Ulkemizde bu amaglar1 yerine getirmeye calisan
Sosyal Giivenlik Kurumu, sadece sigortalilara degil, sigortalilarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere de dogumlarindan 6liimlerine kadar sosyal giivenlik hizmetleri sunan

bir kurumdur.

“Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri ile Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun Finansal Performansinin Degerlendirilmesi” konulu ¢aligmanin amaci,
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun finansal yapismnin siirekli analiz  edilerek
degerlendirilmesini, kurumsal finansal yapinin giliclendirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin
zamaninda alinmasini ve kamu kaynaklarinin rasyonel kullanilmasini saglayarak ortaya
cikabilecek risklere karsi gelecek yonelimli onlemlerin 6nceden alinmasini temin
edecek bilimsel incelemelerin yapilmasina katki saglamaktir. Bununla birlikte, Sosyal
Giivenlik Kurumu perspektifinde yapilan bu ¢alismanin, énemli bir yaygin etki unsuru
olarak bir¢ok farkli kamu kurumlarinin finansal yapisinin degerlendirilmesine dnciiliik

eden bir temel ¢alisma olmas1 da ayrica ongoriilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sahip oldugu kamusal kaynaklarin rasyonel
olarak yonetilebilmesi ve faaliyetlerinin daha etkin planlamasi, Kurumun finansal

performansinin siirekli olarak bilimsel yontemlerle analiz edilerek degerlendirilmesi ile

1



miimkiindiir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin basta ekonomiden
sorumlu kamu idaresi olmak {izere, ilgili tiim karar alicilara ve paydaslara sunulmasi ve
finansal sonuglarinin siirekli olarak izlenerek degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kurumsal finansal performansin bilimsel analizlerle degerlendirilmesiyle alinacak
kararlar, Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun mali yonetiminin daha etkin yiiriitiilebilmesini

ve sosyal giivenlik sisteminin yapisinin daha gii¢lii olmasini saglayabilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hedeflerine uygun sekilde tiim topluma kaliteli
hizmet sunabilmeye devam edebilmesi i¢in finansal performansinin GSlgiimiine,
analizine, degerlendirmesine ve sonu¢ yonetimine ihtiyact vardir. Bu sebeple, kurum
icin saydam ve hesap verilebilir diizeyde finansal analiz ve performans olglimii

yapilmasi 6nemlidir.

Diinyadaki emsallerine gore ileri diizeyde kapsayici hizmetler sunan Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin uluslararasi kabul gérmiis kriterlerle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
sorumluluklarin1 yerine getirebilmesi ve siirdiiriilebilir bir isleyise sahip olmasi
acisindan zorunluluk arz etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ekonomik, etkin,
stirdiiriilebilir, verimli ve rasyonel olarak yonetilebilmesi i¢in finansal performansinin
bilimsel yontemler kullanilarak degerlendirilmesi, elde edilen sonuclarin basta ilgili
kamu yoneticileri olmak iizere tiim karar alicilara sunulmasi gerekmektedir. Boylelikle
alacak kararlar, topladig1 primler ile 6nemli 6lciide gelir ve fon kaynagina sahip olan
ve bu kaynaklar1 toplumun faydasina kullanan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, finansal
yonetiminin kamusal hesap verilebilirlik ve mali saydamlik agisindan yasal ve sosyal
sorumluluklarini yerine getirmesinde daha etkin olmasini saglayabilecektir. Bu durum,

tiim toplumun sosyal ve ekonomik gelecegini ilgilendirmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Konuya iliskin kavramsal c¢ercevenin
anlatildig1 ilk boliimiinde, finansal raporlama ve finansal raporlamanin kalitesi, finansal
raporlamada hesap verilebilirlik ve saydamlik, diinyada ve Tiirkiye’deki finansal
raporlamada gelinen duruma deginilmis, finansal performansin O6l¢iimi, finansal
raporlarda finansal performansin sunumu konular1 agiklanmaya calisilmistir.
Calismanin sosyal giivenlik sisteminde finansal raporlama bashigini tasiyan ikinci
boliimiinde, sosyal giivenlik kavrami, sosyal gilivenligin tarihsel gelisimi, sosyal
glivenlik sistemlerinin tlirleri ve finansmani konularina deginilmis, diinyada ve
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenlik sisteminden beklentiler ve sosyal
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giivenlik sistemlerinin finansal performansinin degerlendirilmesinin  gerekliligi
anlatilmaya agiklanmistir. Caligmanin son boliimiinde ise Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal performansi c¢ok kriterli karar verme yontemleriyle analiz
edilmeye calisilmistir. Analizde degerleme agirliklarinin belirlenmesi i¢in CRITIC ve
ENTROPI yontemleri ve performans dl¢limiinde yaygin olarak kullanilan ELECTRE
ve TOPSIS yontemleri kullanilmistir ve son kisimda elde edilen sonuglar

degerlendirilmeye caligilmistir.



BiRINCi BOLUM
KONUYA ILiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Bu kisimda finansal raporlamanin ne oldugu, hangi tablolardan olustugu,
finansal faaliyetlerin performans, hesap verilebilirlik ve saydamlik agisindan
degerlendirilmeleri, diinyada ve Tiirkiye’de finansal raporlamada gelinen nihai durum

ile finansal raporlama ile ilintili diger kavramlar agiklanmaya calisilacaktir.

1.1. FINANSAL RAPORLAMA VE RAPORLAMA KALITESI

Muhasebenin temelini olusturan kaydetme fonksiyonu finansal tablolarin
olusmasini, kaydedilen verilerin analizlerinin yapilarak kullanicilara sunulmasi ise bir
biitliin olarak finansal raporlamayir meydana getirmektedir. Diger bir ifadeyle, bir
isletmenin finansal islemlerinin siiflandirilarak ve kaydedilerek tablolar haline
getirilmesi finansal raporlamanin alt yapisini olustururken, finansal tablolarda ortaya
cikan degerlerin analizinin yapilarak yorumlanmasi ve isletme ile ilgili taraflara
iletilerek mali yapinin ortaya konulmasi finansal raporlamanin temel islevini
olusturmaktadir. Bu durumda, tiim mali bilgilerinin sergilenmesi silireci olan muhasebe
bir biitlin halinde degerlendirildiginde ortaya cikan finansal raporlama, isletmenin
nihai mali yapisini ortaya koyan en 6nemli ¢iktilar1 sunmakta iken, finansal tablolar
finansal raporlamanin olugsmasimi saglayan temel ve ek verileri meydana

getirmektedir.

Muhasebe mali bir bilgi sistemi olarak ele alindiginda, finansal raporlama
denildiginde ilk olarak finansal tablolar akla gelmekle birlikte, finansal tablolarin
isletmelerin  yilikk ya da donemlik finansal durumunu ve performansini
degerlendirmede tek basina yeterli olmadigi bilinmektedir. Isletmelerin mali ve idari
durumlarina ait verilerini birlikte sunarak kullanilabilir bilgiye doniistiirmeleri
sebebiyle, finansal raporlama, finansal tablolarin  bir biitin  halinde
degerlendirilebilmesini saglayan analiz metodu olarak kabul edilmektedir (Erdogan,
1988: 107-112). Ayrica, finansal raporlama, muhasebe silirecinde iiretilen parasal
degerlere ilave olarak, isletme hakkinda dogrudan ya da dolayli degerlendirme imkani
tantyan sonuglara ulasmay1 saglamaktadir. Dolayisiyla, finansal raporlama finansal

tablolarda yer alan mali verilerle birlikte mali olmayan verileri de igine almasi



sebebiyle, cok daha genis bir kapsam1 icinde barindirmaktadir (Cemalcilar ve Once,

1999: 13-15).

Finansal raporlamanin farkli tanimlamalarindan bir tanesi de muhasebe bilgi
sisteminin evrensel iletisim dili olarak kabul edilmesidir (Kieso v.d., 2014: 36; Sengel,
2011: 179). Diinyadaki tiim kullanicilara mali ve idari sonuglar saglayabilen finansal
raporlama, sadece hissedarlar, yatirnmcilar ve kredi tedarik¢ileri i¢in degil, isletme ile

iliskili tim paydaglar1 tatmin edecek bilgileri sunabilen 6zellige sahiptir.
Bu sebeple, isletme ile iliskili taraflar olarak bilinen;
-Hissedarlar,
-Isletme yoneticileri,
-Yatirimcilar,
-Kredi veren kuruluslar,
-Isletme calisanlar,
-Mal tedarikgileri,
-Ust hakki sahipleri,
-Kamu kurumlari,
-Miisteriler,
-Kamuoyu,
-Sendikalar.

Bir isletme, kurum ya da kuruluslar hakkinda en genis kapsamli analize

finansal raporlama sayesinde erisebilmektedir.

Zaman igerisinde ticari faaliyetler, ekonomik faktorler ve teknolojik gelismeler
isletme 1ile ilgili taraflarin talep ettikleri mali ve idari bilgilerin kapsamini yiiksek
diizeyde arttirsa dahi, finansal raporlama sagladigi genis degerlendirme agis1 sebebiyle
tek basma bu ihtiyaclar1 karsilayabilecek ¢iktilar1 verebilecek yeterlige sahip
bulunmaktadir (Renier ve Blomme, 2018: 29).

Finansal raporlamanin isletme ile iligkili tiim taraflara saglayacagi faydalar su

sekilde 6zetlenmektedir.



Isletmelere saglayacag faydalar;

-Gegmis verilerle mevcut verileri karsilagtirma imkani saglamasi,
-Isletmeyi rakip isletmelerle karsilastirma olanagi saglamast,
-Uluslararas1 standartlara sahip olunmasi,

-Bilimsel bilgi ihtiyacinin kargilanmast,

-Raporlama maliyetini diisiirerek sirket verimliligini arttirmasi,
-Saydam bir yonetime sahip olunmasini gerektirmesi,
-Paydaglara donemsel veri sunulmasi,

-Kredi tedarikgilerinden diisiik maliyetli sermaye temin edilebilmesi i¢in veri

sunmast,
-Mal tedarikgilerinden diisiik maliyetli ve vade opsiyonlu mal alinmasi,

-Anlagsilabilir ve objektif bilgi akisi saglamas.

Isletme Paydaslarina saglayacag faydalar;

-Isletme hakkinda saydam bilgi edinilmesi,

-Paydaslara giiven ortami sunmasi,

-Isletmelerin hesap verebilir olmast,

-Finansal bilgiye kolay ulasilabilmesi,

-Yatirim firsatlarinin daha iyi goriilebilmesi,

-Isletme risklerinin daha iyi goriilebilmesi,

-Kredi ve mal tedarik¢ilerine kolay degerlendirme yapabilme olanagi sunmast,

-Anlagilabilir ve objektif bilgi akis1 saglamasi,

Kamu idarelerine saglayacag faydalar;
-Uluslararasi ortak bir finansal raporlama diline ve standardina sahip olunmasi,

-Karsilastirma yapilabilme olanagi saglamasi sebebiyle yabanci sermaye

akiglarina yardimci olmasi,



-Yatirimcilara gliven ortami sunmasi,

-Kamunun finansal verilerinin hesap verebilir olmasi,

-Finansal raporlama maliyetini diislirerek yatirim verimliligini arttirmast,
-Ulke igerisindeki optimum kaynak dagilimi saglamast,

-Ongoriilebilir ekonomik biiyiime ortaya koymast,

-Anlagilabilir ve objektif bilgi akisi saglamasi,

-Finansal raporlamada uluslararasi uzmanlasma imkani sunmas.
-Ekonomik risklerinin daha iyi goriilebilmesi,

-Kamu kurumlarina merkezden izleme imkani tanimasi.

Isletmelere, paydaslara ve kamu idarelerine saglayacagi avantajlar sebebiyle,
finansal raporlama sisteminin varligi, evrensel piyasalara hesap verebilirlik, verimlilik
ve saydamlik getiren en kabul gérmiis uluslararasi standart olarak kabul edilmektedir

(Naranjo v.d., 2014: 2).

Uluslararas1 finansal raporlama sistemine yeni gegen iilkelerde finansal
raporlama standartlarinin isletme bazli faydalarla birlikte iilkesel farkliliklardan
kaynakli tutarsizliklar, ekstra maliyetler, kayit disilikta olas artislar ve KOBI’lerin
karsilasabilecegi zorluklar gibi olasi sorunlarla kargsilagilabilecegi beklenebilir. Bu
sorunlar zaman igerisinde giderilmekle birlikte, bir donem i¢in isletme ve iilke
giivenilirligi agisindan olumsuz alg1 ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu etkilerin
azaltilabilmesi i¢in merkezi kamu otoritesinin sorunlar1 6nceden ongorerek siirekli
izleme ve diizeltme yoluna gitmesi ve yeni diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Bu

sorunlar su sekilde 6zetlenmektedir;
-Spekiilatorlerin manipiilasyon yapmalari,
-Yatirimcilardaki giiven eksikligi,
-Saydamligin saglanmasindaki zorluklar,
-Ulke igerisindeki kaynak dagiliminin saglamast,
-Uluslararast finansal raporlama standartlarina gegiste ortaya ¢ikan maliyet,
-Sisteme gegiste iilke bazl farkliliklardan kaynakli tutarsizliklar,

-Kayit disiligin engellenmeye calisilmasinin ilk basta olusturacagi sorunlar,



-Ulusal diizeyde faaliyet gosteren kiiciik isletmelerin yasayacagi zorluklar.

Isletmelerin finansal bilgileri ile finansal olmayan bilgileri arasindaki
baglantiy1 saglayarak isletme ile iligkili tiim taraflara nihai veriler sunan finansal
raporlamanin, finansal tablolarin her birinde bulunan sonuglar1 bir arada
kullanilabilecegi entegre raporlamaya dogru bir gecis saglamasi gerekmektedir
(Aydim, 2015: 27). Entegre raporlama, finansal raporlamanin son ve en gelismis
asamasi olup, finansal tablolar, faaliyet raporlar ve siirdiirtilebilirlik raporlarini igine

alan bir veri seti sunmaktadir.

Entegre raporlamanin olugsmasini saglayan tiim bu siiregler asagida basliklar

halinde agiklanmaktadir.

1.1.1. Finansal Tablolar

Finansal tablolar, isletmelerin veya kurumlarin finansal bilgilerini
diizenleyerek 6zetleyen ve bu bilgileri isletme ile ilgili tiim paydaslarin kullanimina
sunan tablolar olarak ifade edilebilir. Diger bir ifade ile finansal tablolar muhasebe

siirecinde toplanan finansal bilgilerin 6zetlenerek gosterildigi tablolardir.

Finansal tablolar, isletmenin donemlik ya da yillik faaliyetlerinin isletme ile
iligkili taraflarin anlayabilecegi sekilde sistematik sekilde detaylandirilmasi ile ortaya
cikmaktadir. Isletmelerde kaydedilen ve smiflandirilan bilgiler finansal tablolara
aktarilarak belirli donem araliklariyla bu bilgilere ihtiya¢ duyan taraflara iletilmektedir

(Glancy ve Yadav, 2011: 595-601).

Finansal tablolarin hazirlanmasi asamasinda, isletmenin gercek finansal
durumunu yansitabilmek icin belirli kurallara uyulmasi gerekmektedir. Bu kurallara
uymak ise, muhasebenin temel kavramlar1 ve ilkeleri ile Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina tam olarak uyulmasini

zorunlu kilmaktadir.

Finansal tablolar tiirleri agisindan bakildiginda, isletme ile iliskili taraflarin
finansal kararlar alirken faydalanabilmeleri i¢in mali performans, donemsel degisimler
ve nakit akiglar1 hakkinda bilgiler saglamaktadir. Finansal tablolar isletmenin nakit

durumu, kisa ve uzun vadeli borcu ve alacagi, duran ve donen varliklari, 6z kaynaklari,



genel finansal durumu ve verimliligi ile karlilig1 gibi finansal bilgileri ortaya koyarak,

ileride yapilmas1 gereken yatirimlara ve alinmasi gereken tedbirlere 151k tutmaktadir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi’ne gore finansal tablolar {i¢ amaca yonelik hazirlanmaktadir.

Bunlar;

-Yatirimcilar, kredi verenler ve diger isletme ile iligkili taraflar i¢in karar

almada yararh bilgiler saglamak,
-Gelecekteki nakit akislarin1 degerlendirmede yararli bilgiler saglamak,

-Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisimler ile isletme faaliyet sonuclar

hakkinda bilgi saglamaktir.

Finansal tablolar temel ve ek tablolar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Temel finansal tablolar;
-Bilango (Finansal Durum Tablosu)
-Gelir Tablosu
Ek finansal tablolar;
-Fon Akis Tablosu
-Nakit Akis Tablosu
-Isletme Sermayesi Degisim Tablosu
-Satiglarin Maliyeti Tablosu
-Ozkaynak Degisim Tablosu
-Kar Dagitim Tablosu

Temel tablolara ilave olarak ayrica bilangoda, gelir tablosunda, 6zkaynak
degisim tablosunda ve nakit akis tablosunda agiklayici bilgilerin yer aldigi dipnotlar

yer almaktadir.
Finansal tablolar ayrica,

-Genel amagl finansal tablolar,



-Ozel amagli finansal tablolar,
Seklinde siniflandirmaya da tabi tutulmuglardir.

Genel amagl finansal tablolar, finansal tablo kullanicilarinin bilgi ihtiyaglarini
karsilayan donem sonu bilangosu, ilgili doneme ait kapsamli gelir tablosu, ilgili
doneme ait 6z kaynak degisim tablosu, ilgili doneme ait nakit akis tablosu ve agiklayici

bilgileri igeren dipnotlardan olugmakta iken,

Ozel amagli finansal tablolar, dogrudan sirketin karlilik verilerini gosteren kar
dagitim tablosu ve satiglarin maliyeti tablosu gibi 6zellikli tablolardan meydana

gelmektedir.

1.1.2. Faaliyet Raporlari

Faaliyet raporu, isletmenin mevcut ve gelecekteki hissedarlari ile isletme ile
iligkili taraflara sirket hakkinda detayli bilgilendirme yapilmasini saglayan, cari
doneme ait hesap detaylarin1 ve gelecekteki isletme hedefleri ile bu hedeflerin
gerceklesme olasiligini agiklayan ve yillik olarak hazirlanan bir dokiimandir (Deloitte,

2009: 2).

Yillik olarak hazirlanan faaliyet raporlar1 esasen bir isletmenin gegmis doneme
ait ticari ve mali faaliyetlerini gosterse de aslinda isletmelerin ekonomik durumunu,
mali performansin1  ortaya koymak amaciyla hazirlanarak yilsonlarinda
degerlendirilmek tizere genel kurullara sunulur. Bu durumda, faaliyet raporlari
finansal raporlamanin 6nemli bir yoniinii temsil eden, isletmelerle ilgili giivenilir
finansal bilgilerle birlikte finansal olmayan bilgileri de i¢eren bir kaynak veridir. Yillik
olarak hazirlanan faaliyet raporlarinda, isletmelerin 6nceki hesap donemine ait
finansal bilgileri dogru, tam, saydam ve giivenilir olarak yansitilmaktadir. Bu sekilde
hazirlanan faaliyet raporlar1 sayesinde, isletme yoneticileri isletme ortaklarina ve

hissedarlarina yillik is akis ile ilgili hesap vermektedirler.

Yillik faaliyet raporlarinin hazirlanmasi sirasinda uyulmas: gereken finansal

raporlama ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler su sekilde sayilmaktadir;
-Sorumluluk ilkesi

-Dogruluk ilkesi
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-Aciklik ilkesi
-Tutarhilik ilkesi
-Tarafsizlik ilkesi
-Tam aciklama ilkesi
-Zamanlilik ilkesi

Bu ilkelere gore, faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ortaklara, yatirimcilara
ve isletme ile ilgili tim taraflara kars1 sorumluluk bilinciyle, dogru, anlasilir, tutarli ve
eksik veri birakmadan tam agiklanan bilgilerin objektif ve birbirleriyle ve ge¢mis

yillarla uyumlu olacak sekilde yillik olarak hazirlanmasi esas1 benimsenmektedir.

Ulkemizde faaliyet raporlari ile ilgili Tiirk Ticaret Kanunu ve bazi tebliglerde
cesitli yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte, bunlarin en 6nemlisi 28.08.2012
tarthinde Resmi Gazete ’de yayinlanan “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik” tir (Resmi Gazete, 2012: 1-4). Bu

yonetmeligin 7. maddesinde yillik faaliyet raporunda bulunmasi gereken boliimler;
a) Genel bilgiler,
b) Yonetim organi iiyeleri ile iist diizey yoneticilere saglanan mali haklar,
c) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢aligmalari,
d) Sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iliskin 6nemli gelismeler,
e) Finansal durum,
f) Riskler ve yonetim organinin degerlendirmesi,
g) Diger hususlar
Seklinde yer almaktadir.
Anilan yonetmeligin 4. Maddesinde yer alan;

(1) Yillik faaliyet raporu, sirketin ilgili hesap donemine ait is ve
islemlerinin akisini, her yoniiyle finansal durumunu, sirketin hak ve yararini
da gozetecek sekilde, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gergcege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitir. Yillik faaliyet raporunda, yamltici, abartili ve yanlis

kanaat uyandirici, gergcege aykiri ifadelere yer verilemez.
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(2) Yonetim orgami, yillik faaliyet raporunu, ortaklarin sirketin
faaliyetleri hakkinda her tiirlii bilgiye tam ve dogru bir sekilde ulasmasini
saglayacak ayrintida hazirlar. Yillik faaliyet raporunda miimkiin olan en
basit kavram ve terimler kullanilir, tereddiide neden olabilecek belirsiz
ifadelerden kaginilir. Teknik terim kullanilmasi gereken yerlerde, herkesin

kolayca anlamasina imkan verecek sekilde acgiklamalar yapilir.

(3) Sirketin, finansal performansi ile finansal durumunun genel
ozellikleri ve karsi karsiya bulundugu temel riskler yillik faaliyet raporunda
degerlendirilir. Sirketin finansal durumuna iliskin bu degerlendirmeler
finansal tablolara dayandwrilir. Ayrica finansal olmayan risklere de faaliyet

raporunda yer verilir.

(4) Yillik faaliyet raporunda; sirket faaliyet ve hizmetlerinin etkin,
giivenilir ve kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesini, muhasebe ve mali raporlama
sisteminden saglanan bilgilerin biitiinligiini, tutarliligini, giivenilirligini,
zamaninda elde edilebilirligini ve giivenligini saglamak amaciyla yapilan i¢
kontrollerin etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugu konularinda agiklamalara yer

verilir.

(5) Yillik faaliyet raporunda gerekli olmasi halinde istatistiki bilgilere

ve grafiklere de yer verilebilir.

Hiikiimlerine gore hazirlanan faaliyet raporlarinda, yonetmeligin 5.
Maddesinde belirtildigi iizere, sirketin karsilasma ihtimali olan risklerin agikca
belirtilmesi ve gelecege yonelik yapilan tahminlerin sirketin finansal durumu ile
uyumlu olmasi1 gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu yonetmeligin 11. Maddesinde
aciklandigr sekilde, faaliyet raporlarinda ilgili hesap déoneminde yapilan yatirimlar, i¢
denetim, i¢ kontrol, 6zel denetim ve kamu denetimleri, sirketin aleyhine agilan ve
faaliyetleri olumsuz etkileyebilecek davalar, sirketin dogrudan ve dolayli istirakleri,
sitket hedeflerine ulasilip ulasilmadigi, genel kurul kararlarinin yerine getirilip
getirilmedigi gibi hususlarin yer almasi gerekmektedir. Anilan yonetmelige gore,
anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin her yil faaliyet

raporu diizenlemesi zorunludur (Resmi Gazete, 2012: 1-4).

Faaliyet raporlari, ilgili hesap donemine iliskin is ve islemleri, mali durumu,

kars1 karsiya bulunulan finansal ve finansal olmayan riskleri gercege uygun sekilde
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acikca ifade etmelidir. Gelecege yonelik bilgi veya tahminlerde bulunulmasi
durumunda, dayandirildigi gerekgeler ve bunlara iligkin veri ve istatistiki bilgilere,

sirketin finansal durumu ve faaliyet sonuclari ile uyumlu olarak yer verilmelidir.

Gilivenilir faaliyet raporlari, denetlendiginde ve yasal cerceveye
yerlestirildiginde gercege uygun veriler sunmalidir. Bu sekilde hazirlanan raporlar,
isletme ile iligkili taraflarin giivenini arttirmakta ve kullanilabilir bir dokiiman olma
ozelligine ulagsmaktadir. Dolayisiyla, iligkili taraflarca incelenen giivenilir faaliyet
raporlari, isletmenin mevcut ve gelecek performansini, potansiyel karliligini, kisa ve

uzun vadeli hedeflerini ortaya koymast bakiminda 6énem arz etmektedir (Qiu, 2007:

8).

Bir isletmenin ge¢mis doneme ait ticari ve mali faaliyetlerini, ekonomik
durumunu ve mali performansini ortaya koymak amaciyla hazirlanan faaliyet
raporlariyla; diizenleyici kuruluslarin standartlarina uyum saglama ve bu kuruluslarla
olan iletisime katkida bulunma, hisse senedi fiyatinin, isletmenin gercek degerini
yansitmasini saglama, isletmeden menfaat elde edenler (yatirimcilar, tedarikgiler vb.)
ile isletme arasindaki iligkileri gelistirme, isletmenin bilinirliligini artirma, isletme ile
ilgili firsatlarin ve isletmenin biiylime potansiyelinin anlagilmasini saglama ve
isletmenin sermaye piyasalarindan yeni fon temin etme yetenegini artirma gibi 6nemli

faydalar elde edilebilmektedir (Deloitte, 2009: 3).

1.1.3.Siirdiiriilebilirlik Raporlar:

Stirdiirtilebilirlik raporlari, sirketlerin faaliyetlerini, kisa, orta ve uzun vadeli
hedeflerini ekonomik, ¢evresel ve sosyal yonden isletme ile iligkili tiim taraflarla
paylasmak {iizere hazirlanan dokiimandir. Ulkemizde heniiz yasal bir gergevesi
bulunmayan ve 6zellikle hisse senedi pay piyasasinda islem goren biiyiik sirketlerce
hazirlanan siirdiiriilebilirlik raporlari, uluslararasi ticaret, is ortakliklar1 ve ihaleler gibi
stireclerde prestij ve giivenilirligini 6n plan ¢ikarmasi agisindan, isletmeler agisindan

farklilik ortaya koyan bir rapordur.

Stirdiiriilebilirlik raporlarinin temel ¢iktis1 isletmenin ekonomik, ¢evresel ve
sosyal faaliyetleri hakkinda yapilan detayl bilgilendirmedir. Bu raporlar hazirlanirken
kullanilan verilerin toplanmasinda yoneticilerin ve ¢alisanlarin siirece dahil edilmesi

gerekmektedir (Ozsdzgiin Caliskan, 2012: 59). Ideal bir siirdiiriilebilirlik raporu, tiim
13



calisanlarin katildigi, isletme ile iliskili tiim taraflarin hassasiyetlerini gozeten,
ekonomik hedeflerin yaninda sosyal hedefleri ve temel yaklasimlari olan bir strateji
belgesi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, siirdiirtilebilirlik raporlari, igsletmelerin
ekonomik, cevresel ve sosyal yonden olumlu yoOnlerinin gelistirilmesi ve olumsuz
yonlerinin bir plan dahilinde ve siire¢ igerisinde ortadan kaldirilmasini hedefleyen ve
isletme ile iliskili taraflarca paylasilan aciklamalar olarak degerlendirilmektedir (Once

v.d., 2015: 64).

Stirdiiriilebilirlik raporlar1 isletmelerin faaliyetlerinin daha iyi Olgiilmesini,
kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerini ortaya konulmasina yardimci olur (Aras ve
Sarioglu, 2015: 27). Siirdiiriilebilirlik raporlari ayn1 zamanda igletmenin her alanda
denetlendigini, gelistigini ve gilinden gline sosyal sorumluluk bilincine dogru

evrildigini gosteren, giivenirligini ve itibarini artiran 6nemli bir unsurdur.

Siirdiiriilebilirlik raporlarinin; isletme ile iligkili tiim taraflara sunulan
saydamlik, isletme degerinin olusturulmasi, uzun vadeli sermaye tedariki, piyasa
kosullarinda rekabet avantaji saglanmasi, calisanlarin isletmeyi daha fazla
benimsemesi, yetenekli isgiicii tedarikinin kolaylagsmasi, yOnetim kabiliyetinin
gelistirilmesi, risklerin minimize edilmesi ve isletme faaliyetlerinin olumlu yonde

stirekli gelistirilmesi gibi 6nemli yararlar sunacagi beklenir.

Stirdiiriilebilirlik raporlarindan beklenilen en temel Ozellik ise ulasilan
hedeflerin stirekli gelistirilerek her raporun bir Oncekinin basarisin1 ortaya
koyabilmesidir. Bu baglamda, hedefleri on planda tutan siirdiiriilebilirlik raporu
hazirlayan isletmeler tiim faaliyetlerini kontrol altinda tutarak, karsilasabilecekleri
muhtemel problemlere kars1 daima hazirlikli olurlar. Isletmeler, hazirlanan raporlarla
isletme faaliyetlerini sadece hissedarlara ya da calisanlara degil, isletme ile iligkili tiim
taraflara ekonomik, ¢evresel ve sosyal yonden degerlendirme imkani sunarlar. Bu
sekilde, isletmeler mevcut ekonomik ve ticari sartlar1 iyi analiz ederek gelecek
stratejilerini belirlerler ve faaliyet gosterdikleri alanda farklilik ortaya koyarak
rakiplerine kars1 Ustiinliik saglarlar. Ayrica ihaleli isler ve is ortakliklarinda diger
sirketlerce tercih edilir hale gelirler ve 6zellikle uluslararasi projelerde avantaj elde
ederler. Isletme risklerini azaltarak, ¢alisanlar, tedarikgiler ve nihai tiiketicilerce tercih
edilir hale gelirler. Isletme faaliyetlerinde elde edecekleri vizyon sayesinde yeni

firsatlar1 gorerek, glivenilir ve itibarli bir igletme imaj1 elde ederler.
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Kamu sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlamasi ve entegre raporlama, kamusal
kurumlarin daha saydam ve hesap verebilir bir yonetisim anlayis1 benimsemelerine
katk1 saglarken ayni zamanda toplumsal beklentilere uygun hareket etmelerini ve
sirdiiriilebilirlik hedeflerini daha etkili bir sekilde takip etmelerini destekler (Sevim

ve Bayhan, 2018: 14-74).

1.1.4. Entegre Raporlama

Isletmelerin finansal bilgileri ile finansal olmayan bilgileri arasindaki
baglantiy1 saglayan finansal raporlamanin, isletme ile iligkili tiim taraflara finansal
tablolarin her birinde bulunan sonuglar1 bir arada kullanilabilecegi nihai veriler
sunabilmesi entegre raporlamanin konusudur. Entegre raporlama, finansal
raporlamanin son ve en gelismis agsamasi olup, finansal tablolar, faaliyet raporlar1 ve

stirdiiriilebilirlik raporlarini igine alan bir veri seti sunmaktadir.

Entegre raporlama, bir isletmenin mevcut ve gelecekteki stratejilerinin ve
beklentilerinin isletmeden fayda saglayan taraflarca kisa, orta ve uzun vadede
olusturacagi degeri ifade etmektedir. Diger bir ifade ile entegre raporun asil amaci fon

tedarikgilerine igsletmenin zaman i¢inde olusturacagi katma degeri agiklamaktir.

Entegre raporlama, isletme ile iligkili tiim taraflara finansal ve finansal
olmayan bilgiler arasinda baglanti kurma, isletmenin mevcut ve gelecekteki
stratejilerini ve beklentilerini, ayrica risk ve firsatlarini gérme imkani vermektedir.
Entegre raporlama, isletmenin ge¢mis ve mevcut performansini ortaya koymakla
birlikte, gelecekte hedeflere ulasabilmek icin neler yapilmasit gerektigini de
aciklamaktadir (Oztiirk, 2019: 3). Entegre raporlama, mevcut dénemlik raporlarda yer
alan bilgilerin birbirleriyle baglantisin1 kurarak, gelecekte olusacak isletme degerine

etki eder.
Entegre Raporlamanin amaclari su sekilde ézetlenebilir:
-Finansal raporlamanin kalitesini artirmak,
-Finansal raporlamaya daha objektif ve sonu¢ odakli yaklasim getirmek,

-Finansal raporlamanin hesap verebilirlik ve saydamlik karakteristigini

giiclendirmek,

-Isletme degerinin artirilmasini saglamak.

15



-Isletmenin finansal durumunun gec¢mis verilerle karsilastirilmasia imkan

saglamak,
-Isletmeyi rakip isletmelerle karsilastirma olanagi saglamast,
-Uluslararas1 standartlara sahip olunmasi,
-Paydaslara donemsel veri sunulmasi,

-Kredi tedarikgilerinden diisiik maliyetli sermaye temin edilebilmesi i¢in veri

sunmasi,

-Anlagsilabilir ve objektif bilgi akisi saglamas.

Bir entegre raporda asagidaki ozelliklerin bulunmas gereklidir:
-Kurumsal yap1 ve profesyonel yonetim,
-Tanimlanmis is modeli,

-Mevcut ve olast riskler ile firsatlarin gdsterilmesi,
-Isletme stratejilerinin ortaya konulmasi,

-Isletme performansinin agiklanmast,

-Isletme risklerini gosterebilmesi,

-Anlagilabilir ve objektif bilgi akisi saglamasi,
-Entegre raporlamanin hesap verebilir olmasi,
-Finansal bilgiye kolay ulasilabilmesi,

-Yatirim firsatlarin1 gosterebilmesi,

-Isletmenin genel goriiniimiiniin agiklanmas.

Entegre raporlama konusu ilk defa, 2010 yilinda kurulan Uluslararas1 Entegre
Raporlama Konseyi (International Integrated Reporting Council - IIRC) ile diinyada
resmiyet kazanmistir. Uluslararast Entegre Raporlama Konseyi - I[IRC uzun vadeli
vizyonunu, “kamu sektoriinde ve 6zel sektdorde kurumsal raporlama normu olarak
entegre raporlamanin kullanildigi, yaygin kurumsal uygulamalarda entegre diisiince
yapisinin uygulandigi bir diinya” seklinde ifade etmektedir. [IRC, Tiirkiye’nin de yer

aldigi cok sayida iilkeden ozel sektor, kamu, sivil toplum temsilcileri ve
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akademisyenlerden gelen goriisler dogrultusunda “Entegre Raporlama Uluslararasi
Cercevesini (International IR Framework) 2013 yilinda yayimlamistir. “Entegre
Raporlama Uluslararas1 Cergevesi” igsletmelere uluslararasi kabul goérmiis bir entegre
rapor hazirlama sistemi kurmay1 ve entegre raporlamayi zaman icerisinde tiim diinyada
uygulanan bir standart model olarak yerlestirmeyi amaglamaktadir. Diinyada entegre
raporlamay1 uygulamaya baglayan iilke ya da isletmeler bu gerceveyi esas alarak

caligmalarini siirdiirmektedir (Darman v.d., 2018: 63).

1.1.5. Finansal Raporlamanin Kalitesi

Finansal raporlamanin kalitesi, bir igletme i¢in hazirlanan finansal raporun s6z
konusu isletmenin performansini ne derece gosterdigini, fon, nakit, isletme sermayesi,
yikiimliilik ve 6zkaynak degisimini ne Ol¢iide yansittigim1 ve gelecekteki nakit
ihtiyaglarin1 6ngorii becerisini agiklayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Robinson ve Henry, 2009: 724). Bir isletmenin, finansal durumunu, fon, nakit,
isletme sermayesi, yiikiimlilik ve Ozkaynak degisimi gibi faktorlerini ve
performansini en fazla oranda gdsteren finansal raporlara sahip olmasi, o isletmenin
finansal raporlama kalitesinin yiiksek oldugunun gostergesidir (Gaynor v.d., 2016: 2).
Bu anlamda, kaliteli bir finansal raporlama tahmin edici, saydam, dogrulayici,

aciklayici, tarafsiz ve minimum hata payina sahip olmalidir.
Finansal raporlamanin kalitesi iki farkli yaklasimla degerlendirilmektedir.
-Ihtiya¢ Odakl1 Yaklagim

-Performans Odakli Yaklagim

-fhtiyag Odakl Yaklasim

Finansal raporlamanin kalitesini gosteren ilk yaklasim, ihtiyag odakli
yaklasimdir. Bu yaklasim finansal raporlarin bilgi kullanicilarina faydali olmasini,
ihtiya¢ duyulan konudaki her tiirlii veriyi saglayabilmesini ifade etmektedir.
Dolayisiyla nihai kullanicilara miimkiin olan en {ist seviyede bilgi aktarimi yapan bir
yontemdir (BBus, 2007: 27). Bu yaklasim {ilkemizde Kamu Go6zetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan benimsenen modeldir. Kamu

Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) yayinladigi tiim stratejik
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planlarda finansal raporlamanin kalitesini artirmay1 temel amag olarak belirlemistir.
KGK tarafindan yaymnlanan “Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve’de
ihtiyac odakli yiiksek kaliteli finansal raporlamanin temel amag olarak benimsendigi

acgiklikla belirtilmistir.
-Performans Odakli Yaklagim

Finansal raporlamanin kalitesini gosteren ikinci yaklasim, hissedarlari,
yatirimcilart ve igletme ile iligkili taraflar1 korumayr 6n planda tutan, bu sebeple
isletmenin performansina gore degerlendirme yapan performans odakli yaklasimdir.
Bu yaklasim iilkemizde Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan benimsenen
modeldir. Performans odakli yaklagim hissedarlar, yatirimcilar ve isletme ile iligkili
taraflar i¢in sorumluluk, tutarlilik, tarafsizlik ve tam agiklama ilkelerini benimseyen
temel konular1 ele almaktadir. Bu yaklasima gore, isletme ile iliskili taraflar i¢in net
bilgiler sunan ve belirsizlik olusturmayan, saydam, agiklayici ve eksiksiz finansal
raporlar hedeflenmektedir (Talebnia v.d., 2011: 3859). Hissedarlari, yatirimcilar1 ve
isletme ile iliskili taraflari korumayr 6n planda tutan bu yaklasimda, finansal
raporlamanin kalitesi sayesinde isletme performansina gore dogru yonlendirilen

sonuclar gozetilmeye caligiimaktadir.

Finansal raporlamanin kalitesi ile ilgili agiklanan iki yaklagim arasindaki temel
fark, ihtiyag odakli yaklasimda o6zellikle isletmeye fon ve nakit akisi saglayan
taraflarin hedeflenmesi 6n planda tutulurken, performans odakli yaklasimda isletme
ile iligkili taraflarin ihtiyaclarmma yonelik saydam ve yeterli bilgi akigt onem
kazanmaktadir. Diger bir ifade ile ihtiya¢c odakli yaklasim verilerin niteliksel
Ozellikleri ile finansal raporlarin kalitesinin yiikselecegini savunurken, performans
odakl1 yaklasim kurumsal yonetimi esas alan daha niceliksel 6zellikler ile finansal
raporlarin kalitesinin artacagini1 savunmaktadir. Esasen, her iki yaklagimda da hissedar
ve yatirimct haklarinin savunuldugu diisiiniildiigiinde, nihai hedefin finansal raporlarin
kalitesinin siirekli artirilmasinin oldugu goriilmektedir (Jonas ve Blanchet, 2000: 354).
Bu yaklagimlar, finansal raporlamanin kalitesinin arttirilarak gerek kamu sektorii ve
gerekse de Ozel sektor kurumlarinda tiim bilgi kullanicilara yonelik veriler

sunulmasina katki saglamaktadir.

Ihtiyag odakli ve performans odakli yaklagimlar disinda finansal raporlamanin

kalitesini arttiran bazi ilkeler bulunmaktadir.
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1.1.5.1. Finansal Raporlamanin ilkeleri

Finansal raporlamanin kalitesini arttiran ilkeler, bu raporlamanin ihtiyaca
uygunlugu, gercege uygun sunumu, Kkarsilastirilabilirligi, dogrulanabilirligi,
zamaninda sunumu ve anlasilabilirligi seklinde aciklanan kriterlerden olugmaktadir

(Kieso v.d., 2014: 36).

1.1.5.1.1 ihtiyaca uygunluk

Bu kavram, finansal raporlamanin kalitesinin finansal bilgilerin igletme ile
ilgili tiim taraflarin gereksinimlerine uygun olarak diizenlenmesi ile ortaya
cikabilecegini acgiklamaktadir. Ayni1 zamanda bu kavram, finansal bilgilerin alinacak
kararlarda fark yaratabilme giicliniin, kullanicilarin ihtiyaglarinin belirlenerek, bu

beklentilere gore raporlama yapilmasi ile olugabilecegini savunmaktadir.

1.1.5.1.2. Ger¢ege uygun sunum

Bu kavram, finansal raporlamanin kalitesinin finansal bilgilerin gercege en
yakin verilerle, tam, tarafsiz ve hatasiz olarak hazirlanmasi ile ortaya ¢ikabilecegini
aciklamaktadir. Finansal raporlamanin bu sekilde sunumu, gerekli tanimlamalar ve
aciklamalar da dahil olmak iizere tiim bilgilerin tarafsiz olmasini, olumlu ya da
olumsuz tiim verilerin hatasiz sekilde belirtilmesini ve raporlamada ihmal edilmis

rakamlarin dahi bulunmamasini benimsemektedir.

1.1.5.1.3. Karsilastirilabilirlik

Bu kavram, finansal raporlamanin kalitesinin, finansal bilgileri raporlanan
isletmenin durumunun diger isletmelere ait benzer verilerle karsilastirilabilmesi ile
ortaya cikabilecegini aciklamaktadir. Finansal raporlamada yer alan verilerin diger
isletmelerin benzer bilgileri ile karsilastirilabilir olmasinin, isletme performansinin
optimum diizeyde degerlendirilebilmesine imkan tanidigi savunulmaktadir. Bu
durumun, ayrica finansal bilginin gereksinimlere uygunlugunu arttirmasi

beklenmektedir (Spiceland v.d., 2016: 24).
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1.1.5.1.4. Dogrulanabilirlik

Bu kavram, finansal raporlamanin kalitesinin, finansal bilgileri raporlanan
isletme ile iligkili taraflarin verileri degerlendirmesi sirasinda uyguladiklar
yontemlerin standart olmasini, diger isletmelerde uyguladiklar1 degerlendirme
yontemleriyle benzer sonuglar elde etmelerini agiklamaktadir (Kieso v.d., 2014: 36).
Isletmeye ait finansal verilerin genel kabul gérmiis standartlara gore degerlendirilmesi
sirasinda gercekei sonuglar alinabilmesi, kaliteli bir raporlamanin dogrulanabilir

oldugunu gostermektedir.

1.1.5.1.5. Zamaninda sunum

Bu kavram, finansal raporlamanin kalitesinin finansal bilginin donemsel olarak
zamaninda sunulmus olmasi ile miimkiin olabilecegini agiklamaktadir. Finansal
raporlamada, isletme hakkinda hizli kararlar alabilmek i¢in bilgilerin geciktirilmeden

temin edilmesi ve degerlendirilmesinin gerektigi savunulmaktadir.

1.1.5.1.6. Anlasilabilirlik

Bu kavram, finansal raporlamanin kalitesinin finansal bilgilerin agik ve 6z
olarak tanimlanmasi ve sunulmasi ile miimkiin olabilecegini a¢iklamaktadir. Finansal
raporlardaki verilerin kolaylikla anlasilabilir olmasinin isletme ile iliskili taraflarin
gergekei sonucglara ulagsmasini saglayacagi savunulmaktadir. Bu nedenle finansal
bilginin anlagilabilir olmas1 ayn1 zamanda evrensel diizeyde veri sunuldugu anlamina

gelmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

1.1.5.2. Finansal Raporlamanin Kalitesini Etkileyen Faktorler
Finansal raporlamanin kalitesi raporlar1 hazirlayan kisiden, gorevin
niteliklerinden ve raporlama siirecindeki ¢evresel faktorlerden etkilenmektedir (Jonas

ve Blanchet, 2000: 354).

1.1.5.2.1. Kisiye iliskin Faktorler

Finansal raporlamanin kalitesini etkileyen faktorlerin basinda yoneticilerin

tutumu gelmektedir. Yoneticilerin yeterliligi, uzmanhgi, kisilik 6zellikleri, goérevde
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bulunma siireleri, yonetim kurulunun yapisi, sirketin sahiplik durumu gibi faktorler
yoneticilerin tutumunu etkileyen en Onemli unsurlar olarak kabul edilmektedir
(Gaynor v.d., 2016: 7). Ayrica, yoneticilerin yasi, cinsiyeti, egitimi, medeni durumu
gibi farkli demografik unsurlar da finansal raporlama {iizerinde etki eden diger
bilesenler olarak bilinmektedir. Tecriibeli ve finansal uzmanliga sahip yoneticilerin
varligi finansal raporlamanin kalitesi iizerinde olumlu etkiler yaparken, ortak
yapisindaki karmasa ve uyumsuzluk gibi ¢esitli faktorler sebebi ile stres altinda kalan
yoneticiler ve ¢aliganlar gibi olumsuz durumlar tam tersi etki ortaya ¢ikarabilmektedir.
Zay1f kurumsal yapiya sahip isletmelerde karar alma mekanizmasinin yavashgt da
yetersiz finansal raporlamaya sebep olabilmektedir. Bagimsiz iiye sayis1 fazla olan
yonetim kurullarinin oldugu isletmelerde, bu sekilde yapilanmaya sahip olamayan
kuruluglara gore izleme ve degerlendirmenin daha etkin oldugu ve finansal raporlama
sistemlerinin daha giivenilir veriler sundugu gézlemlenmektedir (Aygiin v.d., 2014:

62).

1.1.5.2.2. Gorevin Niteliklerine Iliskin Faktorler

Finansal raporlama kalitesini etkileyen gorevin niteliklerine iliskin faktorler,
isletmenin yaptig1 isin dogasindan kaynaklanan finansal nitelikli islemlerin
karmasikhiginin etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, isletmenin finansal
islemlerinin karmagiklig1 finansal raporlama kalitesini olumsuz etkileyen en 6dnemli
unsurlarin basinda gelmektedir. Bir isletmede yasanan tahakkuk tahmini hatalari,
isletme faaliyetlerindeki degiskenlikler, kullanilan amortisman yonteminin farklilig
gibi 6ngoriilemeyen sonuglar kazang kalitesini azaltici etki yaparak finansal raporlama
tizerinde olumsuz etki yapabilmektedir (Dechow ve Dichew, 2002: 35-39). Aym
sekilde karsilagilabilecek riskler goze alinarak tiirev ya da kaldiragl piyasalarda ya da
menkul kiymet borsalarinda pozisyon alinmasi gibi faaliyetler de finansal raporlamada

belirsizlik olusturarak olumsuz etki yapabilmektedir.

1.1.5.2.3. Cevreye iliskin Faktorler
Finansal raporlama kalitesini etkileyen c¢evreye iliskin faktorler, isletme
faaliyetlerini yiirtiten kisileri etkileyen isletme ici ve isletme dis1 etkenleri ifade eden

cevresel kosullar1 agiklamaktadir. Isletme ici faktdrler arasinda yer alan i¢ kontrol ve
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i¢c denetim gibi mekanizmalarin zayiflif1 finansal raporlama iizerinde eksiklik
meydana gelmesine sebep olacagi i¢in donemlik ¢iktilarda olumsuz etkiler meydana
getirebilmektedir. Denetim zayifligr gibi isletme ici faktorleri kontrol edebilen
isletmelerin kontrol edemeyen isletmelere gére ¢cok daha isabetli finansal raporlama
yapabildigi gézlemlenirken, boylelikle isletmede kaliteli finansal raporlanin olusmasi

saglanmaktadir (Davidson v.d., 2005: 247).

Finansal raporlarin kalitesini etkileyen isletme dis1 faktorler ise iilkedeki
finansal piyasalarin gelismislik seviyesi, yasal mevzuat, tilkedeki siyasi yapi, vergi
sistemi ve uygulanan muhasebe standartlar1 gibi ¢evresel kosullar1 agiklamaktadir.
Finansal piyasalarin derinligi, bilgi giivenligi ve adaletli vergilendirme gibi unsurlar
isletmenin kaliteli finansal raporlar sunmasini saglayan cevresel Ozellikler olarak
karsimiza ¢ikmakta iken, lilkenin siyasi yapisindaki ¢alkantilar, karmasik demografik
kosullar gibi dolayli etkiye sahip unsurlar da finansal raporlamanin kalitesini olumsuz

etkileyebilecek unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

1.1.5.3. Kaliteli Finansal Raporlarin Sagladig1 Faydalar

Finansal raporlarin kaliteli olmasi isletme ile iligkili bilgi kullanicilarina faydali
ekonomik veriler sunulmasini saglamaktadir. Faydali ekonomik veriler ise yatirim
verimliligi, sermaye akislari, saglikli ve en az maliyetli tedarik siirecine sahip olma
gibi entegre sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Kaliteli finansal raporlama, ayn1 zamanda
isletmelerin yonetim siireclerinde etkin kararlar almalarin1 kolaylastirmaktadir.
Isletmenin sundugu finansal bilgilerin saydam olmas1 hissedarlar ve yatirimcilar
arasindaki giivenilir bilgi akisim1 temin ederek, piyasa katilimcilarinin gelecek

tahminleri tizerinde olumlu etkiler olusturmaktadir.

Bir isletmede kaliteli finansal raporlarin hazirlanabilmesi sayesinde, isletmenin
sermaye maliyetleri diismekte ve yatirim verimliligi artmaktadir. Ayn1 sekilde ytliksek
kaliteli finansal raporlara sahip isletmeler daha diisiik risk barindirmalar1 sebebiyle,
sermayedarlarca yatirim amaciyla tercih edilmektedir. Yiksek kaliteli finansal
raporlar, isletmelerin likidite riskini azaltarak verimliligini arttirmaktadir. Bu sekilde
isletmenin yiiksek getirili projelerinin finansmani1 kolaylagsmakta ve nakit akigi

hizlanmaktadir.
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Isletmede kaliteli raporlarm iiretilmesi sebebiyle, hissedarlar yoneticileri daha
iyl degerlendirebilmekte ve isletmenin isabetli olmayabilecek yatirimlart dnceden

engellenerek verimli alanlara yonelinmesi saglanabilmektedir.

1.1.5.4. Finansal Raporlama Kalitesinin Degerlendirilmesi

Finansal raporlamanin kalitesi, isletmenin isabetli ve dogrulayici veriler
sunabilmesine, tarafsiz ve hatasiz bilgilendirme yapabilmesine ve tam acgiklama
kavramin1 benimsemesine bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu ii¢ 6zellige sahip
isletmeler, faydali finansal bilgiler sunabilmeleri yoniinden rakiplerine gore farklilik

olusturmaktadirlar.

Isletmelerin finansal raporlariin kalitesinin degerlendirilmesinde kullanilan

iki yaklasim bulunmaktadir.
-Finansal bilginin niteliksel 6zelliklere sahip olmasi
-Kazancin kalitesi
-Finansal bilginin niteliksel ozelliklere sahip olmasi

Sayisal bilgileri dogru, hatasiz ve rasyonel olarak sunabilen isletmeler,
niteliksel 6zellikleri objektif olarak aktarabilmelerinden &tiirii yiliksek kaliteli finansal

raporlar iiretebilmektedirler (Beest v.d., 2009: 5-8).
-Kazancin kalitesi

Bu kavrama gore, raporlanan kazang ne kadar gercekgei ise finansal raporlarin
kalitesi de o kadar yiiksek kabul edilmektedir. Kazang kalitesinin 6l¢ciimlenmesinde de

iki yaklagim bulunmaktadir.
-Piyasa esasl1 yaklasim
-Muhasebe esasli yaklagim.
-Piyasa esash yaklasim

Finansal raporlamanin tarafsizligi ve hatasizligi yoniinden degerlendirme
yapilmasidir. Zararin ve karin zamaninda kaydi, risklerin énceden ve tam olarak
aciklanmas1 gibi etkenler finansal raporlamanin kalitesini tahmin edici seviyeye

cikarmaktadir.
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-Muhasebe esash yaklagim.

Muhasebe esasli yaklasim, finansal raporlamada tahakkuklarin kalitesi,
kazanclarin  siirdiriilebilirligi  ve istikrar1 gibi  verilerin  olmasi gerektigini

acgiklamaktadir.

1.2.FINANSAL RAPORLAMANIN TEMEL iLKELERI

Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, faaliyetlerde arzu edilen
performansin  saglanabilmesi i¢in isletmelerin bazi ilkelerle yOnetilmesi
gerekmektedir. Bu durum, ayni zamanda isletmelerin topluma kars1 sosyal sorumluluk

bilincinde olmalarini saglamaktadir (Bozdogan, 2007: 79).

Finansal raporlarda hesap verilebilirlik ve saydamlik, isletmelerin mali
durumunu ve performansini paydaslarina anlasilir ve giivenilir bir sekilde iletmeyi
amaclayan 6nemli ilkelerdir. Hesap verilebilirlik ve saydamlik ayn1 zamanda kamu
sektorli muhasebesi i¢in de iki temel kavram olarak kabul edilmektedir (Sevim v.d.,

2009: 48).

1.2.1. Finansal Raporlamada Hesap Verilebilirlik

Hesap verilebilirlik, bir isletmenin en basta gelen sorumluluklarindan ve
esaslarindan birisi olarak, ger¢eklestirdigi faaliyetlerinden dolay1 baska kisi, kurum ve
otoritelere karsi yeterli diizeyde agiklamada bulunmasini ifade eden kavramdir (S6zen,
2005: 87). Diger bir ifade ile hesap verilebilirlik, isletmelerin yerine getirdigi
faaliyetlerden dolayi, isletme ortaklari ile isletme disinda kalan kisi ya da gruplara
detayli ve anlasilir agiklama yapmas1 anlamini tasimaktadir (Kluvers ve Tippett, 2010:
47). Ayn1 zamanda, finansal raporlamanin hesap verilebilir olmasi isletmelerin her
faaliyet ve uygulamalarini agik sekilde sebep ve sonuglar ile birlikte agiklayabilme
yetisini ifade etmektedir. Bu sayede, isletme, kendisi ile iliskili tiim taraflarin
beklentilerini gergeklestirilebilmekte ve yaptigi islerden ve almis oldugu kararlardan

etkilenebilecek olanlara kars1 daima bilgi akisini saglayabilir halde olabilmektedir.

Finansal raporlamada hesap verilebilirlik, isletmenin hem kendi i¢inde hem de
isletme ile iliskili tiim taraflarla saglikli bir iletisim kurulabilmesi i¢in en iyi aractir.

Bu kapsamda, oOncelikle isletme biinyesinde c¢alisanlarin ve yoneticilerin hesap
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verebilir olmasin1 destekleyen performans degerlendirme kriterleri kurularak
verimliligin siirekli olarak izlenmesi gerekmektedir. Hesap verilebilirlik ayrica,
isletmenin kamu yarar1 dogrultusunda calistigin1 gosteren en iyi yoldur. Hesap
verilebilirlik ayn1 zamanda, finansal raporlama mekanizmalari ile birlikte igsletmeyi her

an i¢ ve dis denetime hazir halde bulunduran bir yapidir (Selimoglu, 2010:10).

Finansal raporlamada hesap verilebilirlik igletmelerin amaglarina uygun
faaliyet gostermelerinin giivencesi olmakla birlikte, gerceklestirilen faaliyetlerde nakit
ve varliklarin amacina uygun sekilde kullanilip kullanilmadigini, yiikiimliiliiklerin 1yi
yonetilip yonetilmedigini agiklayan bir kavramdir. Hesap verilebilirlik, isletmelerin
faaliyetlerinden dolayi iligkili taraflara karsi sorumlu olmasi anlamini da tasimaktadir

(Roberts, 2002: 658).

Hesap verme sorumluluguna sahip isletmeler amaglarini gergeklestirmek igin
hangi faaliyetlerin yapildigini ve hangi faaliyetlerin yapilmadigi aciklarlar. Bu sekilde,
isletme i¢cin bagimsiz ¢alisma, i¢ ve dis denetim, kontrollii biiylime ve yapilacak

yatirimlar gibi kriterlerin daha iyi degerlendirilebilmesi imkani ortaya ¢ikar.

Hesap verilebilirlik isletmelerin temel ydnetim ilkesi olmalidir. Isletmeler her
durumda hesap verebilir olmadiklar1 takdirde etkin bir isleyise sahip olamazlar. Bu
sebeple, hesap verilebilirlik igletmelerde bir¢cok degiskenle desteklenen, sonuglari ise

isletme ile iligkili tiim taraflar1 dogrudan ilgilendiren bir kavramdir.

Finansal raporlamada hesap verilebilirlik, sorumluluklar ve gergeklesmeler
hakkinda agiklamalar yaparak mali agidan kamusal degerlendirme ve muhakemeye
acik ve hazir olmak anlamima gelmesi sebebiyle, isletmelerin temel bir yonetim

kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger yandan, isletme yonetiminin islevlerinden olan denetim faktoriiniin en
onemli sebeplerinden bir tanesi de finansal hesap verilebilirliktir. Dolayisiyla, hesap
verilebilirlik ile denetim arasinda dogru bir oranti bulunmaktadir. Bu sebeple,
isletmelerin biinyelerinde calisan denetim birimi tarafindan ya da bagimsiz denetim
faaliyeti gosteren baska sirketler tarafindan denetlenmesi esastir. Ayrica, isletmeler ile
kamu otoriteleri arasinda hesap verilebilir bir denetim iligkisi de bulunmaktadir (Eren,

2006:263).
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1.2.1.1. Finansal Raporlamada Hesap Verilebilirlik ilkeleri
Finansal raporlarda etkin hesap verilebilirlige sahip olmak igin yerine

getirilmesi gereken ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler; (S6zen, 2005: 87).
-Etkin bir denetim sistemine sahip olunmasi,
-Calisanlarin ve yoneticilerin sorumluluklarinin belirlenmesi,
-Calisanlarin ve yoneticilerin performanslarinin degerlendirilmesi,
-Isletmenin performans hedeflerinin belirlenmesi,
-Hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in planlama yapilmasi,
-Gergeklesen faaliyetler ile beklentilerin bir arada izlenebilmesi,

-Donem sonlarinda ortaya ¢ikan verilerin finansal raporlamaya tam olarak

aktarilmasi,
-Finansal faaliyetlerin sonuglarinin giivenilir sekilde raporlanmasi,

-Finansal faaliyetlerin sonuclarinin olumlu ve olumsuz yonleriyle birlikte

acgiklanmasi,

-Finansal faaliyetlerde olumsuz ger¢eklesen sonucglarin nedenlerinin

aciklanmast,

-Finansal faaliyetlerde olumsuz gerceklesen sonuglarin  diizeltilme

yontemlerinin belirlenmesi,
Seklinde sayilabilir.

Finansal raporlamada hesap verilebilirlik uygulamasinda isletme
faaliyetlerinin nasil yerine getirildiginin ortaya konulmasi, mali konularda yeterli
aciklama yapilmasi, sorumluluklar1 tistlenme, dissal etkilerin agiklanmasi gibi
konularin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Bu durumda, sorumlu bir yoneticinin ilk
gorevinin hesap verebilirlik olmasi sebebiyle, hesap verilebilirlik konusunda en fazla

sorumluluga sahip kisi oldugu da anlagilmaktadir.

Ozel sektdr isletmelerinin temel amaci, siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kar
maksimizasyonu elde etmek iken, kamu sektoriiniin esas amaci sosyal esitlik ve kamu
yarar1 gdzetmektir. Ozel sektdr yoneticileri hissedarlarm ve isletme ile iliskili

taraflarin beklentilerini karsilamakla yiikiimlii iken, kamu yoneticileri kamu idaresine

26



kars1 vatandas memnuniyetini saglamak durumundadir. Ancak, buna ragmen, gerek
0zel sektor gerekse de kamu sektorii isletmelerinin ortak yonii yiikiimliiklerini yerine
getirirken hesap verilebilirlik ilkesini goz 6niinde bulundurmalaridir. Bu zorunluluk
finansal yonden disiiniildiigiinde, hazirlanan finansal raporlarin hesap verilebilir
olmasi ile Olgililebilmektedir. Kamu sektorii, kar mantigindan ziyade vatandas
memnuniyetini 6n planda tutmasina ragmen, kamu ile iligkili tim kesimlere raporlama
yoluyla giivence vermek zorunlulugundadir. Hesap verme sorumlulugunun olmadigi
ya da bu mekanizmanin 1yi ¢alistiritlamadigi durumlarda, kaynak kullaniminda kayip

ve kacaklarin olmasi kaginilmaz olacaktir.

1.2.1.2.Finansal Raporlamanin Hesap Verilebilirligi ile iliskili Kavramlar
Finansal raporlamanin hesap verilebilirligi sorumluluk, saydamlik, duyarlilik

ve denetim kavramlar ile 6n plana ¢ikmaktadir (Selimoglu, 2010:22).

Hesap verilebilirlik kavraminda sorumluluk, giicii kontrol edebilen yonetim
otoritesine sahip iken, her an denetlenebilir, saydam, agik ve net bir finansal raporlama
yapilmasini ifade etmektedir. Bu durumda, isletme i¢in finansal raporlamada hesap
verilebilirlik bir amag¢ degil, basarili bir performans sergilemek i¢in kullanilan arag
olmaktadir. Sorumluluk, faaliyetleri basiretle yonetebilme becerisi iken, saydam bir
hesap verilebilirlik mekanizmasi isletme faaliyetlerini kontrol altinda tutabilmeyi

aciklamaktadir.

Hesap verilebilirlikte duyarlilik; hesap verilebilirlikle yakindan iliskili bir
kavram olup, isletme ile iligkili tlim taraflarin taleplerine kars1 duyarli olunmasini esas
alan bir davranistir. Isletme ile iliskili tiim kesimler isletme hakkinda talep ettikleri
bilgileri finansal raporlamanin basarisi sayesinde elde edebileceklerdir. Bu durum ayni
zamanda hesap verilebilir bir finansal raporlamanin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Kamu ve 6zel sektor karsilastirmasina gidildiginde, 6zel sektérde duyarliligin, kamu

sektoriinde hesap verebilirligin birinci derecede 6nem arz ettigi gézlemlenmektedir.

Hesap verilebilirlikte denetim, bir isletmenin faaliyetlerinin dogru sekilde
sonuglandirilmas: i¢in kurallara uyulup uyulmadigimi tespit eden mekanizmadir.
Denetim ile isletmenin aksayan yonleri tespit edilerek diizeltilmesi saglanir. Finansal
raporlamada hesap verebilir olmak i¢in denetimle saglanan diizeltici 6nlemlerin

uygulanmasi esastir. Denetim siirecinde faaliyetlerin yiiriitilmesinden sorumlu olan
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yoneticiler de gerektiginde c¢alisanlar gibi hesap vermeli, isletme tarafindan

gerceklestirilen faaliyetleri bir biitiin halinde agiklayabilmelidirler.

1.2.1.3. Finansal Raporlamanin Hesap Verilebilirlig¢inde Paydas Katilim

Isletmeler, faaliyetleri biiyiidiikce birim maliyetlerini diisiirmekte, daha az
maliyetle daha fazla kazang elde edebilmektedirler. Bu biiylimeyle beraber,
kurumsallasan isletmelerin sorumlu oldugu paydas sayisi da buna paralel olarak
genislemekte ve hesap verilebilir, saydam bir yonetim anlayisina gecilmesi zorunlu
hale gelmektedir. Isletmelerin ayakta kalmalarinin ve basarili olmalarmnin sirr1, paydas
beklenti ve ihtiyaglarinin karsilanabilmesinden ge¢mektedir. Miisteri, tedarikgi,
calisan ve hissedar gibi bilinen paydaslarin 6tesinde, hiikiimet, sivil toplum kuruluslari
ve yerel yonetimler gibi paydaslarin da igletme iizerinde bilgi edinme hakkinin olmast,
hesap verilebilir bir finansal raporlamanin 6nemini bir defa daha ortaya koymaktadir.
Hesap verilebilir bir finansal raporlama sunan isletmelerle iligkili paydaslar bu sayede
yatirim firsatlarini kolaylikla gorerek, isletmeyi destekleyebilmektedirler. Bu durum,

isletmenin sorumluluklarini her gegen giin daha da arttirmaktadir.

Paydas katilimi bir isletmede ¢ikar1 bulunan tiim gruplan agiklarken, s6z
konusu gruplarin isletme ile iligkilerini yonetmek ve biitiinlestirmek gerekmektedir.
Paydas katilimin1 benimseyen anlayis, finansal raporlamada saglanan hesap
verilebilirlik sayesinde isletmelere yatirimer desteginin artacagini ve kurumsal yapiya

ulagsmanin hizlanacagini savunmaktadir (Freeman ve McVea, 2001: 1-2).

1.2.2. Finansal Raporlamada Saydamhk

Sermaye piyasalarinda 6nemi giderek artan finansal raporlama uygulamalari
isletmelerin saydamlik ve sorumluluk bilinci igerisinde yonetilmesini saglayan dnemli
gelismelerden birisidir. Saydamlik ve sorumluluk bilinci iizerine kurulan finansal
raporlama anlayisi, isletme yonetiminin daha etkili kararlar alabilmesine ve stratejik
hedeflerine ulasabilmesine ortam hazirlamaktadir. Ayrica, saydamlikla diizenlenen
finansal raporlar giiglii yonetim yapis1 ve ¢alisma motivasyonu saglarken, isletme
degerini zaman igerisinde {ist seviyelere tagimaktadir. Finansal raporlarda saglanan

saydamlik, yoOnetim mekanizmalarinda finansal performansin  kolaylikla
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degerlendirilmesini saglarken, gelecekle ilgili isabetli kararlar alinmasina destek

olmaktadir (Bushman ve Smith, 2003:71).

Finansal raporlamada saydamlik, isletmenin ekonomik durumunun bu raporlari
kullananlar tarafindan kolayca anlasilabilmesini saglamaktadir (Barth ve Schipper,
2008:178). Bu durum, finansal performansin, siirdiiriilebilir bir igletme yapisinin,
yatirim firsatlarinin ve olasi risklerin kolayca degerlendirilmesini saglayan giivenilir
bilgilere ulasilabilmesi anlamina gelmektedir (Bushman ve Piotroski, 2004: 215).
Boylelikle, isletmelerin finansal ve hukuki durumlarina iligkin bilgilere zamaninda,

dogru, eksiksiz, anlasilabilir, analiz edilebilir, diisiikk maliyetle erisilebilmektedir.

Bu durumda saydamlik, bir yonii ile isletme paydaglarinin igletme yonetimi,
faaliyetleri ve stratejileri ile ilgili bilgilendirilmesini, diger yoniiyle de sirketin
menfaatlerinin korunmasi i¢in isletme i¢i otokontrol mekanizmasinin islemesini temin
eder (Arsoy, 2008:18). Dolayistyla, finansal raporlarda ortaya konulacak saydamlik,
aslinda igletmeler i¢in stratejik bir yonetim karari, sermaye piyasalari i¢in ise yatirimci

giiveni tesis eden bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Finansal raporlamada saydamlik gereksiniminin asil sebebi, giiniimiizde
isletmelerin uluslararas1 faaliyet gosterebilir hale gelmesi ve kiiresel rekabetin
icerisine dahil olmalaridir. Ozellikle ihracat odakli ticaret yapan isletmeler ya da yerel
ticaret yapmakla birlikte kurumsal yapiya sahip olan isletmeler hazirlayacaklari
finansal raporlarda saydamlig1 saglayarak isletme ile iliskili taraflara gercege uygun
veriler sunmaktadirlar. Bu nedenle, finansal raporlarda sunulan bilgilerdeki etkinligin
arttirtlmasi i¢in mutlak surette saydamligin saglanmasi esas kabul edilmektedir. Diger
bir ifade ile eksik ve anlasilir bilgiler icermeyen, {istii oOrtiilii veriler sunan finansal

raporlar isletmeye olan giiveni azaltmaktadir.

Etkin bir yonetimin esasimi teskil eden finansal raporlamadaki saydamlik,
isletme hakkinda mali piyasalarin da giivenini temin ederken, yerli ve yabanci
yatirimeilarin igletmeye olan ilgisinin artmasina katki saglar. Finansal raporlamadaki
saydamlik, ayn1 zamanda hesap verilebilirligi de beraberinde getirmesi sebebiyle,

rapor kullanicilarina en iist seviyede katki saglamaktadir.

Finansal raporlamadaki saydamlik, bilgi ve verilerin zamaninda ve sistematik
bir sekilde agiklanmasini ve ilgili taraflarca incelenebilmesinin temin etmektedir. Bilgi

ve verilerin zamaninda ve saydamlikla agiklanmasinin amac ise, isletme ile iliskili
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tiim taraflarin raporlamadan maksimum seviyede faydalanabilmelerini saglamaktadir.
Dolayisiyla, finansal raporlamadaki saydamlik tiim kesimlerin ihtiya¢ duydugu

bilgilere hizli ve giivenilir bir sekilde ulasimi hedeflemektedir.

1.2.2.1. Finansal Raporlamada Saydamlik flkeleri
Finansal raporlamada saydamlik ilkeleri sunlardir; (Bushman ve Smith,

2003:71).

-Finansal raporlar Uluslararas1 Muhasebe ve Denetim Standartlarina gore,

periyodik olarak zamaninda sunulmalidir,

-Finansal raporlar mali unsurlarla birlikte, mali olmayan konular1 da

icermelidir,
-Finansal raporlarin sunumu uluslararasi standartlara uyumlu olmalidur,

-Finansal raporlarda yer alan bilgilerin birbirleri ile tutarli olmasina dikkat

edilmelidir,

-Finansal raporlarda yer alan bilgilerin agik ve dogrulanabilir olmasi

gerekmektedir.
-Finansal raporlamada etkin bir denetim sistemi kurumalidir,

-Finansal raporlar bagimsiz denetimden gegmelidir.

1.2.2.2. Finansal Raporlamada Saydamhg A¢iklayan Kavramlar

Finansal raporlamada saydamlik sermaye piyasalarinin tabana yayilmis
oldugunun gostergesidir. Sermaye faaliyetleri tabana yayilmis bir iilkede, piyasa
likiditesi optimum seviyesine ulasmis, sermaye maliyetleri diismiis, sirketlerin
Ozsermaye karliliklar1 yilikselmis, getirilerde siirdiiriilebilirlik saglanmis ve gelecek
tahminleri daha kolay ongoriilebilir hale gelmis demektir. Ayn1 zamanda, finansal
raporlamadaki saydamlik diizeyinin yiliksek olmasi iilke kaynaklarinin etkin
dagilimina, finansal performansin yiikselmesine neden olmaktadir. Saydam
bilgilendirme yatirimcinin korunmasini, yabanci sermayeye erisimi ve mali
piyasalarin etkinligini pozitif yonde etkilemektedir. Saydam sekilde yonetilen

isletmelerin dngdrilebilir karliligi sebebiyle isletmelerin piyasa degerinin yiikseldigi,
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yatirimcilarca az riskli kabul edildigi ve hisse sahiplerinin daha fazla getiri elde
ettikleri anlasilmaktadir. Ayrica, finansal raporlarin saydamlik diizeyi ile isletmelerin
blytikligl, kaldirag orani, biiylime hiz1 ve yabanci ortaklik payr arasinda pozitif bir
iliski oldugu bilinmektedir. Finansal raporlamada saydam olan isletmelerin krediye
erisimleri de kolaylagsmaktadir. Finansal raporlamanin saydamlii yoneticilerin,
hissedarlar yararina hareket etmesini saglarken, sermaye piyasasina yapilan

yatirimlarin verimliligini de artirmaktadir.

Finansal raporlamada saydamligin arttirllmasiyla hileli raporlama
engellenmekte ve isletme giivenirliginin tesis edilmesi saglanmaktadir. Bu sayede
yatirimeinin karsilasacagi belirsizlikler azalarak paydas haklarmin daha iyi korunmasi
saglanmaktadir. Bununla birlikte, finansal raporlarin saydamligr kurumsal
siirdiiriilebilirligin de oOnemli bir gostergesi olarak goriilmektedir (Edeigba ve

Amenkhienan, 2017:5).

1.2.2.3. Finansal Raporlamada Saydamhgin Olusmasim1 Saglayan
Unsurlar

Finansal raporlamada saydamligin olugsmasini saglayan unsurlar su sekilde

siralanabilir: (Barth ve Schipper, 2008:178).

-Sunulan veriler isletme ile iliski her kesimin kolaylikla ulagsmasina agik
olmali, bu hususta yazili ve gorsel basin etkin kullanilmali, ayrica internet erisiminden

faydalanilmalidir.

-Sunulan  bilgiler o6zellikle risk alan yatinnmcilarin  ihtiyaglarini

karsilayabilmelidir.

-Bilgiler eksiksiz, dogru, acik ve tutarli olmalidir. Bu hususlarin uluslararasi
standartlara uygun olabilmesi i¢in bagimsiz denetim kuruluslar1 ile birlikte

calisiimalidir.

-Sunulan bilginin giivenilirligini finansal raporlamadaki biitiinselligin

sagladig unutulmamalidir.

-Sunulan veriler gegmis donemlerle ya da diger isletmelerle karsilagtirma

yapmaya uygun olmalidir.
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-Bilgilerin sunumunda donemsellik ilkesine uygun davranilmalidir.

Giincelligini kaybetmis bilgilerin herhangi bir yararinin olmayacagi unutulmamalidir.

-Hatal1 veri iiretilmesinin 6niine gecilebilmesi i¢in denetim mekanizmalari

daima aktif olmalidir.

-Bilgiler finansal raporlama ile aciklanirken basit, kolay ve anlasilir olmasina

0zen gosterilmelidir.

Isletmelerin ve kurumlarin bu unsurlara dikkat etmeleri ve gerekli tedbirleri

almalar1 durumunda finansal raporlamada saydamligin saglanabilecegi esastir.

1.3. KURESEL FINANSAL RAPORLAMA STANDARTLARI VE
TURKIYE’DEKi GORUNUMU

Bu baslik altinda finansal raporlamaya doniik olarak Once uluslararasi

diizenlemeler ve devaminda da Tiirkiye’deki boyutu ele alinacaktir.

1.3.1. Kiiresel Finansal Raporlama

Kiiresel anlamda finansal raporlama ile ilgili en Onemli diizenlemenin

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 oldugu ifade edilebilir.

1.3.1.1. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS)

Diinyada finansal raporlama uluslararasi standartlara sahip bir sistem olup,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (International Financial Reporting
Standards-IFRS) olarak adlandirilmaktadir. Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS), kisaca isletmelerin finansal tablolarinda yer alan bilgilerin
uluslararasi diizeyde de gecerli olacak sekilde nasil raporlanmasi gerektigini belirleyen
bir diizenlemedir. UFRS, muhasebe standartlarinin yoniinii ve stratejisini belirleyerek,
dogru ve giivenilir bilgiye ulasilmasini kolaylagtirir (Cavlak, 2015:63). Genel
itibariyle, UFRS sistemi muhasebe bilgilerinin finansal raporlama yolu ile derlendigi

yap1 olarak nitelik kazanmistir (Demirci, 2015:72).

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari, diinyada bulunan isletmelerin

standart bir finansal raporlama diline sahip olmalarin1 amaglayan bir yapidir. UFRS
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sistemi sayesinde diinya iizerindeki tiim isletmelerin finansal raporlart kolaylikla
analiz edilerek, incelenen isletmeler hakkindaki tiim bilgiler kolaylikla elde
edilebilmektedir. Bu sayede, farkli lilkelere yatirim yapmis ya da yapacak uluslararasi
isletmeler fonlari ya da istiraklerini kolaylikla takip edebilir hale gelmektedirler.
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 sisteminin en 6nemli 6zelligi tek bir
standart dil kullanilarak raporlama yapilmasini saglamasidir. Bu diizenleme sayesinde
diinyanin hangi {ilkesinde olursa olsun, bir isletmenin finansal raporlarinm
degerlendirip, analiz etmek miimkiin olabilmektedir. Yatirimcilar bu sayede iilke

ayrimi olmaksizin diledikleri isletmeye yatirim yapabilir ya da isbirlikleri kurabilirler.

Isletmelerin  belirlenen standartlarda hazirladiklart finansal raporlart
yatirimcilarin kolaylikla analiz edebilmelerini saglayan UFRS, Uluslararas1t Muhasebe
Standartlart  Kurulu (International Accounting Standards-IASB) tarafindan
gelistirilmis bir sistemdir. Tiirkiye’de 2001 yilina kadar Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 olarak bilinen finansal raporlama standartlarina, bu yildan itibaren UFRS

olarak denilmeye baslanilmstir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari, isletmelerin ortak bir raporlama
dili kullanmalarin1 saglar. Finansal tablolari, farkli iilkeler arasinda kolaylikla
kullanilabilir hale getirir. UFRS kapsamindaki finansal raporlama, isletmenin gelir ve
giderleri, stoklari, sabit kiymetleri, yiikiimliiliikkleri, maddi ve maddi olmayan

varliklar1 gibi tiim muhasebe 6gelerini i¢cinde barindirir.

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarini diinya iizerinde Tiirkiye’nin de
dahil oldugu yaklasik 150 iilke kabul etmistir. Avrupa Birligi iilkelerinin tamaminda
2005 yilindan itibaren UFRS ’ye gore raporlama zorunlu hale getirilmistir. Ulkemizde,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ile ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen

kurulus, Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) dur.

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarini uygulayan iilkeler bu sisteme
gecis siirecinde genelde dogrudan gecis yontemini tercih etmektedirler. Bu siirecte
iilkelerde uygulanan muhasebe sistemi terk edilerek, yerine UFRS tarafindan
olusturulan modele hizli bir ge¢is yapilmaktadir. Diger bir geg¢is yOnteminde
uyumlastirma yolu tercih edilmektedir. Uyumlastirma yonteminde iilkeler kendi ulusal
muhasebe sistemlerini terk etmeden, UFRS ile entegre olma yolunu se¢mektedirler

(Demirci, 2015:72).
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Uyumlastirma yolu ile kendi muhasebe sistemini Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari ile entegre etmeyi tercih eden Amerika Birlesik Devletlerinde
halen bu iilkenin ulusal mali rapor sistemi olan Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Ilkeleri (US-GAAP) kullanilmaktadir. ABD merkezli tim isletmeler US-GAAP
sistemini kullanmak zorundadirlar. Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin
ilkelere, US-GAAP’1n kurallara dayali olmasi sebebiyle aralarindaki fark metodoloji
ile ilgilidir. UFRS, US-GAAP’a gore daha az ayrintiya giren ve rapor kullanicilarina

daha fazla yorum yapabilme olanagi saglayan bir standarttir.

Ulkemizde Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin olusturulma
amaci, isletmelerin, yatirimcilarin ve diger finansal tablo kullanicilarinin mali tablo
analizinde uluslararas1 diizeyde karsilastirabilme yapabilmesini saglamaktir.
Isletmelerin performanslarin1 dlgme olanagi da sunan UFRS, bu &zelligi ile diinya

tizerinde siklikla kullanilir duruma gelmistir.

Ulkemizde Tiirk Ticaret Kanununa bagl kalinarak Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarinda yeni eklemeler ve degisiklikler yapilmis, bu sayede sistem

genel diizenleme altina girmistir.
Bu itibarla, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 69, 72 ve 78 inci maddelerinde yer alan;
Madde 69- (1) Yilsonu finansal tablolar;
a) Turkiye Muhasebe Standartlarina uyularak diizenlenmeli,
b) Acik ve anlasilir olmali,

¢) Diizenli bir isletme faaliyeti akisinin gerekli kildig1 siire icinde

cikartlmalidir.

Madde 72- (1) Aksine kanuni hiikiimler ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar
sakl1 kalmak kaydiyla, finansal tablolarin, ticari isletmenin tiim varliklarini, borglarini,
pesin O6denen giderler ile pesin tahsil edilen gelirleri, teknik terimle donem ayirici
hesaplari, biitiin gelir ve giderleri dogru sekilde degerlendirilmis olarak gostermesi
zorunludur. Miilkiyeti sakli tutulmasi kaydiyla iktisap edilen ve isletmenin kendisinin
veya liciincii kisilerin borglari i¢in rehnolunan ya da baska bir sekilde teminata verilen
malvarli§1 unsurlari, teminat verenin bilangcosunda gosterilir. Nakdi tevdilerin sz
konusu oldugu hallerde, bunlar teminat alanin bilangosunda yer alir. Finansal

kiralamaya iligkin hiikiimler saklidir.
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(2) Aktif kalemler pasif kalemlerle, giderler gelirlerle, tasinmazlara iliskin

haklar, bunlarla ilgili yiiklerle mahsup edilemez.

Madde 78- (1) Finansal tablolarinda yer alan varliklar ile bor¢larla ilgili olarak,
asagidakilerle sinirli olmamak ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilen ilkeler

de dikkate alinmak iizere su degerleme ilkeleri gegerlidir:

a) Bir onceki donemin kapanis bilangosundaki degerler ile faaliyet doneminin

acilis bilangosundaki degerler birbirinin ayni olmalidir.

b) Fiili veya hukuki duruma aykiri olmadik¢a, degerlemelerde isletme

faaliyetinin siirekliliginden hareket edilir.
¢) Bilango kapanis giinlinde, varliklar ve borglar teker teker degerlendirilir.

d) Degerleme ihtiyatla yapilmalidir; 6zellikle de bilango giintine kadar dogmus
bulunan biitiin muhtemel riskler ve zararlar, bunlar bilango giinii ile yilsonu finansal
tablolariin diizenlenme tarihi arasinda Ogrenilmis olsalar bile, dikkate alinir;
kazanglar bilango giinii itibariyla gerceklesmislerse hesaba katilir. Degerlemeye iliskin
olumlu ve olumsuz farklarin dénem sonuglariyla iliskilendirilmesinde Tiirkiye

Muhasebe Standartlarindaki esaslara uyulur.

e) Faaliyet yilinin gider ve gelirleri, 6deme ve tahsilat tarihlerine bakilmaksizin

yilsonu finansal tablolarina alinirlar.
f) Onceki yilsonu finansal tablolarinda uygulanmis bulunan yéntemler korunur.

(2) Standartlarda ongoriilen hallerde ve istisnai durumlarda birinci fikradaki

ilkelerden ayrilanilabilir.

Hiikiimlere gore, Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari tilkemizde

kabul goren bir sistem haline gelmistir.

1.3.1.2. Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin Olusturulma
Nedenleri

Finansal raporlama, uygulanmakta olan muhasebe sisteminin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Saglikli ve sistematik isleyen bir mali sistem i¢in dogru ve tarafsiz
bir finansal raporlama standardinin olusturulmasi zorunluluktur. Bu zorunlulugun
ortak dili ise diinya iilkelerince genel kabul goren uluslararasi finansal raporlama

standartlaridir (Kardes Selimoglu, 2012:5). Standartlagsmis bir finansal raporlama
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diinya piyasalarindaki belirsizlikleri ortadan kaldirarak saglikli ve dogru bir bilgi akis1
saglamaktadir (Aksoy, 2005:8).

UFRS, finansal tablolarin hazirlanmasi i¢in uygulanacak esaslar1 ve ilkeleri
ortaya koymakta ve bu dogrultuda norm ve kurallar meydana getirmektedir. Bu
standartlarin bir kismi tiim sektorleri ilgilendirirken, bir kismi da belirli sektorlere bilgi

akis1 saglamaktadir (Gokgen, 2003: 35).

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari, ticaretin globallesmesi, sermaye
hareketlerinin tiim diinya iizerinde serbestge dolagabilmesini saglayan gelismelerde
onemli role sahip olmustur. Ayrica, bu standartlasma sayesinde uluslararasi ortak
hukuk yapisinin, etik kurallarinin ve objektif denetim sisteminin yerlesmesi de

saglanmistir (Kardes Selimoglu, 2012: 5).

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’nin hedefi diinya iilkelerinin
finansal piyasalarinin gelismesine destek olarak, finansal tablolarin saydamligini

saglamak, istikrarl ve yiiksek kaliteli sunum elde edebilmektir (Caliskan, 2006: 58).

Isletmelerin finansal raporlarindaki yanlishiklar ve eksikliklerin olabilecegi g6z
Oniine alindiginda, standart ve bagimsiz denetim kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Finansal
bilgi akisimin giivenilir raporlama {iretemedigi durumlarda, isletme ile ilgili olan
kreditorler, yatirnmcilar ve diger kesimler isletme hakkinda tatmin edici verilere
ulasamayacaklardir. Bu sebeple, belirli bir 6l¢egin lizerine ¢ikmis kurumsal sirketlerin
bagimsiz denetimden gecerek finansal tablolarini ibra etmeleri finansal raporlarin

giivenilir ve objektif olmalarina katki saglamaktadir (Usul, 2013: 51).

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina sahip olunmasindaki hedefler;

(Caliskan, 2006: 58).
-Isletme faaliyetlerinin saglikli ve giivenilir sekilde muhasebelestirilmesini,

-Finansal tablolarin ger¢cek mali yapiyr gosteren en kapsamli sonuglari

yansitmasini,

-Siirdiirtilebilir bir denetim sistemi olusturularak giivenilir finansal veriler elde

edilebilmesini,
-Finansal raporlamada ortaya ¢ikan farkliliklar1 asgari diizeye indirgenmesini,

-Karsilastirilabilir finansal raporlama yapisi olusturulmasini,
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-Finansal bilgi akisinin en az maliyetle olusmasini,

-Yatirimet ve hissedarlarin daha giivenilir yatirimlar yapmalarini,
-Diistik maliyetli sermaye teminini,

-Sermaye kaynaklarinin verimli kullanilmasin,

-Global 6lgekli sirketler kurabilmesini,

-Isletmelerin ydnetimsel maliyetlerinin en aza indirilmesini,
saglamaktir,

Seklinde 6zetlenebilir.

1.3.1.3. Diger Onde Gelen Finansal Raporlama Diizenlemeleri

ABD. Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB) tarafindan yayimlanan
Finansal Muhasebe Standartlari’na (SFAS) yakin bir sistem olusturmak isteyen
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB) 1989 yilinda “Finansal Tablolarin
Hazirlanma ve Sunulma Esaslarma iliskin Kavramsal Cergeve” belgesini
hazirlamistir. Bu kavramsal c¢erceve metninde finansal raporlarin amaci, finansal
raporu hazirlayan igletmeye iligskin kurallar ve faydalanilmasi gereken finansal bilgiler
aciklanmistir (Bozkurt, 2012:38). Hazirlanan kavramsal g¢erceveye iliskin esaslar

Avrupa Birligi agisindan degerlendirildiginde 6nemli degisiklikler ortaya koymustur.

1.3.1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Finansal Raporlama

ABD Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting Standards
Board-FASB) 1973 ’de iilkedeki muhasebe standartlarini yerlestirmek amaciyla
kurulmus kurulustur. FASB, bu kapsamda yaptig1 c¢aligmalarda, iilke ¢apinda tek
sisteme dayanan bir muhasebe standardi getirmek amaciyla mevzuat ve teknik altyap1
calismalarini yliriitmiis, yapilan caligmalarin finansmanin1 saglamis, ayrica zaman
igerisinde olusturulan standartlar1 agiklamak ve ayrintili hale getirmek i¢in de siirekli

yayinlar yapmistir (Baspinar, 2004: 43).

FASB’1n yaptig1 ¢aligmalar ortak bir finansal raporlama dilinin kullanilmasin
saglamig, ayrica bu durum uluslararast sermaye piyasalarini etkileyen sonuglar ortaya

¢ikarmistir.
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Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarini (UFRS) olustururken, ABD Finansal Muhasebe Standartlar
Kurulu'nun (FASB) caligmalar1 sonucunda ortaya c¢ikan Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Ilkeleri (US-GAAP) ile olan farkliliklar1 ortadan kaldirarak, hem ABD

sermaye piyasalarina hem de diinyadaki tiim piyasalarla entegre olmay1 amaglamistir.

ABD Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB) tarafindan ortaya
konulan kavramsal ¢erceve diinyada finansal raporlama standartlarinin olusmasinda

bir rehber gorevi gormiistiir.

1.3.1.3.2. Avrupa Birligi’nde Finansal Raporlama

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1t Kurulu’nun (IASB) Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlarini (UFRS) olusturma siireci Avrupa Birligi’nin finansal
raporlama sisteminde entegrasyona yonelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, ilk
caligmalar birlik igerisindeki uygulama Ornekleri ile olusmaya baslamistir. Avrupa
Birligi’nin Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) ile yaptigi calismalarda
ortaya konulan diizenlemeler Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin (UFRS)

kiiresel bir standart olmasina neden olmustur (Aksoy, 2005: 19).

Avrupa Birligi’nin destegi ile yapilan Uluslararast1 Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS) diizenlemeleri bugiin diinyanin neredeyse tamaminda uygulanan
bir kavram haline gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri de Genel Kabul Gormiis
Mubhasebe Ilkeleri (US-GAAP) uygulamasinda UFRS ilkelerini énemli 6lgiide kendi

sistemine uyarlamstir.

Avrupa Birligi’nin destegi ile yapilan Uluslararast1 Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS) diizenlemeleri sonucunda asagida agiklanan degisimler meydana

gelmistir.

-Finansal tablolar kavraminin yerine standart finansal raporlama kavrami

gecmistir.

-Finansal raporlamada isletme ile ilgili tiim kesimlerce kullanilabilecek

uluslararasi bir standart olusturulmustur.
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-Finansal raporlamada isletme ile ilgili objektif bilgi sahibi olmak isteyen
yatinmcilar, kreditorler, hissedarlar ve alacaklilar temel kullanicilar olarak

belirlenmistir.

-Finansal raporlamada ihtiyaca uygunluk, gercege uygun sunum,

karsilastirilabilirlik ve dogrulanabilirlik gibi kriterler g6z 6niine alinmistir.

-Isletmelerin finansal performansin1 sonraki donem beklentilerini de

kapsayacak sekilde raporlama imkani sunulmustur.

1.3.1.4.Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin Sagladig:
Faydalar

Dogru raporlamay1 ve verimlik ilkesini benimsemis Uluslararast Finansal
Raporlara Standartlar1 (UFRS) tiim finansal tablolarin analizini ve birbirleri ile
mukayesesini saglamaktadir. UFRS ’nin kiiresel bir model oldugu diisiiniildiigiinde,
uluslararasi alanda var olmak isteyen isletmelerin bu standardi benimsemeleri sarttir.
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlart isletmelerin performanslarini donemsel
olarak inceleme kolaylig1 saglamakla birlikte, diger isletmelerin finansal
performanslar ile yapilacak karsilagtirmalarin saglikli yorumlanmasini saglamaktadir.
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ayn1 zamanda ekonomik isbirliklerini
kolaylastirirken, yatirimcilar agisinda isabetli amag¢ ve hedeflerin belirlenmesine

yardime1 olmaktadir (Ibis ve Ozkan, 2006: 27).

Uluslararas1 tek diizen raporlama sistemi hedefleyen Uluslararasi Finansal

Raporlama Standartlarinin baglica faydalar su sekilde 6zetlenebilmektedir.

-UFRS sistemi ile igletmeler hesap verilebilirlik, saydamlik, anlagilabilirlik ve

karsilastirilabilirlik 6zellikleri kazanir.

-Finansal raporlarda ortak bir evrensel dilin kullanilmas: finansal raporlarin

analizini kolaylagtirir.
-Finansal raporlarda olusan standartlagsma sirket verilerinde giivenilirlik saglar.

-Ortak bir evrensel finansal raporlama sistemi kullanilmasi rapor hazirlayicilart

ve kullanicilart i¢in emek ve zamandan tasarruf saglar.

-Finansal raporlardaki standart, sirketlerin kisisel yapiya biiriinerek

profesyonel yapiya doniismesini saglar.
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-UFRS sisteminde kisisel yorumlar yer almadigindan, finansal raporlarda

eksik, gereksiz ve yanlig bilgiler yer almaz.
-UFRS, isletmelerin kiiresel 6lgekte karsilastirilabilir olmasini saglar.

-UFRS ile farkh iilkelerde yatirim ve girisimleri olan yatirimcilar, nerede
olurlarsa olsunlar islerini takip edebilirler ve hazirlanmig finansal raporlari

yorumlayabilirler.

-Sermayedarlar UFRS sayesinde yatirimlarina pratik ve saglikli sekilde devam

edebilirler.
-Isletmeler, UFRS ile global fon akislarini garanti altina alirlar.

-UFRS dogru sekilde uygulandiginda isletmeler daha etkili bir denetim

sistemine kavusarak verimliliklerini artirirlar (Aliyeva, 2018:21).

-UFRS ile isletme stratejileri daha saglikli bicimde kontrol edilebilir. Bu
sayede kaynaklar ve dncelikli ihtiya¢lar daha kolay belirlenebilir.

- UFRS ile isletmeler hesap verebilir ve siirdiiriilebilir yapiya erisirler.

- Yatirimcilarin 6ngoriilemeyen riskler sebebiyle katlanmak zorunda kaldiklar1

yiiksek faiz maliyetleri azalir.

-Uluslararast piyasalardan bor¢lanmay1r amaclayan isletmelerin finansal

tablolarini ilgili iilke mevzuatina doniistiirme zorunlulugu ortadan kalkar.

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin (UFRS) yatirimcilar, borg

verenler ve isletmeler agisindan sagladigi faydalar ise su sekilde 6zetlenebilir;

1.3.1.4.1. Yatirnmcilar Acisindan Sagladigi Faydalar

Yatirnmcilar finansal raporlamanin en temel kullanicilaridir. Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 i¢in ise hedef kitle sermayedar ve yatirimcilardir.
Yatirimcilar bir igletmeye yatirim yapmay1 planlarken, o sirketin finansal verilerine
timiiyle erismek isterler. UFRS, yatirimcilar agisindan tekdiizen bir finansal
raporlama standardi ortaya koyarak diinya iizerindeki sermaye akimlarini

kolaylastirmistir (Sultanoglu, 2014: 49).
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1.3.1.4.2. Bor¢ Verenler A¢isindan Sagladig1 Faydalar

Finanslar raporlamada diger 6énemli unsur borg verenlerdir. Borg veren isletme
ya da bankalar kredi verecekleri isletmenin cari donemdeki mali yapisini1 Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 sistemi ile hazirlanan finansal raporlama yolu ile
inceleyerek risk durumunu tespit ederler. Yapacaklar1 analizde ayrica igletmenin
gelecekteki kazancini ve piyasada konumlanacagi yeri 6nceden tahmin ederler. Bu
sekilde, ilgili sirketin kredi risk durumu tespit ederek gerekli fonu saglarlar. Yapilan
arastirmalarda, UFRS sisteminin giivenilir veriler sunmasi sebebiyle bor¢ veren
isletme ya da bankalarin sirketlere iliskin degerlendirmelerinde % 87 oraninda isabet

kaydettikleri tespit edilmistir (Sultanoglu, 2014: 54).

1.3.1.4.3. isletmeler Agisindan Sagladig Faydalar

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) sistemi ile yapilan
finansal raporlama, yatirimcilardan ya da kreditorlerden sirketlere kolaylikla nakit
akis1 saglanmasi sebebiyle isletmeleri bliylime ve karlilik yoniinden desteklemektedir.
Isletme hisselerinden pay almak isteyen veya birlesme ya da satin alma girisiminde
bulunacak olan yatirimcilar, buna iliskin kararlarin1 almadan 6nce inceleyecekleri
finansal raporlar sayesinde isletmenin finansal pozisyonuna ait daha dogru bilgi sahibi
olmaktadirlar. Bir isletme agisindan Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari
(UFRS) sistemi dogru kararlar almayi, isletmenin aktif, pasif, 6zkaynak, gelir ve
giderleri hakkinda daha anlasilir ve diger rakip isletmelerle karsilastirilabilir veriler

elde etmeyi saglamaktadir (Sultanoglu, 2014: 56).

1.3.2. Tiirkiye’de Finansal Raporlama

Diinya tizerindeki tilkelerde standart muhasebe uygulamalarini olusturmak icin
caligmalar yapan Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB), bu kapsamda
tekdiizen bir hesap sistemi ortaya ¢ikarmak i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu sayede

muhasebe standartlar1 pek ¢ok iilkede uyumlastirilarak tekdiize hale getirilmistir.

Yiiksek kaliteli finansal raporlama her zaman gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerdeki diizenleyiciler, uygulayicilar, standart belirleyiciler ve politika
yapicilar igin dnemli bir odak noktasi olmustur. Ulkemizde uluslararasi standart

muhasebe uygulamalarina uyum calismalarini yiiriiten resmi kurulus Kamu Gozetimi
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Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumudur (Kiract ve Kdése, 2012: 2). Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca (KGK) yiiriitiilen muhasebe
uygulamalan o6zellikle {ilkemizin Avrupa Birligi uyum siirecinde olduk¢a onemli
mesafe kat etmistir. Neticesinde, giliniimilize gelindiginde iilkemizde uluslararasi
standartlara uyumlu, kurumsallasmis bir muhasebe sistemi ortaya c¢ikarilmasina

calisilmgtir.

Muhasebe uygulamalarindaki farkliliklarin giderilmesi, finansal tablolarin
hesap verilebilir hale getirilmesi, saydamligin saglanmasi, tarafsiz, karsilastirilabilir,
dogrulanabilir olmasimn1 temin eden tekdiizen hesap planina ihtiyag duyulmasi
sebebiyle lilkelerarasi ortak bir finansal dil ortaya konulmasi, muhasebe standartlarinin

olusturulmasi ve uygulanmasinin ana sebepleri arasindadir (Cakir, 2005:1).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) muhasebe standartlari i¢in
2000 yilinda toplanan Basel Komitesi tarafindan belirlenen 10 kriteri esas alarak
caligmalarina yon vermistir. Muhasebe standartlarinin sahip olmasi gereken soz

konusu 10 kriter su sekilde agiklanmaktadir (Ekergil v.d., 2009: 5).
1-Muhasebe, uyumluluk ve anlam biitlinliigii saglayan verilerden olusmalidir.

2-Finansal durumu gosteren tiim veriler dogru ve temkinli degerlerden

olusmalidir.
3-Finansal durum agiklamalari giivenilir degerleri yansitmalidir.

4-Teorik altyapisi iyi kurgulanmakla birlikte, pratikte de uygulanabilir

olmalidur.
5-Isledigi veriler karmasikliktan uzak, yalin ve anlagilir olmalidir.
6-Muhasebe hesap ve kalemleri kendi i¢inde tutarli olmalidir.
7-Muhasebe degerleri kesin veriler igcermelidir.
8-Farkli islem sec¢eneklerinin uygulanmasinda tutarli agiklamalar sunulmalidir.
9-Muhasebe agiklamalari risk denetimleri i¢in kapsamli yapilmalidir.

10-Hem gelismis hem de gelismekte olan piyasalart da kapsamali ve

uygulanabilir olmalidir.

Belirlenen 10 kritere uyularak olusturulan muhasebe standartlar1 finansal rapor

kullanicilart i¢in anlagilir ve anlamli tekdiizen verilere donlismektedir. Bu da
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yatirimeilarin aydinlatilmasi ve bilgilendirilmesi anlamina geldiginden uluslararasi

ortak bir muhasebe dili olusturulmus olmaktadir (Ustiindag, 2000: 31).

Ulkemizde muhasebe uygulamalarini ydnlendiren ana mevzuat Tiirk Ticaret
Kanunu ve Vergi Usul Kanunlaridir. Ayrica, muhasebe uygulamalarini standarda
oturtmaya calisan resmi makam olan Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun (KGK) yaninda muhasebe uygulamalari iizerine ¢alismalar
yapan Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) bulunmaktadir. 1981 yilinda kurulan bu
kurulus tasarruflarin menkul kiymetlere aktarilmasini saglayarak ekonominin tabana
yayilmasini saglayan giivenilir, saydam ve yatirimec1 menfaatinin korunmasini gézeten
bir isleve sahiptir (Kirac1 ve Kose, 2012: 2). Ayn1 zamanda, sermaye piyasalarinda
kamunun aydinlatilmasin1 saglayan bu kurulus, alaninda bir¢ok diizenleme ve
denetleme yapma yetkisine sahiptir. Sermaye piyasalari diizenleyen bir mekanizmanin
da var olmasi ile birlikte tilkemizde finansal bilgi kullanicilarina ve yatirimeilara mali
verilerin ve tablolarin standart bir sekilde aktarilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
Finansal verilerin ve tablolarin standart bir sekilde tiretilmesi gerekliligi beraberinde

uluslararasi raporlama standartlarinin tilkemizde kullanilmasini zorunlu kilmistir.

Glinlimiize gelindiginde, ililkemizde Uluslararast Muhasebe Standartlart ile
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin tiimiiyle yerlestigi bir sistem
uygulanmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Sermaye Piyasasi Kurulunun da
(SPK) Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kadar
etkin rol oynadig1 degerlendirilmektedir.

Diger bir diizenleyici kurulus olan ve 1999 *da kurularak 2000 yilinin Agustos
ayinda faaliyetlerine baslayan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
uluslararas1 muhasebe standartlarinin {ilkemizde kullanilmasindan faydalanarak
bircok teblig yaymlamistir. Bu tebligler sayesinde bankalarin uluslararast muhasebe
ilkelerine uymasi yoniinde pek ¢cok adim atilabilmistir. Boylece, bankacilik sektoriinde
standart muhasebe uygulamalarinin gelismesi saglanmistir (Ciftci ve Erserim, 2008:
235). Ulkemizde uluslararast muhasebe standartlarinin gelismesinde Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumunun da etkin bir rol oynadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)
kurulmadan once Tiirkiye’de muhasebe ilkelerinin uygulanmasi ve siirdiiriilmesi

gorevini Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) yiiriitmekteydi. Kamu
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Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 2 Kasim 2011 yilinda
yayinlanan 660 sayili KHK ile kuruluncaya kadar gérev yapan TMSK finansal
tablolarin giivenilir, karsilastirilabilir ve denetlenebilir sekilde hazirlanmasini
saglayan, muhasebe ilkelerinin tam olarak uygulanmasi stireglerini yiiriiten bir kurulus
olarak basarili gorevler yerine getirmistir. ilk olarak Avrupa Birligi muhasebe
sistemine uyum c¢alismalarini baslatan ve diinya iilkelerine entegre olabilmek i¢in
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarini benimseyen ilk kurulus TMSK

olmustur.

Bu itibarla, oncelikle Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK),
ardindan Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
tilkemizde Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarini uygulayan ve uygulatan

kuruluslar olarak 6ne ¢ikmislardir.

1.3.2.1. Kamu Muhasebe Bilgi Sistemi ve Kamu Kurumlarinda Finansal
Raporlama

Kamu kurumlarimin tiim mali hesaplarmin belirlenmis donemlerde ve
uluslararast finansal raporlama standartlarina uygun sekilde tablolar halinde
raporlanmast kamu mali yonetim ve kamu muhasebe bilgi sisteminin esasini
olusturmaktadir. Kamu kurumlarinin standart bir temele oturmus finansal raporlama
yapmasindan amag, devletin vatandaslarina, dogrudan iilke yatirimcilarina, sermaye
piyasalarina ve denetleyici kurumlara kars1 saydamlik ve hesap verebilirlik kriterlerine
uygun davranmasi zorunlulugunun bir geregidir. Bu sekilde hazirlanacak finansal
raporlar ekonomi yonetimine ve diger karar alict mekanizmalara objektif veri
sunarken, kamu muhasebe sistemi kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit
akimlar1 hakkinda kapsamli bilgi saglayacaktir. Dolayisiyla, kamu kurumlarinin
uluslararasi finansal raporlama standartlarina uygun sekilde hazirlayacaklari raporlar
kamu idaresinin vergi, harcama, mal varligi ve bor¢ gibi mali unsurlarini nasil

yonetildigini de gosterecektir (Allen ve Tommasi, 2001: 317).

Kamu muhasebe bilgi sistemi ayn1 zamanda kamunun finansal faaliyetlerinin
kontrol altina almmmasini ve yapilan islere ait maliyetlerin 6nceden calisilmasini
saglamaktadir (Dag, 2016: 32). Ayrica, gelir ve giderlerin izlenmesini, yillik

programlarin etkili yonetilmesini ve denetilmesini de saglamaktadir.
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Kamu muhasebe bilgi sisteminin belli bagli bes amacit bulunmaktadir. Bunlar;

-Kamunun gelir ve giderlerinin, varliklarinin, borg¢larinin ve kaynaklariin

izlenmesi (Akdogan, 2005: 28),

-Finansal faaliyetlerin en az maliyetle ve en verimli sekilde yiiriitiilerek kamu

kaynaklariin korunmasi,
-Etkili, saydam ve giivenilir finansal faaliyetlerin saglanmasi,
-Ongoriilebilir ve tutarl bir biitgenin olusturulmast,
-Kamunun finansal faaliyetlerinin hesap verilebilir sekilde yiirtitiilmesi,
Seklindedir.

Kamu kurumlarinin finansal raporlarinda tipki 6zel sektorde oldugu gibi
varliklarin, yiikiimliiliiklerin, 6z kaynaklarin, gelirlerin, giderlerin ve nakit akimlarinin
yeterli ve objektif veriler sunmasi gereklidir. Ayrica, yapilacak raporlamalarin yillar
itibariyle kiyaslanabilir olmasi, genel amagli kullanima uygun olmasi ve her kosulda
uluslararas1 kabul goérmiis standartlarla uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu sekilde
hazirlanarak sunulacak kamu kurumu finansal raporlari finansal tablo kullanicilarina

yeterli veri akisi saglayabilecektir (Bulut v.d., 2018: 151).

Kamu kurumlarinin finansal raporlama standartlarinin asagida agiklanan

ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Allen ve Tommasi, 2001: 318).
Buna gore finansal raporlar;

-Kamu o6deneklerinin kullanilmis ya da kullanilmamis kisimlarini, kurum

bor¢larini net olarak gostermelidir.

-Harcamalardaki maliyetleri, finansman sekillerini ve yiikiimliiliklerdeki artig

ya da azalis gibi unsurlar1 agiklayici olmalidir.

-Kurumlarin finansal varliklarindaki iyilesme ve kotillesme durumlari

hakkinda bilgi vermelidir.

-Finansal yonetimin, harcamalarin biitceyle uyumunun ve mal varlig

yonetiminin denetlenebilir olmas1 gerekmektedir.

-Finansal raporlama sonuclarinin hiikiimet, bakanlik ve kamu kuruluslarinin

programlariyla uyumlu olmasi1 gerekmektedir.
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-Finansal raporlamanin kamu ve 6zel kesim ile birlikte ulusal ve uluslararasi

taraflarin bilgi ihtiyacini yeterli 6l¢iide karsilayabilir olmas1 gerekmektedir.

Kamu muhasebe bilgi sistemi, bir devletin finansal islemlerini kaydetme,
raporlama ve denetleme siireclerini diizenlemek ve izlemek i¢in kritik bir 6neme
sahiptir. Bu sistem, kamu kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasmi, gelir ve
giderlerin dogru bir sekilde kaydedilmesini, vergi tahsilatinin takibini ve kamu
borglarinin yonetilmesini saglar. Ayrica, saydamligi artirarak, kamu kurumlarinin
hesap verebilirligini gliclendirir ve yolsuzlugu onlemeye yardimci olur. Kamu
muhasebe bilgi sistemi, kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasini ve toplumsal
refahin artirilmasini destekler. Bu nedenle, saglam bir kamu muhasebe bilgi sistemi,
herhangi bir {ilkenin yonetiminde kritik bir rol oynar. Kamu kurumlarinda finansal
raporlamanin 6nemi, kamu kaynaklarinin etkili ve saydam bir sekilde yonetilmesini
saglamak, hesap verebilirlik ve saydamligr artirmak, mali durumu degerlendirmek,
kaynaklarin adaletli dagilimini saglamak, karar verme siireclerini desteklemek, vergi
tahsilatin1 kolaylastirmak, mali sorumlulugu giiclendirmek ve yolsuzlugu onlemek
gibi kritik islevleri yerine getirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu raporlar, kamu
kurumlarmin faaliyetlerini ve finansal performanslarin1 toplumla paylasarak, giiven
olusturur ve halkin kamu kaynaklarinin dogru ve diiriist bir sekilde kullanildigina
inanmasini saglar. Ayrica, politika yapicilari ve yoneticiler i¢in 6nemli bir karar verme
araci olarak hizmet eder, ¢iinkii kaynaklarin dagitimi, biitge planlamasi ve stratejik
hedeflerin belirlenmesinde rehberlik eder. Dolayisiyla, gilivenilir ve diizenli finansal
raporlama, kamu kurumlarinin etkili yonetimini ve toplumsal refahin artirilmasini

destekleyen bir temel tas olarak kabul edilmelidir.

1.3.2.1.1. Kamu Kurumlarinda Finansal Raporlamanin Gelisim Siireci

Cumbhuriyet doneminde Devlet muhasebe sisteminde ilk dnemli degisiklik
1928 yilinda c¢ikartilan “Hazinenin Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” ile
olmustur. Bu talimatname ile “esas defter” yerine “tasnif yevmiyesi” getirilerek hesap
isleyislerinde degisiklige gidilmis ve baz1 hesaplar birlestirilerek muhasebe sisteminde
basitlesme saglanmistir (Arica, 2002: 64). Bu uygulama 1948 yilinda tiimiiyle terk
edilerek “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” ¢ikartilmistir. Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi 1953 yilinda 6nemli dlgiide tadil edilerek revize edilmistir (Tarhan,

1962: 55). Yonetmelikte yapilan diizenlemelere gore, devlet muhasebesi biitce

46



hesaplari, bilango hesaplar1 ve nazim hesaplardan olusmus ve hesap sayist 21 *den 46
“ya cikartilmistir. 1953 yilindan sonra devlet muhasebe sisteminde bazi degisiklikler

olsa da en kapsamli degisiklik 1990 yilinda yapilmistir.

1990 yilinda yapilan degisiklikler 6ncesinde kamu kuruluslarinda karmasik bir
muhasebe sistemi uygulanmakta idi. Tek diizen muhasebesine gegilememis olmast,
devletin yeterli finansal raporlama yapamamasinin en dénemli nedeniydi. Genel biitceli
kuruluslarda, KiT’lerde ve mahalli idarelerde farkli uygulamalar bulunmaktaydi. Pek
cok sikint1 getiren bu uygulama farkliliklar1 nedeniyle, kamu yonetimi zamaninda ve
etkili bir finansal raporlama yapamaz durumdaydi. Bu gerekgelerle yapilmak zorunda
kalinan reform sayesinde kamunun biitiin finansal yapisi tek diizen kayzt altina alinarak
uluslararasi standartlarda karsilagtirmalar yapmaya uygun bir kamu sektorii muhasebe

sistemine gecilmistir.

Ulkemizde uygulanan devlet muhasebesi nakit esasli iken, 1990 yilinda yapilan
kapsamli degisikliklerle eklenen taahhiit ve tahakkuk tabanli hesaplar sebebiyle,
muhasebe sistemimiz nakit esast ve tahakkuk esast seklinde uygulanmaya
baslanilmistir (Arslan, 2003:162). Bu durum 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 50°’nci maddesinde yer alan “Bir ekonomik deger
olusturuldugunda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde,
el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” seklindeki
hiikiimle teyit edilmis, devlet muhasebe sisteminde biit¢e islemleri i¢in nakit esas,
mali iglemlerde tahakkuk esasi benimsenmistir. Nakit esas1 ile tahakkuk esasinin
benimsendigi yerlerin belirlenmesi ile birlikte yonetim muhasebesi teknikleri tam

anlamiyla yerine oturmustur (Sevim ve Bozdogan, 2012: 225).

Kamu kurumlarini tek hesap iizerinde toplamay1 amacglayan 10.12.2003 tarih
ve 5018 sayilt Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kamu sektorii muhasebe

sisteminde nihai olusumlar1 da beraberinde getirmistir.

Bu yonden bakildiginda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun amaglari; (Karaarslan, 2004: 56).
-Kamu otoritelerinin 6ngoriilebilir kararlar almasini,

-Standartlagsmis hesap sistemleri sayesinde kolay hesap verilebilir olmasini,
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-Kamusal finansal siireclerin etkili ve hizli caligmasini,

-Merkezi kamu idareleri, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kuruluslarinda tek

muhasebe sisteminin uygulanmasini,

-Donemsellik, maliyet esasi, siireklilik, sosyal sorumluluk kavrami, 6ziin
onceligi, ihtiyathilik, tarafsizlik, parayla dlgme, tutarlilik, tam agiklama ilkeleri ile

caligsmasini,
-Kamu kurumlarinin tiim mali bilgilerinin finansal raporlamada yer almasini,

-Kamu kurumlarinda daha kapsamli finansal raporlama belge diizeni

olusturulmasini,

-Biitce hesaplar1 icin nakit esasli, diger faaliyetleri i¢in tahakkuk esash

kayitlarin benimsenmesini,

-Kamu kurumlarinin uluslararasi diizeyde kabul edilen finansal raporlama

standartlarina ulagsmasini, saglamak seklinde 6zetlenebilir.

1.3.2.1.2. Finansal Raporlama Kayit Yontemleri
Finansal raporlamada kayit yontemleri genel olarak bes baslikta toplanabilir;

(Karaarslan, 2004: 56).
-Nakit esasli muhasebe ve finansal raporlama,
-Taahhiit esasli muhasebe ve finansal raporlama,
-Degistirilmis nakit esasli muhasebe ve finansal raporlama,
-Tahakkuk esaslt muhasebe ve finansal raporlama,

-Degistirilmis tahakkuk esaslit muhasebe ve finansal raporlama.

1.3.2.1.2.1. Nakit Esash Muhasebe ve Finansal Raporlama Yo6ntemi

Nakit esasli muhasebe ve finansal raporlama kamu muhasebesinin tutulmasi
icin en kolay yontemdir. Anlasilmasi ve yonetilmesi kolay bir uygulamadir. Bu
yontemde muhasebe kayitlari giderlerin yapildigi, gelirlerin tahsil edildigi zamanlarda
tutulur. Dolayisiyla, gider ve gelirlere ait mal alim ya da satimlarinin gercgeklestigi

zaman dilimi degil, 6deme ya da tahsilatin gergeklestigi tarih kayitlarda esas alinir. Bu
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durumda, mal ya da hizmet olarak ne alindifina ya da satildigina dair bilgiler
muhasebe kayitlarinda yer almaz. Nakit esasli muhasebe ve finansal raporlama
yontemi sadece 0deme zamanini temel alarak kayit yapar. Mal ya da hizmet alim ya

da satimlar1 ayr1 bir takip sistemi ile izlenir.

Nakit esasi sisteminde, finansal islemlerin nakit olarak olusan islemlere gore
kaydedilmesi sebebiyle, finansal tablolar tiim nakdi degerleri raporlama tarihinde
ancak ortaya koyabilmektedir. Bu sistemde tiim nakit islemleri ger¢eklesmeden net

sonuclara ulasilmamaktadir.

Donemsellik ilkesinin uygulandigi bu sistemde, islemler ait olduklar1 yilin

finansal kayitlarina dahil edilmektedirler (Karaarslan, 2006).

Uygulamada kolay bir yontem olmakla birlikte, nakit esasli muhasebe ve
finansal raporlama yonteminin zayif yonleri de vardir. Daha ¢ok finansal raporlama
kisminda goriilen eksiklikler arasinda varliklara yapilan harcamalarda fiyat ve miktar
degismelerinin goriilememesi, hazine garantileri ile vergi giderlerini kapsamamasi gibi
degisimler bulunmaktadir. Ayrica, bu yontem sadece nakit akislarin1 kaydettiginden
dolay1 finansal raporlamada hesap verebilirlik ve saydamlik amaglar1 yeterince
gerceklesmez. Bu yontem, kurumlarin 6denek limitlerine uyup uymadiklar1 hakkinda
bilgi verirken, finansman ve yoOnetim konularyla ilgili kararlar alinmasini
zorlastirabilir. Bu yonleriyle bir biitiin olarak degerlendirildiginde nakit esash
muhasebe ve finansal raporlama yontemi kurumlarin performans Olgiimlerinin

yapilmasinda yetersiz kalmaktadir (Karaarslan, 2002: 4).

1.3.2.1.2.2. Taahhiit Esash Muhasebe ve Finansal Raporlama Yontemi

Taahhiit esaslt muhasebe ve finansal raporlama yonteminde heniiz 6demesi
yapilmamis olsa dahi mal alim anlagsmasi yapilmis ise muhasebe kayitlar
tutulmaktadir. Mal alim isinin taahhiidii yapildig1 anda alim i¢in konulmus 6denekler
bloke edilir ve bu miktarlarin bagka yerlerde harcanmasi engellenir. Bu yontem 6denek
kontrolii ve finansal glivenilirlik agisindan olumlu degerlendirildiginden nakit esaslh
muhasebe ve finansal raporlama yontemine gore daha avantajlidir. Uygulamada
avantajli bir yontem olmakla birlikte, taahhiit esasli muhasebe ve finansal raporlama
yonteminin bilgi akis1 yoniinden yeterli raporlama yapamamasi olumsuz yonii olarak

kabul edilmektedir.

49



1.3.2.1.2.3. Degistirilmis Nakit Esashh Muhasebe ve Finansal Raporlama
Yontemi

Degistirilmis nakit esasli muhasebe ve finansal raporlama yontemi nakit esash
muhasebe ve finansal raporlama yontemindeki gibi, kayitlar elde edildikleri zamana
bakilmaksizin giderlerin yapildigi, gelirlerin tahsil edildigi zamanlarda kaydedilir. Bu
yontemin nakit esas1 yonteminden ayrilan yonii, mali y1l bitmesine ragmen, hesaplarin
genellikle ocak aymi kapsayacak sekilde kapatilmayarak ge¢mis yil mahsubunda
yapilmis gibi kaydedilmeye devam edilmesidir. Bu uzatma siiresinde kaydedilen
islemler gecmis y1l mahsup doneminde gerceklesen gelir ve giderler olarak kaydedilir.
Onceki finansal raporlama dénemine almman nakit akimlari da yeni dénem
kayitlarindan dusiiliir. Degistirilmis nakit esasli muhasebe ve finansal raporlama

yonteminde temel teskil eden raporlama sistemi nakit akim tablosudur.

1.3.2.1.2.4. Tahakkuk Esashh Muhasebe ve Finansal Raporlama Yontemi

Tahakkuk esasli muhasebe ve finansal raporlama yontemi kamu kurumlarinin
biitiin varlik, alacak ve yiikiimliiliiklerinin bir arada gosterildigi muhasebe sistemidir.
Bu durum, kamu kurumlarinin uzun vadeli finansal durumuna 151k tutan bakis agisi

meydana getirir (Karaarslan, 2002: 5).

Tahakkuk esasli muhasebe ve finansal raporlama yonteminde tiim islemler
yapildiklar1 zamana bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirler. Gelir ve giderler
tahakkuk edildikleri anda, nakit olarak hesaba girmelerine ya da ¢ikmalarina
bakilmaksizin mali y1l boyunca aninda kaydedilirler. Dolayisiyla, bu kayit yonteminde
tahakkuk ettirilen gelir ve giderler ilgili mali y1lda kaydedilmis olurlar ve gelecek yilin
hesaplarina islenmezler. Boylece, finansal raporlar mali kayitlar1 tam olarak yansitmig

olurlar (Karaarslan, 2002: 5).

Gelirler ile giderlerin aninda kayit edilmesi alinan mal ve hizmetlerin net
maliyetini de gosterir. Bu da amortisman tahakkuklarini ortaya ¢ikararak yipranma

paylarinin zamaninda diisiilmesini saglar.

Tahakkuk esasli muhasebe ve finansal raporlama yonteminde {iretilen finansal
raporlar stoklardaki ve nakit akimlarina bagl ortaya ¢ikan her tiirlii mali degerdeki
degisimleri gosterir. Bu muhasebe ve finansal raporlama yontemi finansal yonetim
esgldiimii, saydamlik ve hesap verebilirlik yoniinden avantajlar sunar. Bu avantajlar

dort adettir (Cavanagh, 2016: 3).
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-Finansal varlik kazanimlari, bu varliklardaki degisimler ve degerlerin
kaybedilmesi gibi tiim islemlerin muhasebelestirilmesi ve finansal raporlarinin

hazirlanmasi,
-Finansal durum tablosunda (bilang¢o) tiim aktif ve pasiflerin yer almasi,
-Finansal durum tablosunda (bilan¢o) tiim yiikiimliiliikklerin izlenilebilmesi,
-Kamu kurumlarindaki tiim varliklarin konsolide edilebilmesidir.

Kamu kurumlariin finansal durumu ve performansi ancak tahakkuk esash
muhasebe ve finansal raporlama yontemi ile goriilebilir (Arica, 2002: 38-39). Bu
esasin tam basarisi i¢in ilgili kamu kurumlarinda asagida agiklanan durumlarin varlig

gerekmektedir.
-Nitelikli finansal yoneticilere sahip olunmasi,

-Nitelikli finansal raporlama personeline sahip olunabilmesi icin belirli

periyodlarla kapsamli egitim programlarinin uygulanmasi,

-Muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin gelistirilmesi i¢in kamu

kurumlari arasinda esgiidiim ve igbirliginin saglanmasi,

-Yapilan islemlerin saglikli bir denetim ve bagimsiz denetim mekanizmasi ile

desteklenmesi,
-Yapilan kayitlarda gayri resmi siireglerin bulunmamasi,
-Kurum kiiltiirii olusturulmasi,

-Tahakkuk esasli muhasebe ve finansal raporlama yOnteminin ortaya
cikaracagi ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in genis bilgi islem kapasitesine sahip
olunmasdir.

1.3.2.1.2.5. Degistirilmis Tahakkuk Esash Muhasebe ve Finansal
Raporlama Yontemi

Degistirilmis tahakkuk esasli muhasebe ve finansal raporlama yontemi nakit
esas1t ve tahakkuk esasi yontemlerinin karistmindan olusmaktadir. Bu ydntemde
islemler ekonomik deger olusturuldugunda, bu degerlerin degismesi halinde

devredilmeleri durumlarinda kaydedilirler (Gokgen, 2003: 35).

Degistirilmis tahakkuk esasli muhasebe ve finansal raporlama yonteminde net

varliklar, net mali yiikiimliiliikkler tahakkuk esasna gore kaydedilirken, gelir ve
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giderler nakit esasmma gore kaydedilirler. Bunun icin belli donemlerde yansitma
hesaplart kullanilir. Finansal durumu daha iyi agiklayabilmek i¢in finansal tablolar

anlik, gilinliik, 15 giinliik veya aylik olarak kaydedilebilir.

Degistirilmis tahakkuk esasli muhasebe ve finansal raporlama yonteminde
maddi duran varliklar raporlamada konu edilmediginden amortisman ayrilmasi ve
yeniden degerleme yapilmasi gerekmez. Bu yoniiyle tahakkuk esaslt muhasebe ve
finansal raporlama yonteminden ayrisir ve uygulanmasi daha kolaydir. Bu yontem

maliyet muhasebesine de imkan verdiginden performans denetimine olanak saglar.

1.3.2.2. Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu ve Devlet Muhasebe
Standartlan

2005 yilinda kabul edilen 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun” 49 uncu maddesinde yer alan “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara
uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi
Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, calisma usil ve esaslari ile diger hususlar Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii geregince, 23.06.2006
tarithinde “Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu”  kurularak c¢aligmalarina

baslamistir.

Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu’na iligkin yasal altyapisi ise 13.05.2005
tarih ve 25814 sayili “Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulunun Yapisi ve Calisma

Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir.

Bu yonetmelige gore Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu dokuz tiyeden

olugsmaktadir. Bu tiyeler,
-Hazine ve Maliye Bakanlig1 (4 tiye)
-Sayistay Bagkanligi (1 iiye)
-I¢isleri Bakanlig1 (1 iiye)
-Strateji ve Biitce Baskanligi (1 tiye)
-Yiiksekogretim Kurulu (1 iiye)

-Sosyal Giivenlik Kurumu (1 iiye)
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Kurumlarindan atanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 liyelerinden Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiiri kurulun dogal iiyesi olarak kurula bagkanlik etmektedir. Kurul {iyelerinin

gorev stireleri 3 yildir.

13/05/2005 tarih ve 25814 sayili “Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulunun
Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik” in 9 uncu maddesine gore

kurulun gorevleri;

“Kurul, uluslararas: standartlar ¢ergevesinde ve ilgili idarelerin goriislerini
almak suretiyle, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe sistemi ile ilgili olarak asagida belirtilen gérevleri yapar ve yetkileri

kullanir.
- Muhasebe ve raporlama standartlarini tespit etmek

-Kamu idarelerinde muhasebe bilincinin olusturulmasini saglamak iizere,

toplanti, konferans, sempozyum ve seminerler diizenlemek, yayinlar hazirlamak.

-Standartlart  uygulayacak olan kamu idarelerini bilgilendirmek ve
vonlendirmek amaciyla diizenleyici islemleri hazirlamak ve yayimlanmak iizere

Bakanliga sunmatk.

-Gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve analiz yapmatk,
yvaptirmak,; bu amagla genel yonetim kapsamindaki idarelerden gerekli bilgi, belge ve

raporlari istemek.

-Arastirma ve inceleme sonucunda toplanan bilgi ve belgeleri degerlendirmek,

analiz etmek ve standartlart olusturarak karara baglamatk.

-Standartlar  konusunda Bakanliga yapilan  bagvurular: incelemek,

degerlendirmek ve karara baglamak.”
Seklinde agiklanmaktadir.

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu, kamu sektoriinde kullanilan
uluslararasi muhasebe standartlarinin {ilkemizde uygulanmasini kabul ederek,
iilkemize uyarlamasin1 kararlastirmig, standartlar1 zaman igerisinde Tiirkgeye

cevirerek kabul etmis ve bu standartlar Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu iilkemizde olusturmak istedigi

muhasebe standartlarina yonelik ¢aligmalarinda (DMSK, 2022: 10),
-Hazirlik ve Ceviri Asamasi
-Taslak Metnin Hazirlanmasi
-Nihai Metnin Olusturulmas.
-Remi Gazete’de Yayimlanmasi.
Siireclerini siirdiirmektedir.

Bu siire¢ sonunda Resmi Gazete’de yayimlanan standartlar “Devlet

Mubhasebesi Standardi” halini almaktadir.

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu bugiine kadar 30 adet standart

hazirlamistir. Bunlar;
DMS 1- Mali Tablolarin Sunulmasi
DMS 2- Nakit Akis Tablolar1
DMS 3- Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar
DMS 4- Déovizle Yapilan Islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri
DMS 5- Borglanma Maliyetleri
DMS 6- Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar
DMS 7- Istiraklerdeki Yatirimlar
DMS 8- Ortak Girisimlerdeki Paylar
DMS 9- Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler
DMS 10- Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama
DMS 11- Insaat Sozlesmeleri
DMS 12- Stoklar
DMS 13- Kiralamalar
DMS 14- Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar
DMS 16- Yatirim Amagh Varliklar
DMS 17- Maddi Duran Varliklar
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DMS 18- Boliimsel Raporlama

DMS 19- Karsiliklar, Kosullu Yikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar
DMS 20- iliskili Taraf Aciklamalar

DMS 21- Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii
DMS 22- Genel Yonetime iliskin Mali Bilgilerin A¢iklanmasi
DMS 23- Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler

DMS 24- Biit¢e Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu

DMS 26- Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii

DMS 27- Tarim

DMS 28- Mali Araglar; Sunum

DMS 29- Mali Araclar; Muhasebelestirme ve Olgme

DMS 30- Mali Araglar; Aciklamalar

DMS 31- Maddi Olmayan Duran Varliklar

DMS 32- Hizmet imtiyaz S6zlesmeleri

Seklindedir.

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu’'nda iilkemize uyarlanmak {izere

goriigiilmekte olan 5 adet yeni standardi bulunmaktadir. Bunlar;
DMS 34- Bireysel Mali Tablolar
DMS 35- Konsolide Mali Tablolar
DMS 36- istirakler ve Ortak Girisimlerdeki Yatirimlar
DMS 37- Ortak Anlagmalar
DMS 38- Diger Kuruluslardaki Paylara iliskin A¢iklamalar

Seklindedir.
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1.3.2.3.Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun
Diizenlemeleri

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)
02.11.2011 tarihinde 660 sayili Kamu Gd&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmustur. S6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin 1. Maddesinde KGK’nin

gorev ve yetkileri agiklanmistir.
Bu gorev ve yetkiler;

-Tiirkiye Muhasebe Standartlarin1 uluslararasi standartlara uyumlu hale

getirmek,

-Bagimsiz denetimi yerlestirerek her tiirlii finansal raporda giiven ve kaliteyi

saglamak,
-Finansal ac¢idan denetim standardi olusturmak,
-Bagimsiz denetim kurumlarim yetkilendirerek faaliyet alanlarin1 belirlemek
-Bagimsiz denetim kurumlarini denetlemek,
Seklinde 6zetlenebilmektedir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) denetim
acisindan bakildiginda, Tiirkiye Denetim Standartlarini, muhasebe agisindan
bakildiginda ise sirastyla; Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS), Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 (TFRS), Biiyiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler i¢in Finansal
Raporlama Standardi (BOBI FRS), Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar1 (FFMS) ve
Kiiciik ve Mikro Isletmeler igin Finansal Raporlama Standartlar1 (KUMI FRS)

yayinlamistir. Bu diizenlemeler asagida agiklanmaktadir.

1.3.2.3.1. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 / Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TMS/TFRS)

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu finansal
raporlama standartlarini olustururken, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK)
doneminden itibaren yapilan ve sistemli sekilde isler hale getirilen muhasebe
standartlarina dayanarak c¢alismalarini yiiriitmiistiir. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan finansal raporlamaya iliskin kavramsal
cercevede genel amaglt finansal raporlamanin amaci: Mevcut ve potansiyel
yatirimcilar, borg verenler ve kreditorlerin isletmeye kaynak saglamaya iliskin kararlar
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verirken bu kisi ya da kuruluglara faydali olacak finansal bilginin saglanmasi, seklinde

tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, finansal raporlamanin temel amaci, isletmeler

hakkinda finansal tablo kullanicilarinin ihtiyacina uygun ve gilivenilir finansal veriler

sunulmasidir.

Sunulacak tablolarin igerikleri ve nitelikleri s6z konusu diizenlemede detaylica

aciklanmaktadir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)

tarafindan Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (IASB) yayimlamis oldugu

standartlarla uyumlu olacak sekilde, konulara iligkin 16 adet TFRS ve 25 adet TMS

olmak tizere tam set toplam 41 baslik yorumlariyla birlikte agiklanmaktadir. S6z

konusu standartlar numaralart ile birlikte asagidaki Tablo 1.1 ve 1.2 *de sunulmaktadir.

Tablo 1.1

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar: (TFRS)

TFRS 1 Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarmin ik Uygulamasi
TFRS 2  Hisse Bazli Odemeler

TFRS 3 Isletme Birlesmeleri

TFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri

TFRS 5 Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler
TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Degerlendirilmesi
TFRS 7 Finansal Araglar: Ac¢iklamalar

TFRS 8 Faaliyet Bolimleri

TFRS 9 Finansal Araglar

TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar

TFRS 11 Miisterek Anlagsmalar

TFRS 12 Diger Isletmelerdeki Paylara iliskin Aciklamalar

TFRS 13 Gergege Uygun Deger Olgiimii

TFRS 14 Diizenlemeye Dayali Erteleme Hesaplari

TFRS 15 Miisteri S6zlesmelerinden Hasilat

TFRS 16 Kiralamalar
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https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_1.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_2.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_3.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_4.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_5.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_6.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_7.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_8.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_9.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_10.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_11.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_12.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_13.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_14.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_15.pdf

Tablo 1.2
Tiirkiye Muhasebe Standartlar: (TMS)

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

TMS 2 Stoklar
TMS 7 Nakit Akis Tablosu

TMS 8 Mubhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar

TMS 10  Raporlama Déneminden Sonraki Olaylar

TMS 12 Gelir Vergileri

TMS 16 Maddi Duran Varliklar

TMS 19  Calisanlara Saglanan Faydalar

TMS 20  Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

TMS 21  Kur Degisiminin Etkileri

TMS 23  Borglanma Maliyetleri

TMS 24  lliskili Taraf Aciklamalar

TMS 26  Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve Raporlama

TMS 27  Bireysel Finansal Tablolar

TMS 28 Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlar

TMS 29  Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

TMS 32  Finansal Araglar: Sunum

TMS 33  Hisse Bagina Kazang

TMS 34  Ara Donem Finansal Raporlama

TMS 36 Varliklarda Deger Diisiikliigii

TMS 37  Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar

TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar

TMS 39  Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme

TMS 40  Yatirnm Amagl Gayrimenkuller

TMS 41  Tarimsal Faaliyetler

1.3.2.3.2. Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama
Standard:1 (BOBI-FRS)

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)

yukaridaki tablolarda gosterilen tam set standartlara gore daha basite indirgenmis bir
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https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%201.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%207.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%208.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2010.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2012.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2016.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2019.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2020.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2020.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2021.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2023.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2024.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2026.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2027.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2028.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2029.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2032.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2033.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2034.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS/TMS%2036.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2037(1).pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2038.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2039.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2040.pdf
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TMS/TMS%2041.pdf

standarttir. BOBI-FRS, tam set standartlara kiyasla ticari karin tespiti icin daha sade
ve kolay uygulanabilecek bir standart ortaya koymaktadir. Bu sebeple, iilkemizde
uygulanan yerlesik vergi icin muhasebe anlayisindan, bilgi i¢in muhasebe anlayisina

geciste onemli bir adim olusturmaktadir (Glicenme ve Gengoglu, 2017:22).

BOBI-FRS, “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi
Hakkindaki Teblig” uyarinca 2018 yilindan itibaren uygulanmak iizere yliriirliige
girmis, 2021 yilinda bu tebligde bazi revizeler yapilmistir. Tek bir standart olsa da
konu basliklarina gore 27 boliim ve ekleri bulunmaktadir. Standardin amaci biiyiik ve
orta biyiiklikteki igletmeler icin gergege uygun finansal rapor hazirlanmasinin

saglanmasidir.

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkindaki
Tebligde, BOBI-FRS ’nin amaci: Bagimsiz denetime tabi olup, Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlarini uygulamayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin ger¢ege uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir bilgi saglamasi,

seklinde tanimlanmaktadir.
BOBI-FRS ’ye gore, bir isletmenin,
-Aktif toplami 200 milyon TL ve listii
-Y1llik net satis hasilatt 400 milyon TL ve iistii
-Ortalama ¢alisan sayis1 250 ve {istii

Kriterlerinden en az ikisini iist iiste iki raporlama doneminde asiyorsa bu

isletmeye biiylik isletme denilmektedir (https://www.kgk.gov.tr, 07.06.2021).

Bu kriterler tilkenin ekonomik sartlarindaki degisimlere gore zaman zaman

revize edilerek yayinlanmaktadir.

1.3.2.3.3. Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar1 (FFMS)

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan
25 adet faizsiz finans muhasebe standardi bulunmaktadir. KGK, s6z konusu
standartlara neden ihtiya¢ duyuldugunu ve nasil diizenlendigini: Ulkemizde faaliyet
gosteren katilim bankalariin faaliyetlerine uygun olarak finansal tablolarinda gercege
ve ihtiyaca uygun bilgi sunmalarini saglamak ve s6z konusu kuruluglarin finansal
tablolarinin hem kendi aralarinda hem de benzer nitelikteki yabanci kuruluglar ile
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https://www.kgk.gov.tr/

karsilastirilabilmesini artirmak amaciyla Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve
Denetim Kurulu (AAOIFI) tarafindan yayimlanan muhasebe, denetim, etik ve
yonetisim standartlarinin  Tiirkce ’ye cevrilerek mevzuatimiza kazandirilmasini
teminen 27 Eylil 2017 tarihinde bir telif anlagmasi imzalamistir, seklinde
aciklamaktadir. Dolayisiyla, Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar1 (FFMS) islami
Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurulu mevzuatina uygun sekilde

hazirlanmstir.

1.3.2.3.4. Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi
(KUMI-FRS)

Kiiciik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI-FRS)
mikro ve kii¢lik isletmeler i¢in uygulanmasi planlanan standart setidir. Esas olarak,
bilango esasina gore defter tutan, ancak bagimsiz denetime tabi olmayan isletmeler bu
kapsama girmektedir. Bu standardi, tam set olarak agiklanan TMS/TFRS ’ler ile
BOBI-FRS ’yi uygulamayan kiigiik ve mikro isletmeler kullanacaklardir.

KUMI-FRS ’nin amaci, Tiirk Ticaret Kanununa (TTK) gére bagimsiz
denetime tabi olmayip ihtiyari olarak Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarini veya
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardini uygulamayan,
TTK ’nin 64 ila 88 ’inci madde hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilerin finansal
tablolarinin gergege uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir bilgi saglamasini temin

etmektir.

KUMI-FRS tek standart olup, 22 béliimden olusmaktadir. Bu kapsama giren
isletmelerin Finansal Durum Tablosu ve Gelir Tablosu hazirlamalar1 yeterlidir.
KUMI-FRS ile kiigiik ve mikro isletmelerin tiimiiniin orta vadede finansal

raporlamaya gecisleri planlanmaktadir (Gokgen v.d., 2019: 438).

1.4. FINANSAL PERFORMANSIN OLCUMU VE FINANSAL
RAPORLARDA SUNUM

Finansal performansin Ol¢iimii, bir kurumun ekonomik faaliyetlerini
degerlendirme siirecidir. Finansal raporlarda bu degerlendirme siireciyle elde edilen

ciktilarin paydaslara iletilmesini saglayan en 6nde gelen araglar olmaktadir.
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1.4.1. Finansal Performans ve Olciimii

Finansal raporlamada finansal performansin belirlenmesi ve 6l¢iimlenebilmesi
bir kisim degerleme oOlciitleri ile saglanabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, finansal
raporlama igletme ile ilgili taraflara isletme hakkinda 6nemli bilgiler verebilen degerler

sunabilmektedir.

1.4.1.1. Performans Kavram

Performans, iizerinde calisilmakta olan bir konunun neticelenme ya da basari
oranini gosteren kavramdir. Diger bir ifade ile yapilan isin hedeflenen sonuca gore
hangi ol¢iide gergeklestigini agiklayan bir degerleme oOlgiitiidiir. Hem nicel hem de
nitel olarak Olcililebilen performans kavrami o konudaki basarma istegi ile dogru

orantilidir.

Performans kavramini farkli anlatimlarla desteklemek gerekirse, performans
1¢in;

-Bir isin yapilmas1 ve gercgeklestirilmesi siireci,

-Yapilan isin sonucunda elde edilen basar1 seviyesi,

-Isin yapilmas1 sonucunda elde edilen kalite,

-Isin sonucunda elde edilen ¢iktinin maliyet ve karlilik agisindan durumu,

olarak tanimlamalar yapilabilmektedir.

1.4.1.2. Finansal Performans Kavram

Finansal performans, belirli bir finansal donem igerisinde isletmenin maddi ve
maddi olmayan varliklarin1 kullanarak elde ettigi gelir ve karlilik durumunu agiklayan
bir kavramdir. Finansal performans, degerlendirilen hesap donemi igerisinde
isletmenin finansal durumunu gosterirken, isletmenin sektoriindeki diger isletmeler ile

karsilagtirabilmesi imkanini saglar.

Bir isletme tiim kaynaklarini isletme degeri ve karlilik amaglariyla kullanmakta
iken, finansal performans bu amaglara ulasma yolunda ilerlenirken ortaya konulan

finansal bagar1 diizeyidir.
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Finansal performans isletme performansini artmasini saglarken, isletme ile
ilgili taraflarin igletme ile ilgili dogru kararlar almalarin1 saglamaktadir. Bu yiizden
finansal performans, sadece isletme sahiplerini, yoneticilerini ve c¢alisanlarin
ilgilendiren bir konu olmayip, potansiyel yatirimcilar, kamu idaresi, potansiyel
yoneticiler, saticilar, miisteriler ve kredi verenler gibi isletme ile baglantili tiim

kesimlere fayda saglayan bir durumdur.

1.4.1.3. Finansal Performans Tiirleri

Finansal performans, ¢alisan performansi ve isletme performansi olarak iki
fakli diizeyde incelenebilmektedir. Calisan performansi, ¢alisanlarin motivasyonunun
saglanmasi ile elde edilen basar1 Ol¢limii iken, kurumsal performans isletmelerin

iligkili tiim taraflarla olan uyumu ile saglanan bir dlgiittiir.

Bilim ve teknolojide yasanan degisimler igletmelerin faaliyetlerini stirekli
yenileyerek rekabetc¢i kosullara ayak uydurabilmelerini saglarken, hem isletme

caliganlarinin hem de kurumsal performansin yiikseltilmesine katki saglamaktadir.

1.4.1.3.1. Calisan Performansi
Isletmelerin ticari ve ydnetimsel basarilarin temelinde, biinyelerinde galisan
personelin performansini gésteren verimli ¢alisma, beceri kullanma ve yapilan is igin

yeterli bilgiye sahip olma diizeyi yer almaktadir (Fisher, 1997:13)

Calisanlarin egitim, yetenek gibi bireysel Ozelliklerinin yaninda, is birligi
igerisinde ve sinerji ile gorev yapmalari, ayrica hedef birligine sahip olmalar
isletmelerin iyi yoOnetilmesine ve rakiplerine karsi rekabet avantaji saglamalaria
neden olmaktadir. Bu durum dogal olarak kurumsal performans: ve finansal

performansi olumlu etkilemektedir.

Calisan performansi sadece is siireclerinde degil, ise alma, 6lgme, egitim ve
odiillendirme gibi tiim asamalarin birlikte degerlendirilmesi sonucunda saglanabilecek
bir durumdur. Bu siireg, faaliyet gosterilen iilkenin kiiltiiriine, siyasi yapisina, ticari

aliskanliklarina ve diger etkenlere gore farklilagmaktadir (Varma v.d., 2008: 11).

Calisan performansi her calisan icin ayr1 ayri1 belirlenebilirken, calisan

gruplarinin performanst da ol¢iimlenebilmektedir. Bu 6l¢iim isletme hedeflerine
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paralellik saglanmasi agisindan bireysel performansa gore daha olumlu sonuglar

vermektedir.

Calisan performansinin artirilmasi, ¢alisanlarin isyerine olan bagliligini
yiikselterek yaptiklar1 isi benimsemelerine sebep olmaktadir. Isletme ile ¢alisan bagini
giiclendiren faaliyetler yiiksek verimlilik saglarken, ayni zamanda kurumsal
performans ve finansal performanst artirmaktadir. Bu durum, isletmenin

yonetilmesindeki etkinligi yiikseltmektedir.

Calisan performansinin 6l¢iilmesi ¢esitli teknikler kullanilarak yapilan bilimsel
bir siiregtir. Isletmeler genellikle biinyelerine en uygun teknigi ya da teknikleri tespit
ederek bu siireci yonetmektedirler. Bu ¢calisma calisanlarin sadece is performanslarini
O0lcmeye ve eksik olan hususlar iyilestirmeye yonelik olarak yapilmaktan ziyade,
calisanlarin isletmenin stratejik hedeflerine de en fazla katki saglanmasina yonelik

olmaktadir.

Calisan performansinin dogru sekilde Oolgiilebildigi durumlarda isletme
yonetimi aksayan yonlerde diizeltici Onlemler alarak kurumsal performansi,
dolayisiyla da finansal performansi en iist seviyelere tagiyabilmektedirler. Dolayisiyla,
calisan performansinin Ol¢iilmesi ve yiikseltilmesi igletme i¢in alinacak pek ¢ok

kararda olumlu etki yapmakta, kurumsal verimliligi artirmaktadir.

1.4.1.3.2. Kurumsal Performans

Kurumsal performansin dogru bir sekilde dl¢giilmesi ve list seviyelere tasinmasi
isletmelerin gelecege yonelik stratejik hedeflere ulagmasi ve isletme ile iliskili
taraflarin memnuniyetini artirmasi yoniinden oncelik verilmesi gereken bir husus

olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Cihangir, 2014:40).

Isletmeler, performans ydnetimini saglayarak isleyiste siirekliligi saglamaya
caligmaktadirlar. Donemsel olarak kurumsal performansin degerlendirilmesi,
performanst olumlu ya da olumsuz etkileyen faktorlerin belirlenerek tedbirler
alinmasi, isletmelerin gelecege doniik hedeflerine ulagsmada Onemli bilgiler

vermektedir (Bhasin, 2008, 674).

Kurumsal performansta meydana gelen degisimler, isletmenin iirettigi iiriin ya

da hizmete, faaliyet gosterdigi sektore, lojistik sartlar1 gibi diger etkenlere gore ortaya
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ciktigindan, yapilacak analizlerde her tiirlii degiskenler g6z 6niinde bulundurulmali ve

alinacak kararlarda bu degiskenler dikkate alinmalidir.

1.4.1.4. Genel Finansal Performans Kavramlari

Finansal performans, belirli bir finansal dénem igerisinde isletmenin maddi ve
maddi olmayan varliklarini kullanarak elde ettigi gelir ve karlilik durumunu agiklayan
kavram  olarak  aciklanmakla  birlikte,  performans  boyutlar1  olarak
tanimlayabilecegimiz bazi diger kavramlar da isletmelerin finansal performansini

ortaya koyabilmektedir (Kenton, 2018: 24).

Finansal performans boyutlar1 olarak bilinen bu kavramlar verimlilik, etkinlik,

etkililik, kalite, karlilik, yenilik ve ekonomiklik seklinde agiklanmaktadir.

1.4.1.4.1. Verimlilik
Verimlilik, bir isletmede girdi olarak kullanilan varliklar ile ne diizeyde ¢ikt1

elde edilebildigini agiklayan kavramdir.

Verimlilik= Cikt1/Girdi formiilii ile bulunan verimlilik, isletmelerin faaliyet

gosterdigi sektore gore degisim gostermektedir (Pekuri v.d., 2011: 41).

Isletmelerin finansal performansinin bir gdstergesi olarak kullanilan verimlilik,
kurumsal diizeyde rekabet giicii olusturmada vazgegilmez bir faktordiir. Isletmelerin
en temel hedeflerinden bir tanesi en iist seviyede verimlilik diizeyine ulasabilmektir.
Verimliligin en {ist seviyeye ulastirilmasinda ise etkinlik ve etkililik kriterlerinde de

en list seviyede performans saglanmasi gerekmektedir (Letiche ve Essers, 2004: 82).

1.4.1.4.2. Etkinlik
Etkinlik, girdiler ve c¢iktilar arasindaki iliskiyi dlgmek icin kullanilan bir
gostergedir. Etkinlik kavrami ile bir isletmenin sahip oldugu iiretim ya da hizmet

kaynaklarini ne dlciide ¢iktilara yansitabildigi analiz edilmektedir.

Etkinlik = Standart (Olmasi1 Gereken Performans) / Fiili (Gergeklesen
Performans) formiilii ile bulunan etkinlik gostergesi, goriilecegi iizere bir isletmenin

olagan hedeflerinin gerceklesen sonuglar ile karsilastirilmasini gostermektedir. Diger
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bir ifade ile isletmenin hedeflerine ne 6l¢iide ulastigini agiklamaktadir (Yiikcl ve

Atagan, 2009: 3).

Bir igletmenin etkinliginde en 6nemli faktor tiim ¢alisanlarin kurum hedeflerine
yonelik ortak calismalaridir. Bu durum, isletmenin zaman igerisinde basariya
ulasmasina ve yeni hedefler belirleyerek siireklilik kazanmasina sebep olmaktadir. Ote
yandan, isletmenin etkinligi yOnetimsel becerilere ve verimlilik, etkililik, kalite,
karllik, yenilik ve ekonomiklik gostergelerine katki saglamaktadir (Bartuseviciene ve

Sakalyte, 2013: 49).

1.4.1.4.3. Etkililik

Etkililik bir isletmenin siirdiiriilebilirlik Olciitiiniin gdstergesi olarak kabul
edilmektedir. Dar manada diisiiniildiigiinde isletmenin belirtilen hedeflere ne 6l¢iide
ulasabildigini gostermekle birlikte, genis anlamda degerlendirildiginde dinamik ve
karmasik yapiya sahip isletmelerin kars1 karsiya olduklari kosullara adapte olma

diizeylerini agiklamaktadir.

Etkililik = Gergeklesen (Uretim, Kar, vb.) / Beklenen (Uretim, Kar, vb.)
formiilii ile bulunan etkililik gostergesi isletmenin basar1 kriteri olarak bilinmektedir.
Isletmenin planlanan ciktilarinin ne derece gergeklestigini bu gosterge en iyi sekilde

acgiklamaktadir.

1.4.1.4.4. Kalite

Kalite, isletmenin gergeklestirdigi iiretim ya da hizmet faaliyetlerinde kullanici
isteklerini karsilamada gosterdigi yeterlik ile iirlin ya da hizmetin hata pay1 en diigiik
ve teknik ozelliklere en uygun sekilde sunulmasini gosteren kavramdir. Kalite ayni
zamanda isletmelerin basarili performans ile siirdiiriilebilir sekilde yiiriitiildiigiinii de

gosteren kavramdir (Akal, 2011: 50).

Isletmelerin yaptig1 {iretim ya da hizmet faaliyetlerinde ulastig1 kalite diizeyi
kurumsal basar1 icin énemli bir veri sunmaktadir. Olgiilebilen ve isletme ile ilgili
taraflarca kabul edilmis bir kalite seviyesi isletme performansina pozitif katki
saglamaktadir. Dolayisiyla isletmenin yaptig1 iiretim ya da hizmet faaliyetlerinde
ulastigi kalite diizeyi, verimliligi, etkinligi, etkililigi, karliligi, yeniligi ve ekonomikligi
olumlu yonde etkileyen faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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1.4.1.4.5. Karhhk

Karlilik, bir isletmenin temel ve nihai amacidir. Isletmelerin kurulus amacini
da gosteren karlilik kavrami verimlilik, etkinlik, etkililik, kalite, yenilik ve
ekonomiklik gostergelerinin tiimiinde hedeflere ulasabilmenin sonucu olarak ulasilan
degerdir. Karlilik ayn1 zamanda isletmenin piyasa degerinin artmasini saglayan bir

olgudur (Ataman, 1993: 43).

Isletmelerin topluma hizmet amagh kurulan vakif, dernek ya da bir hayir
kurulusu olsa dahi siirdiiriilebilir faaliyet gerceklestirebilmek icin karlilik kriterini géz
Ontline almalar1 gerekmektedir. Karlilik, isletmenin yaptig1 faaliyet sonucunda parasal

yonden fayda saglanip saglanmadigini1 gosterir.

Gelir tablosu yardimi ile 6l¢iilebilen isletme karliligi, donem igerisinde olusan
gelirlerden tiim giderlerin ¢ikartilmasiyla bulunur. Karlilik, daha genis bir ifade ile
isletmenin kar elde edebilme yetenegini, yani yapilan yatirimdan kazang elde etme

kabiliyetini agiklar (Tulsian, 2014: 19).

Karlilik kavramini verimlilik kavramindan ayiran en 6nemli gosterge parasal
etkidir. Karlilik parasal etki ile Olgiiliitken, verimlilik daha ¢ok fiziksel olarak
Olciilebilir. Ancak, karliligi elde edebilmek i¢in verimliligin mutlaka saglanmasi
gerekir. Bu bakimdan degerlendirildiginde, verimlilik karliligin olmazsa olmaz

gostergesidir.

Karlilik, isletmelerin alacagi kararlarda, yatirimci ve hissedarlarin isletmeye
yonelimlerinde, isletme degeri ve rekabet giiclinii arttirmada en 6nemli gostergelerden
birisidir. Bu durum isletmelerin siirdiiriilebilir sekilde calismalarin1 destekleyen bir

sonugtur.

1.4.1.4.6. Yenilik

Yenilik, isletmelerin rekabet kosullarina uyabilmek, siirdiiriilebilir biiylime
saglamak, yeni is sahalaria girmek ve hedeflere ulasmak i¢in uyguladig: stratejidir.
Yenilik; aynm1 zamanda risk alarak olagan isletme siirecinde 6zgiin farkliliklar

olusturmak anlamina da gelmektedir (Odumeru, 2013: 19).

Yenilik faaliyetlerinin sadece belirli sektorlerde degil her tiirlii isletmelerde
uygulanmasi gerekir. Isletmelerin dinamik bir yapiya sahip olmalar1 ancak zaman

icerisinde yeniliklere uyum saglamalari ile miimkiindiir. Bu durumda, yenilik kavrami
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icin, bir isletmenin cevresindeki degisimlere basarili sekilde tepki gdsterebilme
yetenegi denilmesi daha dogru olacaktir. Bu sayede, isletmelerde pazar firsatlarinin

yakalanmasi ve siirdiiriilebilir yonetim tarzi uygulanabilmesi miimkiin olmaktadir.

Yenilik, isletmelerin tiimiiniin sahip olmasi gereken temel bir yetenek olmasi
sebebiyle, isletme performansinin en O6nemli belirleyicilerinden olma 06zelligine
sahiptir. Bu sayede, isletmelerin finansal basaris1 da desteklenmektedir (Strecker,

2009: 41).

Giliniimiizde bilim ve teknolojinin siirekli degismesi isletmelerin bu
degisimlere ayak uydurmasi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Degisimlere
uyarak  kendilerini  yenileyebilen isletmeler ayakta kalabilmekte, uyum
saglayamayanlar ise zaman igerisinde kiiciilmekte ya da yok olmaktadirlar.
Degisimlere uyum saglayarak yeni is, iirlin ve ticaret bi¢imleri ortaya koyabilen
isletmeler verimlilik, etkinlik, etkililik, kalite, karlilik ve ekonomiklik gostergelerini

saglamakta, bu sayede igletme performanslarini artirabilmektedir.

Yeniligin ayrica rekabetciligi ve iiretkenligi pozitif yonde etkiledigi
bilinmektedir. Bu nedenle isletmelerin hedeflerine ulagsmada yenilik kavraminin

gereklerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Isletmelerin yenilik kavramina énem vermesi potansiyeli olan yeni alanlara
yatirim yapmalar ile gergeklesmektedir. Yeni yatirimlarin ilave harcama anlamina
gelmesi sebebiyle kisa vadede isletme karliligi tlizerinde olumsuz etki yapmasi
beklenirken, uzun donemde isletmelere rekabet {istlinliigii saglayarak siirdiirtilebilir bir

finansal performansa sahip olunmasini desteklemektedir.

1.4.1.4.7. Ekonomiklik

Ekonomiklik, bir isletmenin maliyet analizinin yapilmasindaki en Onemli
gostergelerdendir.  Isletmenin maliyet giderlerinin minimum diizeyde olmasimin
yaninda, mal veya hizmet satiglarinin yliksek olmasi ekonomiklik oraninin

yiikselmesini saglar (Tulsian, 2014: 19).

Ekonomiklik = Faaliyet Gelirleri / Toplam Maliyet formiilii ile bulunan

ekonomiklik gostergesi isletmede siirdiiriilebilir bir yap1 kurulmasinda etkilidir.
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1.4.1.5. Finansal Performansin Ol¢iimii

Isletme ile iliskili tiim taraflar, isletme kaynaklarinm etkin kullanilip
kullanilmadigini, isletme degeri ve karlilik potansiyellerini gérebilmek i¢in finansal
performans gostergelerine ihtiya¢ duyarlar (Holbrook, 2010: 5). Finansal performans
isletmenin gecmis ve gelecek durumlari hakkinda en temel ve gerekli bilgileri
saglarken, isletme faaliyetlerinin etkinligini, hedeflere ulasma seviyesini ve gelecekte
gelebilecegi durumu 6lgebilen en 6nemli veri olma 6zelligini géstermektedir (Diizer,

2018: 85).
Finansal performansin dl¢iilmesinde temelde,
-Geleneksel mali kriterler,
-Deger odakli kriterler,

-Piyasa odakli kriterlerden yararlanilmaktadir.

1.4.1.5.1. Geleneksel Mali Kriterler
Geleneksel mali kriterler ile maliyet, etkinlik, karlilik, likidite ve ekonomiklik
durumlarina gore olglim yapilarak performans tespiti yapilmaya calisiimaktadir

(Gokbulut, 2009: 43).
Bunlardan en sik kullanilanlar;
-Karlilik,
-Likidite durumu,
-Etkinlik,
seklindedir.

Dolayisiyla, geleneksel mali kriterler; karlilikla ilgili kriterler, likidite ile ilgili
kriterler ve devir hiz1 (etkinlik) ile ilgili kriterlerden olusmaktadir.

1.4.1.5.1.1. Karhhkla flgili Kriterler

Oran olarak hesaplanan genel karlilik kriterleri (gostergeleri) sunlardir;
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1.4.1.5.1.1.1. Aktif Karhihg:
Aktiflerin toplaminin ne 6l¢iide karlilik sagladiklarini dlger.

Aktif Karlilik Oran1 = Donem Kar1 / Aktif Toplami formiilii ile bulunan aktif
karlilik oraninda vergiden sonraki kar kullanilabilirken, daha ¢ok vergiden onceki

karin kullanilmasi esas1 bulunmaktadir.

1.4.1.5.1.1.2 Oz Kaynak Karhilig

Isletmeye ortaklarca ya da yatirimcilarca konulmus maddi ve maddi olmayan

fonlarin (kaynaklarin) verimliliklerini 6lger.

Oz kaynak Karlilik Orani=Dénem Kar1/Oz kaynaklar formiilii ile bulunan 6z
kaynak karlilik oran1 ayn1 zamanda isletmeye konulan kaynaklarin alternatif maliyetini

ortaya koymaktadir.

1.4.1.5.1.1.3. Net Kar Marji
Net satiglarin ne kadarlik net kar olusturdugunu olger.

Net kar marji=Net Kar/Net Satislar formiilii ile bulunan net kar marji, faiz ve
vergi dahil olmak iizere tiim giderler diisiildiikten sonra olusan net satiglarin karlilik

yiizdesini ortaya koymaktadir.

1.4.1.5.1.1.4. Hisse Senedi Basina Kar
Bir isletmenin her bir hisse i¢in elde ettigi kar dlger.

Hisse senedi basina kar=Donem Net Kari/Hisse Senedi Sayisi formiilii ile
bulunan hisse senedi basina kar 0Ozellikle yatirimcilarin en Onem verdigi

gostergelerden bir tanesidir.

1.4.1.5.1.2. Likidite Ile Tlgili Kriterler
Likiditenin 6lgiimiinde kullanilan 6nemli {i¢ rasyo bulunmaktadir. Bunlar;

Cari Oran, Asittest (Cabuk) Oran1 ve Net Isletme Sermayesidir.
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1.4.1.5.1.2.1. Cari Oran

Cari oran donen varliklarin toplam degerinin kisa vadeli borglar toplamina

boliinmesi ile bulunan degerdir.

Toplam Doéner Varliklar / Toplam Kisa Vadeli Borglar formiilii ile bulunan cari
oran, bir birimlik kisa vadeli borcun ne kadarlik doner varlikla karsilanacagini
gostermesi agisindan isletme kreditorleri ve yatirimcilart igin  Onemli veri
sunmaktadir. Faaliyette bulunulan sektore gore degisiklik gostermesine ragmen, bu
oranin 2 ve istii bir degerde bulunmasi igletmenin yeterli likidite oranina sahip

oldugunu gostermektedir.

1.4.1.5.1.2.2. Asittest (Cabuk) Oram

Asittest (¢abuk) orani isletmenin likiditesini stoklar1 hesaplama disinda tutarak
daha hassas bir sekilde 6lgen yontemdir. Asittest orani, isletmenin net doner degerleri

ile kisa vadeli bor¢larin1 6deyebilme giiciinii gosterir.

Toplam Doner Varliklar-Stoklar/Toplam Kisa Vadeli Borglar formiili ile
bulunan asittest oran1 degerinin en az 1 olmasi isletmenin siirdiiriilebilir seviyede

oldugunu gosterir.

1.4.1.5.1.2.3. Net isletme Sermayesi

Isletmenin doner varliklarinin kisa vadeli borglarla finanse edilemeyen
kismin1 gosteren net isletme sermayesi, likidite durumunu net gostermesi agisindan

Onemlidir.

Doner Varliklar/Kisa Vadeli Borglar formdilii ile bulunan net igletme sermayesi
degerinin her zaman yiiksek ve pozitif degerde olmasi beklenir. Negatif bir
deger gostermesi  isletmenin  kisa vadeli  borglarinin doner varliklarindan
daha yiiksek oldugunu gosterdiginden, duran varlik kalemlerinin de kisa vadeli olarak
finanse edildigi anlamina gelir. Bu durum, isletmenin likidite problemi yasadiginin

isaretidir.

70



1.4.1.5.1.3. Devir Hiz1 (Etkinlik) ile Tlgili Kriterler
Bir isletmenin aktiflerini ne derece etkin kullanabildigini gosteren devir hizi
(etkinlik) oranlar1 Alacak Devir Hizi, Alacaklarin Ortalama Tahsil Siiresi, Stok Devir

Hiz1 ve Aktif Devir Hiz1 gostergelerinden olugmaktadir.

1.4.1.5.1.3.1. Alacak Devir Hiz1

Kredili Satislar / Ticari Alacaklar formiilii ile bulunan alacak devir hiz1 orani,
bilancodaki alacaklar ile gelir tablosundaki satiglar arasindaki iliskiyi agiklar. Bu
oranin diisiik olmasi isletmenin alacaklarini tahsil etmede zorluk yasadiginin

belirlenmesi acisindan 6nemli sonuglar verebilmektedir.

1.4.1.5.1.3.2. Alacaklarim Ortalama Tahsil Siiresi

Ticari Alacaklar / Yillik Kredili Satislar * 365 formidilii ile bulunan alacaklarin
ortalama tahsil siiresi, isletmenin alacaklarin1 ¢evirebilme kabiliyetini ve sermaye
ihtiyac1 seviyesini gostermektedir. Bu oranin diisiik olmasi isletme alacaklarinin
kolayca tahsil edilebildigini ve isletme sermayesi ihtiyacinin diisiik oldugunu

gostermesi acgisindan 6nemlidir.

1.4.1.5.1.3.3. Stok Devir Hiz1

Stok devir hizi stoklarin mamul ve nakde dénme c¢abuklugu gosteren bir

orandir.

Satilan Malin Maliyeti / Ortalama Stok formiilii ile bulunan stok devir hizi

degerinin biiyiik olmasi, isletmenin stok yonetiminin iyi oldugunu gostermektedir.

1.4.1.5.1.3.4. Aktif Devir Hiz1

Net Satiglar / Toplam Aktifler formiilii ile bulunan aktif devir hiz1 igletmede
varlik  kullanominin ~ bir  Olglisi  olarak  yorumlanmaktadir. Bu  oran

isletmenin aktiflerinde duran varliklarin  durumunu da gostermesi agisindan
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Oonemlidir. Aktif devir hizinin yavas olmasi, isletmede verimsiz ve atil

kaynaklar bulundugunu gosterir.

1.4.1.5.2. Sosyal Giivenlige Yonelik Finansal Performans Degerleme
Kriterleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO-International Labor Organization), sosyal
giivenlik programlarini analiz etmek i¢in bazi degerleme kriterleri belirlemistir (ILO,
www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/statistical). Bu kriterler, kurumlarin
stirdiiriilebilirliklerini degerlendirmeye ve sosyal giivenlik programlarinin uzun vadeli
etkinligi ile mali saglamligini 6l¢iilmesine yardimci olur. Bu kriterler, sosyal giivenlik
kurumlarmin finansal yapisim1 degerlendirmek i¢in kullanilan genel rehberler olarak
nitelendirilebilir ve kurumlarin finansal performanslarinin analiz edilmesinde bir 6lgiit
olarak ele alinabilir. Ancak her iilkenin kendi kosullar1 ve sosyal giivenlik sistemi
farkli oldugundan, spesifik dlgiitler ve degerlendirme metotlari lilke iginde degisebilir.

Bu nedenle, ILO'nun 6nerileri, her iilkenin kendi kosullarina uyarlanmalidir.

Uluslararas1 bir perspektiften sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde,
faaliyet raporlarinin hesap verilebilir ve saydam bir bi¢cimde ve yillara gore
karsilastirilabilir verilerle analiz edilmeye calisildigr goriilmektedir. Bu sistemlerde
sadece birkag¢ yillik degil, uzun siireli bilimsel yontem ve yaklagimlarla analizlerin
yapildig1 goriilmektedir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) 2005 ’ten itibaren, diger
kurumlar gibi sosyal giivenlik sistemlerinin de performanslarini degerlendirmek iizere,
yoneticiler ve denetim organlari tarafindan kullanilabilecek yasal, idari ve finansal
performans gostergeleri gelistirmistir. Bu gostergeler iizerinde heniiz genel bir uzlasi
olmamasina ragmen, sosyal giivenlik sistemlerinin bir pargas1 olarak veri toplamada

temel olarak kullanildig1 goriillmektedir (MacKellar ve Henry, ILO, 2010).

Bu calismada, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin
degerleme kriterleri olarak ILO tarafindan uluslararas1 gosterge olarak kabul edilen
rasyo setleri ve Sosyal Glivenlik Kurumu’nun (SGK) her ay diizenli olarak yayinladigi
biiltenlerde ve yillik faaliyet raporlarinda tespit edilen rasyo setleri belirlenmistir.
Asagida, once ILO tarafindan uluslararas1 gosterge olarak kabul edilen 22 adet kriter
ve sonra Sosyal Glivenlik Kurumu’nun her ay diizenli olarak yayinladigi biiltenlerden
ve yillik faaliyet raporlarindan elde edilen 34 adet kriter, toplam 56 kriter iki baslikta

sunulmaktadir.
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1“.4.1.5.2.1. ILO (International Labor Organization-Uluslararas1 Calisma
Orgiitii) Raporlarindan Elde Edilen Kriterler

ILO tarafindan uluslararasi gosterge olarak kabul edilen kriterler sunlardir:

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun toplam gelir ve giderlerinin Tiirkiye’ nin
Gayrisafi Yurt I¢i Hasilasina (GSYIH) oranmi gdsteren Toplam Giderler/GSYIH
Oran (F-1),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir ¢esitlerinin toplam giderlerine oranini

gosteren Likidite Orani (F-2),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gider gesitlerinin toplam prime esas kazanca

(PEK) oranin1 gosteren Toplam Prime Esas Kazang¢ Orani (F-3),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun topladig1 primlerin sosyal giivenlik sistemine

katkisin1 gosteren Goreceli Katki Orani (F-4),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun faaliyet gelirleri ile faaliyet giderleri farkinin

toplam giderlere oranin1 gosteren Fonlama Orani (F-5),

-Sosyal gilivenlik kapsamina dahil kisi sayisin1 degerlendiren Bagimli Oran

(Sosyal Giivenlikten Yararlanma Orani) (F-6),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yaptigi yatirimlarin geri doniisiiniin Yillik

Gergek Ortalama Orani (F-7),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hazir degerlerini gosteren Giivenli Varliklarin

Oran (F-8),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun donen degerlerini degerlendiren Varliklarin

Likidite Oranm (F-9),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun toplam varliklarini degerlendiren Toplam

Varliklarin Orani (F-10)

seklinde 10 ayr1 grupta(sette) belirlenen toplam 22 kriterden olugmaktadir.
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Tablo 1.3
ILO Raporlarindan Elde Edilen Kriterler

Ana Kod Oran Adi

Alt Kod

Oran Formiilii

Gelir ve Giderlerin
GSYIH ya Oram

F-1-1

Toplam Giderler/GSYIH

F-1-2

Tahsil Edilen Isveren Katki Primi (Bor¢ Yapilandirmasi Dahil)/GSYIH

F-1-3

Tahsil Edilen Isci Katki Primi (Bor¢ Yapilandirmas: Dahil)/GSYIH

F-1-4

Tahsil Edilen Isveren Katki Primi (Bor¢ Yapilandirmasi Hari¢)/GSYIH

F-1-5

Tahsil Edilen Is¢i Katki Primi (Borg Yapilandirmasi Hari¢)/GSYIH

F-1-6

Devlet Nakdi Yardimlari/GSYIH

F-1-7

Yatirimlardan Elde Edilen Gelirler/GSYTH

F-1-8

Diger Gelirler/GSYIH

F-1-9

Toplam Gelirler /GSYIH

F-2 Likidite Oram

F-2-1

Toplam Gelirler /Toplam Giderler

F-2-2

Toplam Gelirler (Yatirimlardan Elde Edilen Gelirler Harig)/Toplam
Giderler

Toplam Prime Esas

e Kazang¢ Oranm
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F-3-1 Toplam Giderler (Devlet Nakdi Yardimlar1 Hari¢) /Toplam Prime Esas
Kazang (PEK) Miktari
F-3-2 Toplam Giderler(Devlet Nakdi Yardimlari Dahil) /Toplam Prime Esas
Kazang (PEK) Miktari
F-4 Goreceli Katki Oran
F-4-1 Ortalama Katki Oran1 {(Prim Tahsilatlari/Toplam PEK)*100} /Odenen
Prim Rasyosu {( Toplam Giderler -Devlet Nakdi Yardimlari)/Toplam
Prime Esas Kazang)} (Odenen Prim Rasyosu F-3-1"de Hesaplandi)
F-5 Fonlama Orani
F-5-1 Geg¢mis Yil Olumlu Faaliyetleri (Faaliyet Gelirleri-Faaliyet
Giderleri)/Toplam Giderler
Bagimli Orani (Sosyal
F-6 Glivenlikten Yararlanma
Orani)
F-6-1 Sosyal Giivenlik Kapsamina Dahil Kisi Sayis1 (Gelir Testi Yaptiranlar
Dahil) /Y1l Sonu Aktif Sigortali Sayisi
F-6-2 Sosyal Giivenlik Kapsamina Dahil Kisi Sayis1 (Gelir Testi Yaptiranlar
Dahil) /Ortalama Zorunlu Aktif Sigortali Sayisi
Yatirimlarin Geri
F-7 Doniistintin Yillik Gergek
Ortalama Orani
F-7-1 (*{Yatirnmlarin Net Doéniis Miktari(Yatirim Gelirleri-Yatirim Giderleri)} / {Mali Y1l

Basindaki Donen Ve Duran Varliklar Toplami+Mali Yilin Sonundaki Dénen ve Duran
Varliklar Toplami}-{Yatirnmlarin Net Donilis Miktari(Yatirim Gelirleri-Yatirim
Giderleri) }-Tiife (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin (CPI) Yillik Ortalama Yiikselis Orani
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F-7-2 (2*{Yatirimlarin Net Doniis Miktari(Yatirim Gelirleri-Yatirim Giderleri)} / {Mali Y1l
Basindaki Donen ve Duran Varliklar Toplami+Mali Yilin Sonundaki Dénen Ve Duran
Varliklar Toplami}-{Yatirimlarin Net Donis Miktari(Yatirrm Gelirleri-Yatirim
Giderleri)}- Briit Ucret Maas Endeksi Artis Oran1 (Ucretlerde Mevsimsel Ve Takvim
Etkilerinden Arindirilmisg Yillik Ortalama Yiikselis Orani)
F-8 Giivenli Varliklarin Orant
F-8-1 Hazir Degerler / Mali Y1l Sonundaki Toplam Varlik Miktari
F-9 Varliklarin Likidite Oran1
F-9-1 Donen Degerler/Mali Y1l Boyunca Toplam Giderlerin Miktar1
F-10  Toplam Varliklarin Orani
F-10-1 Toplam Duran Varlik Miktar1 (Mali Duran Varliklar+tMaddi Duran

Varliklar+tMaddi Olmayan Duran Varliklar)/ Mali Yilin Sonundaki
Toplam Varlik Miktari
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1.4.1.5.2.2. SGK Ayhk Biiltenlerinden ve Yilhk Faaliyet Raporlarindan Elde
Edilen Kriterler

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun aylik biiltenlerinden ve yillik faaliyet raporlarindan elde

edilen kriterler sunlardir;

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gider ¢esitlerinin, aliman prim gelirlerine oranini

gosteren Giderler/Alinan Prim Gelirleri Oran1 (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-1),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gider cesitlerinin gelir ¢esitlerine oranin1 gosteren

Giderler/Gelirler Oran1 (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-2),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir ¢esitlerinin gider ¢esitlerine oranini gosteren

Gelirler/Giderler Oranm1 (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-3),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir ¢esitlerinin toplam gelirlere oranini gésteren Kismi

Gelirler/Gelirler Oran1 (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-4),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gider cesitlerinin toplam giderlere oranin1 gosteren

Kismi Giderler/Giderler Oran1 (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-5),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun genel biitceden yapilan transferlerinin GSYIH’ya
oranim gosteren Genel Biiteden Yapilan Transferler/GSYIH Orami (SGK Biilten/Yillik
Faaliyet Raporu-6),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sosyal giivenlik a¢i1g1 ve hazine adina SGK ’ca yapilan
odemelerinin GSYIH ’ya oranin1 gdsteren Sosyal Giivenlik A¢ig1 ve Hazine Adma SGK ’ca

Yapilan Odemeler/GSYIH Oran1 (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-7),

- Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir ve gider ¢esitlerinin GSYIH ’ya oranini gdsteren

Gelir ve Giderler/GSYIH Oram (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-8),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tahsil edilen ve edilemeyen primlerinin toplam prim

tahakkuklarina oranini gosteren Tahsilat Oran1 (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-9),

-Tirkiye’deki kayit disi isttihdami gosteren Kayithilik/Kayit Disiik Orami (SGK
Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-10),

-Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdamdan kaynaklanan gelir kayiplarinin gelirlere oranini

gosteren Gelir Kayb1 Orani (SGK Biilten/Y1llik Faaliyet Raporu-11),

Seklinde 11 ayr1 grupta belirlenen toplam 34 dl¢iitten olugsmaktadir.
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Tablo 1.4

SGK Aylik Biiltenlerinden ve Yillik Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen Olciitler

Ana Grup Oran Ad1 Alt Grup Oran Formiilii
SGK Biilten c .
/Yillik Faaliyet Gld.erler. / Alinan Prim
R Gelirleri Oranlar1
aporu-1
Biilten/Y1llik ~ Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 + Saglik Odemeleri (Yolluk
Faaliyet-1-1  Dahil)+Y6netim Giderleri) / Alinan Prim Gelirleri
?ﬁlt?mYﬂhk Odenen Emekli Ayliklari / Alinan Prim Gelirleri
aaliyet-1-2
?ﬁlt?mYﬂhk Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil) / Alinan Prim Gelirleri
aaliyet-1-3
Biilten/Y1llik  Odenen Emekli Ayliklari + Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil) / Alinan
Faaliyet-1-4  Prim Gelirleri
?ﬁlt?mYﬂhk Y onetim Giderleri / Alinan Prim Gelirleri
aaliyet-1-5
SGK Biilten
/Y1llik Faaliyet Giderler / Gelirler Oranlari
Raporu-2
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Biilten/Y1llik
Faaliyet-2-1

Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 + Saglik Odemeleri (Yolluk
Dahil)+Y6netim Giderleri) / Gelirler (Alinan Prim Gelirleri + Devlet
Katkis1 Tutar1 + Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-2-2

Odenen Emekli Ayliklar1 / Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Devlet
Katkis1 Tutar1 +Yatirim Gelirleri + Diger Gelirler)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-2-3

Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil) / Gelirler (Aliman Prim Gelirleri
+Devlet Katkis1 Tutar1 +Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-2-4

Odenen Emekli Ayliklar1 + Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil) / Gelirler
(Alinan Prim Gelirleri + Devlet Katkis1 Tutar1 + Yatirim Gelirleri +
Diger Gelirler)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-2-5

Yonetim Giderleri / Gelirler (Alinan Prim Gelirleri + Devlet Katkisi
Tutar1 + Yatirim Gelirleri + Diger Gelirler)

SGK Biilten

/Yillik Faaliyet

Raporu -3

Gelirler/ Giderler Oranlari

Biilten/Y1llik
Faaliyet-3-1

Gelirler (Alinan Prim Gelirleri + Devlet Katkis1 Tutar1 + Yatirim
Gelirleri + Diger Gelirler) / Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 + Saglhk
Odemeleri (Yolluk Dahil)+Yonetim Giderleri)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-3-2

Alman Prim Gelirleri/ Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 +Saglik
Odemeleri (Yolluk Dahil)+Y6netim Giderleri)
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Biilten/Y1llik
Faaliyet-3-3

Devlet Katkis1 Tutar1/ Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 +Saglik
Odemeleri (Yolluk Dahil)+Y6netim Giderleri)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-3-4

Yatirim Gelirleri / Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 +Saglik Odemeleri
(Yolluk Dahil)+Yo6netim Giderleri)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-3-5

Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler/Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 +
Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil)+Y6netim Giderleri)

SGK Biilten

/Y1illik Faaliyet

Raporu-4

Kismi Gelirler / Gelirler
Oranlari

Biilten/Y1llik
Faaliyet-4-1

Alinan Prim Gelirleri/ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Devlet Katkisi
Tutar1 +Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-4-2

Devlet Katkis1 Tutar1/ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Devlet Katkis1
Tutar1 +Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-4-3

Yatirim Gelirleri/ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Devlet Katkis1 Tutar1
+Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler)

Biilten/Y1llik
Faaliyet-4-4

Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler/ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Devlet
Katkis1 Tutar1 +Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler)
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SGK Biilten

Kismi Giderler/Giderler

g{ 1k Faaliyet Oranlari

aporu-5
Biilten/Y1lik  Yonetim Giderleri/ Giderler (Odenen Emekli Ayliklar1 +Saglik
Faaliyet-5-1  Odemeleri (Yolluk Dahil)+Y6netim Giderleri)
Biilte/Y1lik  Odenen Emekli Ayliklar1 / Giderler (Odenen Emekli Ayliklart +Saglik
Faaliyet-5-2  Qdemeleri (Yolluk Dahil)+Y&netim Giderleri)
Biilten/Y1llik ~ Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil)/ Giderler (Odenen Emekli Ayliklari
Faaliyet-5-3  +Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil)+Y&netim Giderleri)

SGK Biilten .. . .

/Yillik Faaliyet Biit¢e Transferleri/GSYIH

Ra 6 Orani

poru
FBﬁlt.emYllhk Genel Biit¢eden Yapilan Transferler/GSYIH
aaliyet-6-1
Sosyal Giivenlik A¢181 ve

SGK Biilten .

/Yillik Faaliyet Hazine Adlna SGK ’ca .

Raporu-7 Yapilan Odemeler / GSYIH

Orani

Biilten/Y1llik
Faaliyet-7-1

Sosyal Giivenlik A¢1g1 ve Miktar/ GSYIH
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Biilten/Y1llik
Faaliyet-7-2

Hazine Adina SGK’ca Yapilan Odemeler / GSYIH

SGK Biilten Gelir ve Giderlerin

/Yillik Faaliyet .

Raporu-8 GSYIH ’ya oram
Billten/Yillik ~ Giderler (Odenen Emekli Ayliklari+Saghk Odemeleri (Yolluk
Faaliyet-8-1  Dahil)+Y6netim Giderleri)/GSYIH
Biilten/Y1lik ~ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Devlet Katkis1 Tutar1 +Yatirim Gelirleri
Faaliyet-8-2  +Diger Gelirler)/GSYIH
Biilten/Y1lilk  Devlet Katkis1 Tutar1 Hari¢ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Yatirim
Faaliyet-8-3  Gelirleri +Diger Gelirler)/GSYIH

SGK Biilten

/Y1lhk Faaliyet Tahsilat Orani

Raporu-9

Biilten/Y1llik
Faaliyet-9-1

Prim Tahsilatlari/Toplam Prim Tahakkuklari

Biilten/Y1llik
Faaliyet-9-2

Odenmeyen Toplam Prim Tutari/Toplam Prim Tahakkuklari
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SGK Biilten

Kayithlik/Kayit disilik

/Yillik Faaliyet o
Raporu-10 rant
Biilten/Y1llik _
Faaliyet-10-1 Kayitdis1 Istthdam Oram
Biilten/Yillik ~ Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Kisi Sayisi (Gelir Testi Yaptiranlar
Faaliyet-10-2  Dahil)/Ulke Niifusu
SGK Biilten
/Y1llik Faaliyet Gelir Kaybi Orani
Raporu-11

Biilten/Yillik
Faaliyet-11-1

Kayitdis1 Istihdamdan Kaynakli Tahmini Kayip Prim Tutar1 /Alian
Prim Gelirleri

Biilten/Y1llik
Faaliyet-11-2

Kayitdisi Istihdamdan Kaynakli Tahmini Kayip Prim Tutar1 / Gelirler
(Alman Prim Gelirleri +Devlet Katkis1 Tutar1 +Yatirnm Gelirleri +Diger
Gelirler)
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1.4.1.5.3. Diger Kriterler
Diger kriterler deger odakli gostergeler ve piyasa odakli gostergeler olarak ikiye

ayrilmaktadir.

1.4.1.5.3.1. Deger Odakh Kriterler

Deger odakli kriterler, isletmenin deger yaratan tiim faaliyetlerine gore Olglim
yapmaktadir. Bu gosterge isletme degerinin ve hissedar kazancinin en iist seviyeye
cikartilmasinin 6nceleyen degerlerdir. Dolayisiyla, deger odakli kriterlerin asil dnemi hissedar
odakl1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Geleneksel mali kriterler, isletmenin maliyet, karlilik ve
verimlilik degerlerini 6n planda tutarken, deger odakli kriterler hissedar memnuniyetini
onemsemekte ve hissedarlarin getirilerine yonelik degerlendirmeler yapmaktadir (Koyuncu,

2010: 44).

Deger odakli kriterlerde geleneksel mali kriterler g6z ardi edilmeden tamamlayict ve
kapsayici bir yontem izlenir. Bu sebeple, kar veya karlilik gibi sonug verilerinden Gteye
gecilerek isletmenin finansal performansi bir biitiin halinde degerlendirilir (Kirli v.d., 2013:
102). Boylece, geleneksel mali kriterlerin eksik kalan kisimlarini tamamlayarak yatirim

cevrelerine ve hissedarlara yol gosterici rol iistlenir (Samiloglu, 2005: 79).

Deger odakli kriterler,

-Toplam Borglar/Ozsermaye

-Toplam Borglar/Toplam Aktifler

-Kisa Vadeli Borglar/Toplam Aktifler

-Uzun Vadeli Borglar/Toplam Aktifler
-Ozkaynaklar/Toplam Aktifler

-Faizleri Karsilama Rasyosu = FVOK / Faiz Giderleri

seklinde formiile edilen kaldira¢ oranlarindan olugsmaktadir.
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1.4.1.5.3.2. Piyasa Odaklh Kriterler

Piyasa odakli kriterler isletmenin sermaye piyasalarindaki performansini dikkate alarak
teknik grafikler, yatirimci algis1 ve sermaye girisi gibi temel piyasa egilimlerine

odaklanmaktadir (Gokbulut, 2009: 43).

Piyasa odakli kriterler, igsletme varliklarinin veya isletmenin piyasa degerinin finansal
veriler ve piyasa algisina gore belirlenebilecegini agiklamaktadir. Bu sebeple, piyasa odakli
kriterlerde finansal performans oOlgiitii olarak genellikle Piyasa Degeri/Defter Degeri ve

Fiyat/Kazang oranlar1 esas alinmaktadir (Dtizer, 2008: 37).

1.4.2. Finansal Raporlarda Finansal Performansin Sunumu

Bir kurumun ya da igletmenin faaliyetlerindeki finansal performansin 6l¢iilebilmesinde
0zel ya da kamu sektorii ayrimi yapilmaksizin etkin, saydam ve hesap verilebilir bir finansal
raporlamaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Finansal raporlar, bir isletme hakkinda alinacak her tiirlii
karar i¢in finansal rapor kullanicilarina yol gosterici kaynak niteliginde oldugundan her zaman
dogru bir sekilde algilanabilmelidir. Bu sebeple, finansal raporlarin isletme ile ilgili tiim
kesimlere hitap edecek sekilde saydam ve anlasilabilir sekilde hazirlanmasi ve sunulmasi
gerekmektedir. Boylelikle, etkili ve amaca uygun bir finansal raporlamanin varligindan sz

edilebilmektedir (Robinson v.d., 2008: 85).

Finansal raporlama i¢in hazirlanacak finansal tablolar isletme hakkinda karar alacak
taraflar ve dogrudan isletme yonetimine yararh finansal bilgileri tiretmeli ve isletmenin finansal
performansi, mali durumu ve nakit akimlar1 hakkinda bilgi vermelidir (Lewis ve Pendril, 2004:

15; Cetiner, 2005: 19)

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinda ilk standart olarak “Finansal Tablolarin
Sunumu” yer almaktadir. Bu durum, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde finansal raporlamaya

verilen 6nemi gostermektedir.

Bu aciklamalar dogrultusunda, finansal raporlamanin etkili bir sekilde sunulabilmesi

i¢cin raporlamanin,
-Cari donemdeki finansal durum ve performans hakkinda gilivenilir veriler sunmasi,

-Gelecek yillardaki finansal durum ve performans hakkinda tahmin edilebilir bilgileri

saglamasi,
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-Finansal raporlardaki bilgilerin kolaylikla yorumlanabilmesi, yanlis anlasilabilir

verilerin bulunmamasi,
- Finansal raporlamanin isletme ile iliskili taraflara kolaylikla iletilebilmesi,
gerekmektedir (Elliott ve Elliot, 2007: 187; Stice, v.d., 2000: 449).

Finansal raporlamanin isletme ile iligkili tim kesimler icin finansal analiz
yapilabilmesini ve finansal kararlar alinabilmesine yardimci oldugundan sistematik sekilde ve
belirli bir disiplinde hazirlanmasi gerekmektedir. Ayni sekilde finansal tablolarin eklerinin de
raporlamaya saglayacagi katki ayni finansal raporlamada oldugu gibi isletmenin basarisinin
Olciilmesine ve degerlendirilmesine katki saglayan kaynaklar igermesi gerekmektedir

(Bozdogan ve Ozen, 2013).

Basarili finansal raporlamada igletmenin basarisinin dlgiilebilmesi ve mali sonuglarin
kolaylikla iiretilebilmesi gerekmektedir. Bu sebeple finansal raporlamada saglanacak
saydamlik ve hesap verilebilirlik 6nemli bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica,
finansal raporlama siirecinin hizli, giivenilir ve esnek olmasi, karmagik bilgiler igermemesi, i¢

kontrol sistemi ile siirekli olarak desteklenmesi gerekmektedir (Nils v.d., 2003: 138).

Finansal raporlamada finansal tablolarin hazirlanmasinin temel unsuru finansal mali
performansin ve nakit akimi islemlerinin gerce§e uygun sunumu olarak kabul edilmesi
sebebiyle, raporlama sirasinda hazirlanacak finansal bilgilerin anlasilabilir, karsilagtirilabilir,
giivenilir, saydam ve ihtiyaca uygun sekilde hazirlanmas: gerekmektedir. (Robinson v.d.,
2008: 89-90) Bu sebeple, gercege en yakin sunumu amaglanan finansal tablolarin isletmenin
finansal performansini ve nakit akimlarindaki siirekli degisimi tiim bilgi kullanicilarini
kolaylikla anlayabilecegi sekilde sunmasi gerektiginden, bazi niteliksel 6zellikleri tagimasi
gerekmektedir. Finansal raporlama i¢in hazirlanan finansal tablolarin etkin, verimli ve saydam
bilgiler sunabilmesi i¢in tasimasi gereken niteliksel oOzellikler anlagilabilirlik, ihtiyaca

uygunluk, giivenilirlik ve karsilagtirilabilirlik olarak dérde ayrilmaktadir (TMSK, 2009: 11-16).
Anlasilabilirlik;

Finansal raporlamada kullanilan finansal tablolarin yoneticiler, fon tedarikgileri ve
isletme ile iligkili taraflara saglayacagi verilerin anlasilabilir olmasi gerekmektedir. Finansal
raporlamada verilerden yararlanacak taraflarin sunulan bilgileri anlayamamasi ya da yanlig
anlamas1 finansal raporlamanin amacinmi ortadan kaldiracak etki gosterecektir. Bu sebeple

finansal raporlamanin 6ncelikle anlagilabilir olmasi esas olmakla birlikte, raporlardan saglanan
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bilgilerin analizini gergeklestirecek tiim kesimlerin kolaylikla degerlendirebilecegi sekilde

hazirlanmasi gerekmektedir (Akdogan ve Tenker, 2007: 41).
Ihtiyaca Uygunluk;

Finansal raporlamada kullanilan finansal tablolarin yoneticiler, fon tedarikgileri ve
isletme ile iliskili taraflarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bir
finansal raporlama isletmenin ge¢mis, mevcut ve gelecek donem i¢in yapacagi
degerlendirmelere  katki  sagliyorsa, bilgi  kullanicilarinin  ihtiyacina  uygundur
denilebilmektedir. Finansal raporlamanin ihtiyaca uygun olmasi aynm1 zamanda zamaninda

sunum kavrami ile de baglantili olmasini gerektiren bir durumdur.
Giivenilirlik

Finansal raporlamada kullanilan finansal tablolarin yoneticiler, fon tedarikgileri ve
isletme ile iligkili taraflar i¢in giivenilir veriler sunmas1 gerekmektedir. Finansal tablolardaki
verilerin hatali olmamasi1 ve hesap kalemleri ile diger bilgilerin gercege uygun sekilde
aciklanmasi1 finansal raporlamanin giivenilir oldugu gostermektedir (TMSK, 2009: 13).
Giivenilirlik 6zelligi finansal raporlamanin objektif, saydam ve verilerin kanitlanabilir

oldugunun da gostergesidir (Ari, 2008: 29).

Isletme ile iliskili taraflar igin giivenilir bilgiler sunan finansal raporlama, isletmenin
finansal performansini1 degerlendirmede ve ekonomik kararlar almada etkili bir veri kaynagi

olmasina neden olmaktadir.
Karsilastirllabilirlik;

Finansal raporlamada kullanilan finansal tablolarin karsilastirilabilir olmasi yoneticiler,
fon tedarikgileri ve isletme ile iligkili taraflar i¢in isletmenin belirli donem igerisindeki finansal
durumu ve degisimlerini gorebilmeleri i¢in karsilastirma imkani sunmasidir. Karsilastirilabilir
bir finansal raporlama aymi zamanda bilgi kullanicilarina isletmeyi diger isletmelerle
kiyaslayabilme imkani da saglamaktadir. Bu niteliksel 6zellik isletmenin diger isletmelerin
finansal durumlar1 ve faaliyet sonuglarina gére durumunu gostermesi acisindan Onemlidir.
Boylece, hem benzer isletmelerin hem de diger isletmelerin nasil yonetildigi, finansal

durumunun nasil oldugu kolaylikla 6l¢iimlenebilmektedir.

Isletme ile iliskili taraflar, bir isletmenin diger isletmelerle finansal faaliyetlerini kiyas
etmek istediklerinde kullanacaklar1 yontem finansal raporlamanin karsilagtirilabilirlik

ozelliginden faydalanmak olmalidir (TMSK, 2009: 14-15).
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Finansal raporlar, finansal performansin degerlendirilmesinde kritik bir dneme sahiptir.
Finansal raporlarda finansal performansin sunumunda g6z oniinde bulundurulmas: gereken

hususlar su sekilde 6zetlenebilir;

Bagslik ve sunum: Raporun basligi, tarihi ve sunumun amaci gibi temel bilgiler icermeli

ve ayrica raporu kimin hazirladigini ve nasil denetledigini agik bir bigimde belirtilmelidir.

I¢indekiler kismi: Raporun igindekiler boliimii, okuyucularin istedikleri bilgilere hizlica

erismelerine yardimci olacak bir bigimde sunulmalidir.

Isletme hakkinda genel bilgi: Kurumun is modeli, sektordeki konumu, hedefleri ve
stratejileri hakkinda genel bir bilgi sunulmali ve bu, finansal ifadelerin anlasilmasina yardime1

olacak bir bigimde yapilmalidir.

Finansal tablolar: Raporun en 6nemli boliimlerinden biri finansal tablolardir. Temel
tablolarin yanmi sira, onceki donemlerle karsilastirma yaparak trendleri ve degisiklikleri
gostermek i¢cin karsilastirmali finansal tablolar da sunulmali ve ayrintilar eklerde

aciklanmalidir.

Finansal oranlar ve analiz: Finansal tablolarin 6tesinde, ¢esitli mali analiz teknikleri ve
finansal oranlar kullanarak kurumun mali yapisi, stirdiiriilebilirligi, likidite, karlilik, 6zsermaye
verimliligi ve bor¢ yonetimi gibi dnemli yonlerini degerlendiren analiz ve degerlendirmeler

sunulmalidir.

Yorumlar ve agiklamalar: Finansal tablolarin ardinda, mali bilgileri agiklayan ve
yorumlayan agiklamalar eklenmeli ve neden belirli bir donemdeki performansin arttigi veya
azaldiginm1 anlatilmalidir. Buna ayrica, kurumla ilgili riskler ve firsatlar hakkinda goriisler ve

degerlendirmeler eklenmelidir.

Onemli olaylar ve gelismeler: Meydana gelen 6nemli olaylar, is stratejileri veya diger

faktorlerde olusan degismeler agiklanmalidir.

Gelecek beklentileri: Kurumun gelecek beklentileri paylasilmali ve muhtemel
yatirimcilara ve diger paydaslara gelecekteki biiylime planlari ve hedefler hakkinda bilgi

verilmelidir.
Denetim ve onay: Raporun, nasil bir denetimden ve incelemeden gectigi anlatilmalidir.
Bu, raporun giivenilirligini artirir.

Ekler ve notlar: Raporun sonunda, finansal tablolar1 destekleyen ek bilgiler ve notlar
eklenmelidir. Bu, okuyucularin daha fazla ayrintiya ulagmalarina yardimci olur.
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Finansal raporlar, kurumlarin finansal sagligini ve performansini agiklamak i¢in 6nemli
bir iletisim aracidir. Raporlarin saydam, tutarli ve giivenilir olmasi, basta toplum olmak {izere
tiim paydaslar i¢in kritik oneme sahiptir. Bu nedenle finansal raporlar, hem ulusal ve hem de

uluslararasi diizenlemelere uygunluk saglayan bir yapida hazirlanmalidir.
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IKiNCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE KURUMSALLASMA

Caligmanin bu kisminda dncelikle sosyal gilivenlik kavramiyla ilgili genel agiklamalar
yapildiktan sonra sosyal giivenlik sisteminin mali yapisiyla ilgili bilgiler verilmeye

calisilacaktir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal gilivenlik, bir iilkede yasayan vatandaslarin daha ¢ok kamu idaresi eliyle hayat
boyu gelir elde edebilmesi, saglik ve is giivenligi ihtiyaclarinin karsilanmasi ve belirli bir yas
ya da sigortalilik doneminden sonra sona erecek calisma hayatinin ardindan emeklilik maasina
hak kazanmasini saglayan koruma sistemidir. Temelde insan ihtiyag¢larini karsilama ve bireyleri
koruma amaciyla ortaya ¢ikmis olan bu sistem, toplumun bugiiniinii ve yariini teminat altina
alan sistematik bir diizen ve insanlar1 yasam boyunca karsilasacaklari risklere karsi koruma

saglayan bir glivence mekanizmasidir.

Sosyal giivenlik, zorunlu olarak kargilanmasi gereken temel insan ihtiyaclarindan birisi
olan giivenligin saglanmasidir (Tokol ve Alper, 2015: 12). Ayrica sosyal giivenlik, hayat
boyunca karsilasilabilecek riskleri bertaraf eden ve bir mesleki faaliyette bulunmanin miikafati
olarak calisan ve lretenlerin gelir giivencesini saglayan ekonomik bir yapidir (Gokgeoglu,
2015: 3). Bir baska ifade ile sosyal giivenlik, toplumun temel ekonomik ve saglik ihtiyaclarina
¢Ooziim bulan ve Ongodriilen ya da Ongdriilemeyen sorunlari ¢bzebilecek genis kapsamli

ekonomik bir glivence sistemidir.

Oncelikle, isci sinifinin menfaatlerini korumak amaciyla ortaya ¢ikan bir kavram olan
sosyal giivenlik sistemi, sanayilegsmenin diinyada egemen olmaya baslamasiyla birlikte
bagimsiz calisanlar, kamu ¢alisanlar1 ve sonrasinda toplumun tiimiine gelir ve saglik yardimi
saglamis, calisma risklerini glivence altina alma statiisii kazanmistir. Bu 6zelligi ile devletlerin
ekonomik politikalarina yon veren ve bu politikalarda dogrudan ve dncelikli olarak dikkate

alman temel bir unsur olmustur.

Bu tanimlara gore, bireylerin en temel yagam ihtiyaclarindan birisi olan sosyal giivenlik,
dogumdan 6liime kadar siiren ve insani1 tiim aile bireyleri ile birlikte ilgilendiren, ayn1 zamanda
kamu idarelerinin daima 6n planda tutmak zorunda kaldiklar1 bir kavram olarak karsimiza

cikmaktadir.
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2.2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

Sosyal giivenlik kavraminin tarihsel gelisimini,

-Diinya’da Sosyal Giivenlik Kavraminin Ortaya Cikmasi ve Geligimi,
-Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kavraminin Ortaya Cikmasi ve Gelisimi,

Basliklar altinda incelemek sistemin gelisim siire¢lerini daha iyi degerlendirmemize

fayda saglayacaktir.

2.2.1. Diinya’da Sosyal Giivenlik Kavraminin Ortaya Cikmasi ve Gelisimi

Sosyal gilivenlik kavrami ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nde 1935 yilinda kabul
edilen Sosyal Giivenlik Kanununda kullanilmakla birlikte temelleri esasen sanayi devrimi
donemine dayanmaktadir. Sanayi devrimi diinyada iktisadi ve sosyal yonden biiyiik bir
etkilesime ve degisime neden oldugundan sosyal hayat iizerinde yeni calismalar ve
tyilestirmeler yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Dolayisiyla, sosyal giivenlik kavraminin
ortaya ¢ikmasinda sanayi devriminin getirmis oldugu degisimlerin en 6nemli etkenlerinden biri

oldugu kabul edilebilir.

Bununla birlikte 6nemi ve kapsami zaman igerisinde artan sosyal giivenlik kavramina
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nin 22. 23. ve 25. Maddelerinde yer verilerek kiiresel bir terim haline

getirilmistir.

10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin konu ile ilgili maddeleri su
sekildedir:

Madde 22- Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, toplumsal giivenlige hakki vardir;
ulusal ¢cabalarla, uluslararast isbirligi yoluyla ve her devletin érgiitlenme ve kaynaklarina gore
herkes insan onuru ve kisiligin ozgiir gelismesi bakimindan vazgegilmez olan ekonomik,

toplumsal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestivilmesi hakkina sahiptir.

Madde 23- Herkesin ¢alisma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma

ve issizlige karsi korunma hakki vardir.

Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is igin esit ticrete hakk: vardur.
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Calisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yasam saglayacak
diizeyde, adil ve elverigli iicretlendirilmeye hakki vardwr; bu, gerekirse, baska toplumsal

korunma yollariyla desteklenmelidir.
Herkesin, ¢ikarini korumak igin sendika kurma ya da sendikaya iiye olma hakki vardur.

Madde 25- Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasama
standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal
hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakathik, dulluk, yaslhiik ya da kendi denetiminin disindaki
kosullardan kaynaklanan baska ge¢imini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da

kapsar.

Anne ve ¢ocuklarin ozel bakim ve yardima haklart vardir. Tiim ¢ocuklar, evlilik i¢i ya

da disi dogmug olmalarima bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan yararlanir.

Bu kararlarda yer alan detayl1 hiikiimler sosyal giivenlik kavramini evrensel bir deger

haline getirmesi agisindan 6nemlidir.

Sanayi devrimi Oncelikle kdy yasantisindan sehirlere go¢ edilmesine sebep olmus,
alisilagelmis feodal yapilar1 degistirmistir. Bu siire¢ sehirlerde emegini arz ederek ¢alisan isci
sinifin1 olusturmustur. Sanayi devriminin zamanla makinelesmeyi de beraberinde getirmesi,
gelirleri diisen bireyleri aile fertleriyle birlikte ¢alismaya sevk etmistir. Niifusun artmasi da
caligma sartlarinin daha fazla zorlasmasina sebep olan etmen olmustur. Kapitalist anlayisin
yayginlasmasi ile zenginlesen sermaye sinifi daha fazla getiri elde edebilmek i¢in gelir kaynagi
emek olan is¢i siifinin ihtiyaclarimi goz ardi ederek baskici is sartlar1 ortaya koymaya

baslamislardir.

Sanayilesmenin sonucunda giinliik ¢alisma saatlerin on bes saate ulasmasi ve ¢ocuk
is¢ilik gibi kavramlarin yaygin sekilde ortaya ¢ikmasi isverenlerce normal karsilansa da isgiler
acisindan kapitalist diizene tepki olusturmustur. Bu durum, is¢i sinifinin yeni haklara sahip
olmasinin, yasam ve calisma sartlarinin iyilestirilmesinin gerekliligini ortaya c¢ikarmuistir.
Boylece, yeni ekonomik ve sosyal yapinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ile bu sorunlari asmaya
yonelik tedbirler sosyal gilivenlik kavrami araciligiyla ele alinmaya baslanilmistir (Tokol ve

Alper, 2015:210).

Uretimin tarim agirhkli dlgekten sanayi agirlikli iiretime kaymasi, esas olarak

calisanlarin giivenliklerinin saglanmasinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda,
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iiretim kosullarinda yasanan degisimler sosyal giivenlik kavraminin olugsmasinda en énemli

gerek¢e olmaktadir (Glimiis, 2010:6).

Sosyal giivenligin diinyadaki gelisim siireci oncelikle is kazalari, meslek hastaliklar ve
hastalik sigortalilig1 iizerinden hareket edilerek planlansa da zamanla kapsami genisletilerek
caligma hayat1 sonrasindaki emeklilik konularini da igerisine almistir. Bu hususta Almanya
ornegine bakar isek, 1883 yilinda Bismarck doneminde on plana ¢ikan sosyal sigorta
anlayisinda hastalik ve emeklilik nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kayiplari kapsam dahiline
almmistir (Ghai, 2002: 141). Bismarck doneminde yasanan bu gelisme, Almanya’da sanayi
devriminin gelismeye basladigi, rayli sistemlerin kuruldugu ve is¢i hareketlerinin basladig
zamanlara denk gelmektedir. Bismarck ’¢1 anlayista kamu calisanlari sosyal giivenlik
korumasindan yararlanan ilk grup olmakla birlikte, sonradan 6zel sektor ¢alisanlar: da kapsama
dahil edilmislerdir. Bismarck ’¢1 anlayista vatandaslik temelinde genel bir uygulama yerine,
oncelikle erkek c¢alisanlar sosyal giivenlik kapsamina alinmis, bu kapsamda olanlarin es ve

cocuklar1 da sosyal haklardan yararlanmislardir.

Sovyetler Birligine bakildiginda, sosyal giivenlik ile ilgili konulara 1917 yilinda
yasanilan Ekim Devrimi’ne kadar egilinmedigi goriilmektedir. Bu donemden sonra sosyalist
yonetime gegilmesi ile birlikte Almanya’daki sisteminden ¢ok daha kapsamli sosyal giivenlik

uygulamalari1 baglamistir.

Sanayilesme ¢aligmalari ile baslayan ekonomik ve sosyal degisimlerin ardindan yasanan
birinci diinya savasi, 1929 biiyiik buhran1 ve ikinci diinya savasi gibi 6nemli gelismeler biiytlik
Olcekte can ve mal kayiplarina sebep olmus, issizlik sorununu biiyiik boyutlara ulagtirmistir. Bu
durum, calisma kosullarinin iyice bozulmasini beraberinde getirerek sosyal giivenlik
anlayisinda degisiklikler meydana getirmistir. Bu donemin etkileri Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ekonomik ve sosyal alana tipki Sovyetler Birligi’nde oldugu gibi devlet
miidahalesinin yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
1935 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenlik Yasasi ile 6liim ve yaslilik aylig1 baglanmasi diginda
issizlik sigortasi ve is¢i sagligl ve giivenligi dnlemlerinin sosyal giivenlik kapsamina kapsama
almmas1 kararlastirilmistir (Diamond ve Lodge, 2014: 37-59). Bu sayede, diinyada ilk defa
yaygin bir sosyal giivenlik kavrami kabul edilmistir. S6z konusu yasa ile birlikte sosyal sigorta
ve sosyal yardim kavramlar1 o zamana gore en genis kapsamli hali ile giincel hayattaki yerini

almistir.
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Sovyetler Birligi modelinin Ingiltere’de uygulanmas1 c¢alismalar1 ise W. Beveridge
tarafindan hazirlanan raporla ortaya konulmustur. Bu raporda gelirin siirekliligini saglamay1
hedefleyen Bismarck modelinden farkli olarak yoksullufun onlenmesi temel amag¢ olarak
belirlenmistir (Dieckhoner ve Peichl, 2009:5). W. Beveridge tarafindan 1941 yilinda hazirlanan
bu raporda yoksullugun genis kapsamli uygulanacak sosyal giivenlik sistemiyle ¢oziilebilecegi,
bu nedenle sadece isgilerin degil, tiim Ingiliz halkinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Bu sistemin islemesi i¢in gerekli finansmanin ise vatandas ile
birlikte kamu idaresinin katkisiyla saglanmasi, halkin saglik hizmetinin finansmaninin ise

tiimiiyle vergilerden karsilanmasi benimsenmistir.

Ingiltere W. Beveridge planim Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uygulamaya baglamstir.
Bu sayede birinci ve ikinci diinya savasi arasindaki ve sonraki donemde karsilasilan issizlik

sorununa yonelik igsizlik sigortas1 6demeleri devreye sokulmustur (Ghai, 2002: 141).

Diinya’daki 6rneklerinde de goriildiigii tizere, sosyal giivenligin temel amaglarini temsil
eden c¢alisanlarin ve toplumun gelirlerinin devamlilifinin saglanmasi, saglik yardimlarimin
kesintisiz devam ettirilmesi, iscilerin ¢alisma sirasindaki kazalara ve hastaliklara kars1 glivence
altina alinmalari, ¢alisma disinda kalanlarin issizlik sigortasina kavusturulmalar1 kavramlar
sanayi devriminden itibaren baglayarak ikinci diinya savasindan sonraki siirece kadar kademeli

olarak gelismistir.

Gilinlimiiziin modern diinyasindaki sosyal giivenlik anlayiginin tiimiiyle yerlesmesi ise,
bu politikalarin hayata gecirilmesinin vatandaslardan ¢ok kamu idaresinin sorumlulugunda
oldugu bilincinin anlasilmasindan sonra meydana gelmistir. Bu baglamda, en temel insan
ihtiyac1 olarak goriilen sosyal giivenlik kavrami ekonomik ve sosyal sonuglar ile birlikte
degerlendirildiginde artik devletlerin anayasalar1 ve uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina

alimmuis bir bilim haline gelmistir (Gokbayrak, 2010:142).

Giliniimiizde, Tirkiye, Avusturya, Almanya, Belgika, Fransa ve Hollanda gibi iilkeler
Bismarck modelini kullanirken; Ingiltere, Danimarka, Finlandiya, Isvec ve Irlanda gibi iilkeler
W. Beveridge modelini daha 6n planda tutmaktadirlar. Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan

ise karma modeli tercih etmektedir (Erdogan, 2018: 26-28).
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2.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kavraminin Ortaya Cikmasi ve Gelisimi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi Cumhuriyet déneminde yasanan bir
stire¢ olsa da sosyal giivenligin gelir ve yardimlagsma niteligine bakildiginda temellerinin
Osmanl1 donemindeki ahilik ve sonrasinda olusan lonca teskilatlarinin faaliyetlerinin yer aldig
meslek odalari ile atildig1 anlagilmaktadir (Giimiis, 2010:5). Usta, kalfa ve ¢irak iligkisine dayali
ahilik ya da lonca teskilatlarinin igerisinde kurulan ve her mensubun iiye olmak zorunda oldugu
meslek orgiitleri esnaf ve ticaret erbabinin maddi ve manevi menfaatlerini koruma vazifesi
goriiyordu. Bu meslek orgiitleri tarafindan olusturularak adina teaviin ya da orta sandig1 denilen
yardim sandiklan ile afet, ekonomik daralma ve buhran gibi her tiirlii sikintili doneminde
ticareti ayakta tutan maddi destekler devreye sokuluyordu. Orgiit aym zamanda esnaf ve halk
arasinda dirlik ve kalite kopriisii gorevini de iistlenirken, Osmanli Devletinin sektorleri
destekleyici ve diizenleyici faaliyetlerinde aktif olarak aracilik faaliyeti yliriitiiyordu (Alper,

2011:8).

Afet, ekonomik daralma ve buhran gibi her tiirlii sikintili donemde ticareti ayakta tutan

maddi destekler devreye Teaviin (Orta) Sandiklarinin gelirleri su sekilde idi.
1-Ahilik teskilatinda girmis esnaf ve ticaret erbabindan alinan aidatlar.
2- Goniilli yapilan bagislar.

3-Yamakliktan ¢irakliga, cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga yiikselirken ddenen
harglar.

4-Birlige ait miilklerden elde edilen gelirler.
5-Askere giden kalfa veya ustanin esi ve ¢ocuklari i¢in toplanan yardimlar.
Teaviin (Orta) Sandiklarinin giderleri ise su sekilde idi.

1- Iflasin esigine gelmis esnafa, giigsiizlere, dziirliilere, hasta ve yaslilara, bakima

muhtag¢ kimselere yapilan yardimlar.

2-Afet, ekonomik daralma ve buhran gibi sikintili dénemlerde zarar goren esnafa

yapilan yardimlar.
3-Fakir ve muhtag ailelere yapilan yardimlar
4-Ahi birliklerine bagli liyelere is yeri agmak i¢in verilen kisa ve uzun vadeli krediler.

5-Ciraklarin ve kalfalarin katilacaklar1 kurs ve egitimlerin masraflarinin 6denmesi
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6-Teskilata ait taginir ve tasinmazlarin tamir ve bakim masrafi
4-Gorevlilerin aylik ticretlerinin 6denmesi
8-Teskilata gelir getirecegine inanilan miilklerin satin alinmasi.

Osmanli doneminde ahilik ve lonca teskilatlarina bagli olarak kurulan Teaviin (Orta)
Sandiklar1 sayesinde her tiirlii sikintili donemlerde zarar gormiis esnafa, fakir ve muhtag ailelere
yapilan yardimlar, 6rgilit mensuplarina verilen finansman kredileri gibi faaliyetlerle iilkemizde

sosyal gilivenlik sisteminin ilk temelleri atilmigtir.

Cumhuriyet doneminde sosyal giivenlik alanindaki ilk uygulamalar Zonguldak ve Eregli
komiir havzalarinda ¢alisan is¢iler i¢in ¢ikartilmis iki kanun ile baslamistir. Bu kanunlardan ilki
8 Nisan 1921 tarih ve 114 sayil1 “Zonguldak ve Eregli Havzas1 Bolgesindeki Komiir Tozlarinin
Iscilerin Gereksinimlerine Kullanilmasi” ile ilgili kanun, digeri ise 10 Eyliil 1921 tarih ve 151
say1l1 “Zonguldak ve Eregli Havzas1 Bolgesindeki Maden Is¢ilerinin Hukuklarinin Korunmas1”

hakkindaki kanundur.

8 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havzas1 Bolgesindeki Komiir
Tozlarmmn Iscilerin Gereksinimlerine Kullanilmas: hakkindaki kanun, kémiirden arta kalan
komiir tozlarinin satilmasi sonucu elde edilecek gelirlerin maden is¢ilerine harcanmasini igerir
iken, 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili Zonguldak ve Eregli Havzas1 Bolgesindeki Maden
Iscilerinin Hukuklarinin Korunmas:1 hakkindaki kanun, maden iscilerinin 8 saat
calistirilabilecegi, fazla mesainin ¢alisanin rizasi ile iki kat iicret karsilig1 yaptirilabilecegi ve

is¢ilere egitim verilmesi konularin1 kapsamaktadir.

8 Haziran 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili “Is Kanunu” kapsaminda sosyal
sigortalar kurumunun kurulmasi ile ilgili usul ve esaslara yer verilmistir. 3008 sayili kanun esas
alinarak Isci Sigortalar1 Kurumu’nun kurulusu 1945 yilinda gergeklestirilmistir. Aym kanun
esas alinarak, 1949 yilinda kamu calisanlarinin sosyal haklarini ve emeklilik sartlarinm

diizenleyen T.C. Emekli Sandig1 Kurumu kurulmustur.

Ingiltere’de sosyal giivenligin olusmasinin temellerini atan 1941 tarihli W. Beveridge
raporuyla birlikte diinyada sosyal giivenlik alaninda yeni gelismeler yaganmasi ve Tiirkiye’nin
1932 yilinda iiye oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile iliskilerinin gelismesi de ayrica
sosyal giivenlik sisteminin iilkemizde kurumsallasmasini saglayan dis faktorler olarak
belirtilebilir (Gokbayrak, 2010:142). Ayrica Tiirkiye’nin 18 Ekim 1961 tarihinde imzaladigi ve
bireylere saglik, caligma sartlari, sosyal giivenlik gibi pek ¢ok hakki getiren Avrupa Sosyal Sarti
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da Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagsmasini saglayan en énemli agsamalardan

bir tanesi olarak kabul edilmektedir.

1961 Anayasasi ile Tiirkiye’de sosyal haklar ilk defa anayasal c¢ergeve kapsamina
almmistir. Bu anayasanin kabul edilmesinden sonra 1961 yilinda OYAK (Ordu Yardimlagsma
Kurumu), 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur. Isci ve sosyal isci
haklar1 ¢ergevesinde diizenlenen yasalar birlestirilerek 1965 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) kurulmus, 1972 yilinda ise kendi adina bagimsiz ¢alisan esnaf ve ticaret erbabini sosyal
giivenlik kapsamina alan Bag-Kur Genel Midiirliigii faaliyetlerine baglamistir. Bu gelismeler
neticesinde, iilkemizdeki sosyal giivenlik hizmetleri SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 etrafinda
miinferit olarak kurumsallagsmistir. 1976 yilinda ¢ikartilan 2022 sayili kanunla 65 yas altt malul

ve muhtag, 65 yas iistii muhtac vatandaslara sosyal yardim yapilmaya baslanilmistir.

1982 Anayasasinda Sosyal Giivenlik Haklar1 bagligi altinda kabul edilen maddelerle
iilkemizde uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemi kurumsallasmasini 6nemli 6Slgiide

tamamlamistir.

1982 Anayasasinin “X. Sosyal Giivenlik Haklar:” baslig1 altinda yer alan 60. 61. ve 62.

Maddelerinde vatandaglarimizin sosyal giivenlik haklar1 su sekilde yer almaktadir.
Madde 60 — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Madde 61 — Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malill ve gazileri

korur ve toplumda kendilerine yaragsir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri

alr.

Yashlar, devletce korunur, Yashlara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve

kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandwrilmast igin her tiirlii tedbiri alur.
Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.

Madde 62 — Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarimin aile birliginin,
cocuklarimin  egitiminin, kiiltiirel ihtiya¢larimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmas: ve yurda doniislerinde yardimci olunmast i¢in gereken

tedbirleri alir.
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1982 anayasasinda sosyal giivenlik kavraminin genis tanimlama ile yer almasindan
sonra 29.05.1986 tarihli 3294 sayili kanunla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu,
24.05.1983 tarihli 2828 say1li kanunla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmus,
18.06.1992 tarihli 3816 sayili kanunla da 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin
kamu idaresi tarafindan karsilanmasini saglayan yesil kart uygulamasi baglatilarak sosyal

giivenlik kanunlarina yardimci diizenlemeler yapilmustir.

En son 16.05.2006 tarihinde kabul edilen Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 olarak miinferit halde faaliyet gdsteren sosyal giivenlik kurumlari
tek ¢at1 altinda toplanmis, bu kanun kapsaminda sigortali sayilma, sigortaliligin baslangici ve
sona ermesine iligkin hiikiimleri igeren ve 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte,
iilkemizdeki tiim sosyal giivenlik uygulamalari, 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerinin kamu idaresi tarafindan karsilanmasini saglayan yesil kart uygulamasi ve primsiz
ayliklar olarak bilinen muhtaglik ayliklar tek yetkili kurum olarak belirlenen Sosyal Giivenlik

Kurumu catisi altinda faaliyet gostermeye baslamigtir.

2.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ TURLERI
Diinyada genel geger sekilde kabul gormiis sosyal giivenlik sistemleri,
-Sermaye Agirlikli,

- Refah Agirlikli,

-Kapsayici,

Sosyal Giivenlik Sistemleri olmak {izere li¢ baslikta incelenmektedir (Ayhan, 2012: 62).

2.3.1. Sermaye Agirhikh Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sermaye agirlikli sosyal giivenlik sistemi, bir lilkedeki sosyal giivenligin agirlikli olarak
ozel sektor eliyle yiiriitiildiigli bir yapidir. Bu sistemde iilkede yasayan vatandaslar saglik,
emeklilik ve kisa vadeli sigorta kollar1 gibi haklardan 6zel sektor sigorta sirketleri lizerinden
faydalanabilmektedir. Kamu idaresi sistemin isleyisini tiimiiyle 6zel sektore birakmis olup,
vatandaglara ve sirketlere vergi avantajlari, yatirnm tesvikleri gibi gii¢lendirici destekler

saglamaktadir. Ozel sektdr sigorta sirketleri bu sistemde gesitli paket tiirleri hazirlayarak
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isletmelere ya da kisilere pazarlamakta ve sigortalilarin 6dedikleri prime gore farkli avantajlar
saglamaktadirlar. Kisiler biitgelerine ya da ihtiyaclarina gore satin aldiklar1 paketlere gore farkl
saglik, emeklilik ve kisa vadeli sigorta kollar1 haklarindan faydalanmaktadirlar. Sigortalilar
kendilerinin ya da calistiklar1 igyerlerinin kendileri adina imzaladiklar1 s6zlesmenin sartlarini
aynen yerine getirmek zorundadirlar. Taahhiitlerini yerine getiremedikleri ya da kismen
aksattiklar1 durumlarda sigorta sirketince kendilerine vaat edilen haklarin tiimiinden ya da bir
kismindan mahrum kalmaktadirlar. Ayrica, daha 6nce ddedikleri primleri de geriye alma
sanslar1 olmamaktadir. Bu sistemin, her vatandasin esit haklara sahip olamamasi, ¢alisilan
isletmenin sigortalinin primlerini 6dememesi ya da aksatmasi ve sigortalilarin 6dedikleri prime

gore haklar elde etmek durumunda olmalari gibi sakincalart bulunmaktadir (Ayhan, 2012: 63).

2.3.2. Refah Agirlikh Sosyal Giivenlik Sistemleri

Almanya Basbakant W. Bismarck’in 1880 ’li yillarda sosyalizmi 6nlemeye yonelik
olarak aldig1 onlemlere dayanan ve diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olan bir sosyal giivenlik sitemidir. Bu sistem tek basamaktan olusan bir prim
ongormektedir. Vatandaslardan gelir durumu gézetilmeksizin standart bir prim alinan bu
sistemde sigortalilar tiim sosyal haklardan esit faydalanmaktadirlar. Emeklilik, saglik ve kisa
vadeli sigorta kollar1 elde etme haklar1 veren bu sisteme giris, bagimsiz ¢alisanlar ve gelir
seviyesi ¢ok diisiik olanlar hari¢ tiim isciler i¢in zorunludur (Kuruca ve Ozdamar, 2013:18).
Sistemde, herkesin ayni hakka sahip olmasmin ve herhangi bir imtiyaz taninmamasinin

vatandaslar arasinda sosyal huzuru sagladig1 distiniilmektedir.

Sistemin uygulanmasinda acil, yiiksek riskli ve tedavisi uzun ve maliyetli olan
hastaliklarda herhangi bir prim ve iicret alinmamakta, tiim masraflar kamu idaresi tarafindan
karsilanmaktadir. Refah Agirlikli Sosyal Giivenlik Sistemi daha sonra Tiirkiye’de de
uygulanmakta olan ve elde edilen gelire gore belirlenen, ayrica bagimsiz ¢alisanlarin da yapiya
dahil edildigi bir prime esas kazang modeline dogru gelismis ve diinyada kabul gérmiistiir. Bu
sekilde belirlenen uygulamada ¢ok kazanandan ¢ok az kazanandan az prim alinmasi

benimsenerek {icret adaleti saglanmaya calisilmistir.

Refah Agirlikli Sosyal Giivenlik Sistemlerinde, Tiirkiye’de de uygulanan Bireysel
Emeklilik Sistemi (BES) gibi ikincil sosyal giivenlik modelleri gelistirilmistir. Zorunlu

sigortalilik haricinde vatandaglarin ihtiyari olarak tercih ettikleri bu yapi, iilkedeki sosyal
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giivenlik sistemine dnemli katkilar yapmakta, sermaye birikimine sebep olmasi sebebiyle iilke

refahinin artirllmasina destek olmaktadir (Ayhan, 2012: 64).

2.3.3. Kapsayici Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal Giivenlik haklarindan iilke vatandaslarinin {icretsiz sekilde faydalandigi bu
sistemde emeklilik, saglik, kisa vadeli sigorta kollar1 gibi kriterlere gore prim alinmamaktadir.
Kamu idaresi, aldig1 vergiler ve dogal kaynaklardan aktarilan gelirleri sayesinde tim saglik,
emeklilik, is kazas1 ve meslek hastalig1 gibi hizmetlerin finansmanini yaparak vatandaslara bu
yikii yliklememektedir. Bu sistemde herhangi bir prim alinmadigi i¢in vatandaslar
odeyecekleri prime gore ileride alacaklar1 emeklilik maaglari, ekstra saglik hizmetleri gibi
ayricaliklar1 belirleyememektedirler. Bu durum kisilerin Kamu idaresince desteklenen 6zel
emeklilik fonlarina girisinin temel nedeni olmaktadir. Bu model Iskandinav iilkeleri ve Kanada

gibi az sayida iilkede uygulanmaktadir (Ayhan, 2012: 65).

2.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ FINANSMANI

Isletmelerin mal tedariki, sabit giderleri, yiikiimliiliikleri ve diger harcamalar igin
gerekli olan fon kaynagini saglamasi ve bu fonlar1 verimli ve etkin sekilde kullanmasi
finansman konusu ilgilendirmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani da, bu kapsama
dahil olan kisilere saglanacak hizmetler i¢in fon kaynagi temin ederek, bu kaynaklar1 verimli
ve etkin sekilde kullanma ve boylelikle siirdiiriilebilir bir yapiy1r olusturmak anlamina

gelmektedir.

Ulkeler gelistikge sosyal ihtiyaglar biiyiimekte, dolayisiyla kisilere saglanan haklarda
siirekli artmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yonetimini daha

onemli hale getirmektedir (Hadzimusig, 2017).

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda fon tedariki énemli olsa da bu fonlari
dogru yerlerde, verimli ve etkin seklide kullanabilmek daha biiyiik 6neme sahiptir. Bu durumda,
sosyal gilivenlik sistemlerinin siirdiirtilebilir isleyisi fon tedarikinden ziyade, sistemin

devamliligi i¢in fonlarin etkili sekilde kullanilmasi ile miimkiindiir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin genel olarak ana gelir kaynagi sigortali ¢aligsanlar igin is¢i
ve igveren olarak alinan primler ile bagimsiz c¢alisanlarin asgari bir seviyenin altinda olmamak

kaydiyla kendilerinin 6deyecekleri primlerden olusturmaktadir. Bu primlere igverenlerin belirli
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kriterleri saglamalar1 kosuluyla devletce tesvik modelleri uygulanarak prim destegi de

saglanabilmektedir (Alper, 2015: 165).

Sosyal gilivenlik sistemi toplumun biitiiniinii kapsadigindan, tiim bireylerin bazi
haklardan esit olarak, bazi haklardan da 6dedikleri prim nispetinde faydalanmalarini saglar.
Kisilerin o6dedikleri prim tutarina bakilmaksizin saglik yardimlarindan esit olarak
faydalanmalart miimkiin iken, emekli ayliklar1 hak sahiplerinin yillar boyunca yatirdiklar
toplam prim tutarma gore odenir. Bu durum, sosyal adaletsizligin Oniine gecerek sosyal

giivenlik sistemlerinin azami 6l¢iide kapsayici olmasi saglayan en 6nemli unsurdur.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani, iilkelerin sosyal ve siyasi yapisiyla baglantili
sekilde farkliliklar gosterir (Boyacioglu ve Ocal, 2018: 911). Bu durum iilkelerin kiiltiirel

seviyesi, refah diizeyi ve gelecek beklentileri gibi faktorlerden etkilenmektedir.

2.4.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Kaynaklar

Ulkelerin ekonomik gelismisligi, niifusu, sosyo-kiiltiirel diizeyi gibi 6zellikleri sosyal

giivenlik sistemlerin finansman modellerini belirlemektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda genel kabul goérmiis iki tiirlii yontem
vardir. Bunlarin ilki sosyal glivenligin finansmaninin devlet tarafindan vergilerle karsilanmasi,

ikincisi bu finansmanin c¢alisan ve igverenden alinan primlerle saglanmasidir (Hadzimusig,

2017; Arict ve Alper, 2012: 123).

2.4.1.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Vergilerle Finansmani

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninin devlet tarafindan vergilerle saglanmasi
Beveridge Modeli olarak bilinmektedir. Bu sistemde sosyal giivenlik uygulamalar1 toplumun
tiimiine yansitilmakta ve kamusal bir hizmet olarak islev gérmektedir. Ayrica, ortada bir rekabet
olusmadig1 i¢in aktif olarak ¢alismayan kesimlerin sosyal giivenlik haklarindan dislanmalari
miimkiin degildir. Dolayisiyla vergi 6deyen ve 6demeyen herkes bu hizmetlerden esit olarak
faydalanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin vergilerle finansman yontemi iilkelerin iginde
bulunduklar1 ekonomik durum ile baglantilidir. Bu yontem ciddi bir kamusal fon aktarimi
gerektirdiginden diinyadaki pek ¢ok iilke bu yiikii tagtyacak durumda degildir. Dolayisiyla bu
yontem diinya iizerindeki birka¢ uygulamasi diginda tercih edilmeyen bir yoldur (Calisir, 2018:
2).
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2.4.1.2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Primlerle Finansmani

Sosyal Giivenlik Sistemlerinin c¢alisan ve igverenlerden alinan primlerle finansmani
Bismarck modeli olarak anilmaktadir. Bu sistem diinyada uygulanmakta olan genel ekonomik

modele en uygun yontem olarak kabul edilmektedir.

Sistemin temel finansman kaynagi calisan ve igverenlerden alinan primlerdir. Bu
sistemde, alinan primler sigortalinin kazancinin belli oraninda tahsil edilmektedir (Giizel v.d.,
2008: 202). Dolayisiyla, ¢alisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin sosyal giivenlik

hizmetlerinden faydalanabilmeleri i¢in sisteme diizenli olarak prim édemeleri gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin primlerle finansmani yonteminde alinan primler ¢alisanin
ticretine dahil edilerek briit bir {icret lizerinden hesaplanmaktadir. Bu prim tiirii ayn1 zamanda
parafiskal (vergi benzeri) gelir olarak da adlandirilmaktadir (Yereli, 2002: 38). Alinan sigorta
primlerinin vergi gelirlerinden farki, bu yonteme dahil olan her bireyin bir sekilde bu sistemden

dogrudan fayda saglamasidir (Ozdemir, 2007: 229).

2.4.2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik kurumlarinin amag ve hedefleri dogrultusunda faaliyet gosterebilmeleri
icin etkin bir finansman modeline sahip olmalar1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik istemlerinin
stirdiiriilebilir olmasi finansal acgidan siirekli olarak kaynak ve fon saglamalarina baglidir. Bu
kaynak ve fonlarin tedarik edilmelerinden sonraki siirecte ise etkin ve verimli sekilde

kullanilmalar1 esastir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin siirdiiriilebilir bir finansman modeline sahip olabilmeleri
dogru bir finansman yontemini kullaniliyor olmalarin1 gerekmektedir. Bu durum uygulanmakta
olan ekonomik politikalarin iilke kosullar1 ve sosyal sartlara uyumlu olmasi ile miimkiindiir.
Dolayisiyla sosyal glivenlik sisteminde uygulanacak finansman yonteminin kisilerin gelir ve
gider durumlari ile dengeli olmasi gerekmektedir. Bu denge durumu ayni zamanda sosyal adalet

ve esitlik ilkeleri ile de uyumlu olmalidir (Bayri, 2013: 41-42).

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemleri 3 farkli sekilde agiklanmaktadir.

Bunlar, Kapitalizasyon Yontemi, Dagitim Yontemi ve Karma Y6ntem olarak agiklanmaktadir.
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2.4.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansmaninda Kapitalizasyon Yontemi

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda kapitalizasyon yontemi, sosyal glivenlik
hizmetlerinin karsilanabilmesi i¢in sigortalilardan alinan primlerin yine sigortalilarin
giderlerini karsilamak i¢in harcandigi fon toplama yontemidir. Bu yontemde yapilacak
odemeleri karsilayabilmek i¢in 6nce fon meydana getirilmektedir (Giizel ve Okur, 1999: 68).
Fon biriktirme islemi bireysel ve kollektif olmak {iizere iki sekilde yapilabilmektedir.
Giliniimiizde kullanilmayan bireysel kapitalizasyon yonteminde, sigortalidan alinan primler o
bireyin sosyal giivenlik giderlerinin karsilanmasi i¢in biriktirilirken, kollektif kapitalizasyon
yonteminde tiim sigortalilardan alinan primler bir fonda toplanarak tiim bireylerin sosyal

giivenlik giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanilmaktadir (Yurdadog, 2000: 87).

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda kapitalizasyon yonteminde, sosyal
giivenlikten hizmetlerinden faydalanacak kisilerin 6dedikleri prim oranlar1 belirli bir alt ve tist

sinir araliginda belirlenerek, sistem siirekli denge icerisinde tutulmaya c¢alisilmaktadir.

2.4.2.2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansmaninda Dagitim Yontemi

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda dagitim yontemi, kapitalizasyon
yonteminin enflasyonist ortamda bulunan {ilkelerde sorun olusturmasi sebebiyle gelistirilen
diger yontemdir. Dagitim yontemi, belirli bir yilin gelirleri ile o yilin giderlerinin karsilanmasi

esas1 bulunmaktadir.

Bu yontemde belirli bir yi1lda saglanan gelirlerin o yilin giderlerini karsilamasi, ayrica

gelirin farkli yas gruplari icerisinde dengeli dagilimi hedeflenmektedir (Peker, 2003).

Dagitim yontemi kapitalizasyon yontemi kadar olmasa da enflasyonist ortamda bulunan
iilkelerde sorunlarin devam etmesine, belirli y1lda toplanan primlerin gelecek yilda harcanmaya
devam edilmesi sebebiyle yiiksek enflasyonu karsilayacak yeterlilikte olmamas: ile
neticelenmektedir. Bu durum devlet biitcesinden sosyal giivenlik sistemine finansman aktarimi

gerektirdiginden, dagitim yontemini kismen yetersiz kilmaktadir.

2.4.2.3. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansmaninda Karma Yoéntem
Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda karma yontem kapitalizasyon yontemi ile
dagitim yonteminin bir arada sentezlendigi sistemdir. Bu yontemde gelirlerin giderleri

karsilayamadig1 enflasyonist ortamlarda devlet destegine basvurulmasi benimsenmektedir.
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2.5.DUNYANIN GELiSMIiS ULKELERINDEKi SOSYAL GUVENLIK
UYGULAMALARI

Bu kisimda sirasiyla Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Ingiltere ve Cin

Halk Cumhuriyet’indeki sosyal giivenlik uygulamalarina deginilmeye ¢alisilacaktir.

2.5.1. Almanya

Almanya’nin sosyal gilivenlik sistemi kamu eliyle yiiriitiilen tek tip sistem olmakla
birlikte, 0zel sigorta sirketleriyle baglantiyr miimkiin kilan entegre bir yapiya da uygundur.
Ulkede tek tip sigortalilik uygulamasima 1 Ekim 2005 tarihinde hayata gegirilen sosyal giivenlik
reformu ile gecilmistir. Bu reformla birlikte Tiirkiye’deki uygulamaya benzer sekilde, daha
onceden is¢ilere ve kamu ¢alisanlarina yonelik farkl statiiler kaldirilarak tek bir sigortalilik ve
basamak tiirii benimsenmistir. Boylelikle calisanlar arasinda esit ve dengeli bir dagilim
saglanmaya calisilmistir. Sisteme girig, gelir seviyesi belirli diizeyin altinda kalanlar ile
bagimsiz ¢alisan kisiler harig tiim ¢aliganlar i¢in zorunludur. Ayrica, ¢alismayanlar i¢in igsizlik
sigortas1 ve diigiik gelir seviyesindekiler i¢in ise tamamlayict yardim sigortasi da uygulamada
yer almaktadir. Emeklilik uygulamasi iilkemizde oldugu gibi maluliyet, 6liim ve yaslilik
maagslarindan tesekkiildiir. Bunlara ilave olarak vatandaslara ek sigorta yaptirarak ileride ikinci
bir emekli aylig1 elde etme hakki da verilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle biiyiik sirketlerde ve
kamuya ait isletmelerde, adina kasa denilen ek emeklilik sandiklar1 kurulmustur. Bu sandiklara
yapilan prim 6demeleri imzalanan sozlesmeye bagli olarak ¢ogunlukla dogrudan isverence
gerceklestirilmekte, is¢iden ayrica katki payr alinmamaktadir. Bu sekilde, kisilere zorunlu
sosyal giivenlik sigortasindan baglanan emekli ayliklarindan bagimsiz olarak daha az miktara

tekabiil eden ikinci bir emekli aylig1 ya da tazminat denmektedir. (Ozer, 2012: 87).

2.5.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal giivenlik, kamu ve 06zel sektdr calisanlar
acisindan farkli yapilar gostermektedir. Ozel sektdrde galisanlar kendilerinin belirledikleri
miktarlardaki primleri 6zel emeklilik fonlarina yatirarak emekli olacaklar1 yasi, siireyi ve diger

sonuglar1 belirlerler. Boylece, kendi gelecek planlarini yapabilirler.

Amerika Birlesik Devletleri sosyal giivenlik sisteminde devlet ya da federal hiikiimet

adima ¢alisanlar emeklilik yoniinden iki gruba ayrilmaktadirlar. Bunlarin ilki, Kamu Emeklilik
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Sistemi (Civil Service Retirement System-CSRS) olarak ifade edilen yapidir. Bu yapida kisiler,
emekli olabilmek i¢in belirli yas ve hizmet siiresi sartin1 doldurmak, emekli olmadan 6nceki
son iki y1lin1 bu sisteme bagli olarak ¢alisarak gegirmek zorundadirlar. ikinci grupta ise Federal
Calisanlar Emeklilik Sistemi (Federal Employees Retirement System-FERS) olarak
adlandirilan yap1 vardir. Bu yapi1 digerine gére daha kapsamli diizenlenmis olup, sosyal

giivenlik alaninda saglik, sosyal destekler gibi genis imkanlar sunmaktadir.

Amerikan sisteminde 6zel ve kamu ¢alisanlarinin durumlarindan ayrica bagimsiz olarak
istege bagh 6zel emeklilik sistemi de bulunmaktadir. Yatirim esashi bu sistemde, kisiler
Tiirkiye’deki BES diizenlemesine benzer sekilde toptan 6deme ya da emeklilik haklar elde

emektedirler (Alper, 2008: 2).

2.5.3. Fransa

Fransa‘daki emeklilik sistemi dort gruba ayrilmaktadir. Ik grupta o6zel sektor
calisanlar, ikinci grupta kamu c¢alisanlari, iiclincli grupta tarimda caligsanlar, son grupta ise
bagimsiz c¢alisanlar yer almaktadir. Bu dort grupta is¢i statiistinde bulunanlar i¢in c¢alisan ve
isveren birlikte prim &derler. Odemeler haftalik usulde yapilir. Emeklilik hakkindan
yararlanabilmek i¢in en az 41 yillik sigortalilik stiresi gerekmektedir. Yas sart1 olarak 60
belirlense de 2012 yilinda yapilan diizenlemelerde belirlenen ortalama Omiir yiiksekligi
sebebiyle yas hadlerinde kademeli artis 6ngoriilmiis ve emeklilik yasinin 65°e yiikseltilmesi
kabul edilmistir. Otobiis soforleri, madenciler ya da radyasyon igerikli isyerlerinde caliganlar
ise halen 50 yasinda emekli olabilme hakkina sahiptirler. Kadin c¢alisanlara uygulanan tesvik
modeli ile sahip olunan her ¢ocuk igin sigortalilik siirelerine 2 y1l eklenmektedir (Ozer, 2012:

87).

2.5.4. ingiltere

Ingiliz sosyal giivenlik sisteminde devlet kontroliinde bir sistemden bireysel emekliligin
Ozendirilmeye baglandig1 bir yapiya evrilme goze carpsa da hem devlet hem de 6zel sektor

emeklilik programlarindan olusan bir yapi siiregelmektedir.

Sistem ii¢ farkl1 yapida siirdiiriilmektedir. ilk yapida devlet kanaliyla isletilen ve isciler
ile bagimsiz calisanlarin katilmak zorunda olduklar1 kazanca bagli emeklilik sistemi yer

almaktadir. Ikinci yapida isverenler tarafindan isciler adina 6deme yapilan mesleki emeklilik
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sistemi yer almaktadir. Uciincii yapida ise bireysel emeklilik sistemi bulunmaktadir. ikinci ya
da tgiincii yapiyr tercih edenler ilk yapidaki zorunlu sigortaliliga dahil olmak zorunda

degillerdir.

Ikinci yapida, isverenler tarafindan bazi fonlara Sdenen katkilarim nemalanmasi
sonucunda biriken tutarlar emeklilik zamami geldiginde toplu olarak ilgilisine

Odenebilmektedir.

Emeklilik yas1, 2020 yilindan 6ncesinde kadinlar icin 60, erkekler i¢in ise 65 olsa da
2020 yih1 itibariyle tiim calisanlarda 65 e yiikseltilmistir. 2007 yilinda kabul edilen emeklilik
yasasina gore, 2024-2028 aras1 emeklilik yas1 66’ya, 2034-2036 yillar1 aras1 67’ye ve 2044-
2046 yillar arasinda 68’e yiikseltilecektir. Ulkede ayrica 2003 yilindan itibaren uygulanan
Emeklilik Kredisi (Pension Credit) ad1 verilen sistemde, maddi durumu zayif olan emeklilere
yapilan yaslilik sigortasi yardimi bulunmaktadir. Bu yardimda 60 yas1 esas alan kredi garantisi
(Guarantee Credit) ve 65 yas1 esas alan tasarruf kredisi (Savings Credit) seklinde iki kademe

vardir. Ingiliz emeklilik sisteminde, erken yasta emeklilik goriilmemektedir (Ozer, 2012: 88).

2.5.5. Cin Halk Cumhuriyeti

Diinyanin suanda en fazla niifusuna sahip Cin’deki emeklilik sisteminde is¢iler ve
bagimsiz calisanlar sosyal gilivenlige dahil edilmistir. Ancak, bazi1 eyaletlerde bagimsiz
calisanlar, istemeleri halinde sosyal giivenlik sistemine déahil olmamakta, 6zel emeklilik
fonlarina yonelmektedirler. Kamu ¢alisanlari, komiinist parti ¢alisanlar ile kiiltiir, egitim ve

bilimsel alanlarda calisanlar devletin fonladig1 6zel bir emeklilik sistemine dahil edilmislerdir.

Iscilerin sosyal giivenlik primlerinin tamami galisma statiilerine gére belirlenerek
isverenler tarafindan 6denirken, bazi is¢i gruplarinda ¢alisan ve igverenler sisteme ortak prim

odeyebilmektedirler (Ozer, 2012: 89).

2.6. DUNYADA SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ TEMEL
SORUNLARI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) yaymladig1 Diinya Sosyal Koruma Raporu
verilerine gore, diinya niifusunun ancak yaklasik % 30’u gelismis sosyal giivenlik sistemine
sahip iken, geri kalan %701 (5.6 milyar kisi) sosyal giivenlik hakkina kismen sahip olabilmekte
ya da bu hakka hi¢ erisememektedir. Sosyal giivenlik hakkina erigsimde en alt siralarda Afrika,
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Asya ve Arap iilkeleri var iken, Avrupa iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada sosyal
koruma kapsaminin en yiiksek oldugu iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ILO, 2017-2019
Report; Antonelli ve De Bonis, 2019: 52).

Diinya iizerinde cocuklarin sadece %35°1 gelismis sosyal giivenlik hakkina sahip
olabilmekte iken, cogunlugu Asya ve Afrika iilkelerinde yasayan yaklasik 1,3 milyar ¢cocuk
sosyal glivenceye hi¢ erisememektedir. Cocukluk donemlerinde sosyal giivenceden yoksun
kalinmasi en ¢ok egitim sistemini vurmakta ve nesillerde nitelik kaybina yol agmaktadir. Bu
durum geri kalmishigin temelini olustururken, geri kalmislik da sosyal giivenlik sistemlerinin

bastan kurulumunu ya da var olan zayif bir sistemin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

2019 yili kayitlarina gore diinya genelinde yaklasik 172 milyon igsiz birey
bulunmaktadir. Bu igsizlerin sadece yirmi milyona karsilik gelen %11,6’s1 igsizlik sigortasindan
yararlanirken, yaklasik 134 milyon issiz, issizlik doneminde herhangi bir sosyal korumaya
sahip olamamaktadir. Yeni dogum yapmis kadinlarda analik yardimina erisim orani ise yaklasik

%?21°de kalmaktadir (Brown ve Susskind, 2020:71).

Diinya iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarina ayrilan pay ortalama olarak gayri safi

milli hasilalarinin % 3,2’sini olugturmaktadir (ILO, 2019: Data Production and Analysis Unit)

Diinya’daki emeklilerin {igte ikisi aldiklar1 emekli ayliklar ile saglikli kosullarda
yasayabilme olanagina sahip olamamaktadir. Sosyal giivenlige sahip iilkelerdeki yaslanmanin
artmasi sebebiyle sosyal giivenlik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirliginin hasar gorecegi ve
bu oranin zaman igerisinde daha da artacagi degerlendirilmektedir (2019, World Social

Protection Report 2017—2019).

Saglik giivencesine erisim yoniinden sosyal giivenlige bakildiginda, diinyadaki kirsal
niifusun %56’s1n1n; kentsel niifusun %22’sinin saglik hizmetlerine sahip olmadigi ortaya
cikmaktadir. Yaslanmis niifusun saglik yoniinden sahip olmasi gereken uzun dénemli bakim
ithtiyacinin ise sadece %5,6’s1 karsilanabilmektedir (ILO, 2019, Centerary Declaration for The
Future of Work).

Bireysel giivencede yasanan bunlar gibi pek cok sorun, iiretim, sosyal adalet, gelir
gilivencesi, saglik ve refah toplumunun simgesi olan sosyal giivenligin diinyada yetersiz
kaldigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ayrica, devletlerin sinirli miidahale araglariyla sosyal

giivenlik sorunlarinin asilamadigini da gostermektedir (Gokbayrak, 2017: 80).

107



Mevcut istatistiki veriler, diinyada sosyal giivenligin kapsam ve yeterliliginin artirilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlarin 6nemli 6l¢iide giderilmesi diinya iilkelerinin
tamaminda sosyal giivenlik kavraminin gelistirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Gilinlimiizde
kiiresel 6l¢ekte artmaya devam eden yoksulluk ve pandemi gibi ¢ok onemli sorunlar sosyal
giivenlik sisteminin iilkelerde devlet politikas1 olarak belirlenmesi ve bu yonde caligsmalar

yapilmasi ihtiyacin1 zorunlu kilmaktadir.

2.7. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMI VE SOSYAL GUVENLIK
KURUMU

Tiirkiye’de diinyadaki pek ¢ok iilke ile kiyaslandiginda yerlesmis ve gelismis bir sosyal
giivenlik sistemi bulunmakla birlikte, gelinen nihai duruma yillar boyunca yapilan bir kisim

reformlar sonucunda ulasilmistir.

2.7.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Mevcut Durumu

Yapilan reformlar sonucunda son olarak 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile ister ¢aligsin ister ¢alismasin tiim

iilke vatandaglar1 genel saglik sigortasi kapsamina dahil edilmislerdir.

Bu diizenlemeye gore, 01.10.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olmus kisiler,
serbest meslek erbabi, is¢i ve kamu ¢aligan1 ayrimi gozetmeksizin gerek ddenecek prim sistemi
yoniinden gerekse de hak edecekleri emekli ayliklar1 yoniinden tek bir aylik baglama oran1 ve

glincelleme katsayisina sahip olmuslardir.

Bu diizenleme ile birlikte ayrica, uzun vadeli sigorta kollar1 (emeklilik primi) ve genel
saglik sigortasi disinda kalan kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki is kazasi, meslek hastaligi
ve hastalik destekleri ile er vazife malulliigii gibi primsiz sigorta kollar1 da tek cati altinda

toplanmisglardir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile sosyal giivenlik sistemi sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi (GSS)

olarak ikiye ayrilmistir.

Diizenlemenin genel saglik sigortasi boliimiinde, sigortali ¢alisan kisilere ilave olarak
istege baglh sigorta yapmak suretiyle disaridan prim 6deyen vatandaglar da saglik yardimi
kapsamina alinirken, herhangi bir ¢calismasi ya da istege bagli sigortasi olmadigi icin sigorta
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primi 6demeyen kisiler de disaridan 6deyecekleri diisiik miktardaki saglik primi ile genel saglik

sigortasi kapsamina alinmiglardir.

Diger yandan, kisi bas1 gelirleri asgari iicretin ii¢te birinden az olan vatandaslara, eski
ismi ile yesil kart olarak bilinen ve kamu idaresi tarafindan karsilanan saglik yardimina devam

edilmektedir.
Diizenlemenin, sosyal sigortalar boliimii ise;

-Kisa Vadeli Sigorta Kollari (Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi ile analik ve hastalik

sigortast),

-Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 (Emeklilik primi igeren yaslilik sigortasi, malulliik

sigortasi ve 6liim sigortasi)

Sigortalarindan olugmaktadir.

2.7.2. Tiirkiye’de Yapilan Sosyal Giivenlik Reformlari ve Nedenleri

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlarin temelleri esasen 1965 yilinda
kabul edilen Sosyal Sigortalar Kurumu kanununa kadar dayanmaktadir. Sosyal Sigortalar
Kurumu kurulmadan evvel iilkemizdeki emeklilikte 60 yas esas1 belirlenmisken, bu yas kriteri
s0z konusu kanun ile birlikte kadinlarda 55 yasa indirilmistir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik
sistemindeki ilk bozulma bu donemle birlikte baslamistir. 1969 yilinda kadin ve erkeklerde
uygulanan 55 ve 60 yas sartlarinin tiimiiyle kaldirilmas: karari ile birlikte, ¢alisanlarin
odedikleri primlerin emeklilerin gelirlerini karsilama oranini ifade eden aktif/pasif oram
endeksi o donemde 111 seviyesinde iken, 1986 yilina gelindiginde 11 seviyelerine kadar
yaklagik 10 kat gerilemistir. Bu oran 1986 yilinda yas sartinin yeniden yiikseltilerek kadinlarda
50 erkeklerde 55’e ¢ikartilmasi sebebiyle 1992 yilina kadar biraz iyilesme gosterse de 1992
yilinda yas sartinin bir defa daha kaldirilmasi sebebiyle 1999 yilina gelindiginde 2 ’nin altina
gerileyerek sistemin biiyiik dezenformasyona ugramasina neden olmustur. Oyle ki, bu dsnemde
iilkemiz GSMH’simin %3,5 "u sosyal giivenlik sistemine aktarilmaya baglanilarak, bu alanda
onemli finansman ag¢1g1 yaganmaya baglanilmigtir (Alper, 2011:16). Yasanan bu olumsuz tablo
sebebiyle 08.09.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu iilkemizde
sosyal giivenlik alaninda diizenlenen ilk reformist kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
cok sosyal giivenlik reformunu ele alan bu kanun, emeklilik yasinin kadinlarda 58, erkeklerde

60 yasa cikartilmasi ve bu sekilde yillar icerisinde sosyal giivenligin finansal yapisinin
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diizeltilerek siirdiiriilebilir hale gelmesi hedefi iizerine kurgulanmistir. Bu kanun daha sonra
Anayasa Mahkemesinin aldig1 karar ile calisanlar lehine bozulunca 24.05.2002 tarihinde
kademeli yas esaslar1 belirlenerek revize edilmis ve 08.09.1999 tarihinden once ilk defa

sigortali olanlar i¢in emekli olunabilecek yas sinirlar1 yeniden diizenlenmistir.

Daha sonra, 16.05.2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ve 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girerek tilkemizdeki sosyal glivenlik sistemlerini tek
cat1 altinda toplayan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu bu alanda

en kapsamli yapilan reform olmustur.

Bu defa, 03.03.2023 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanan “7438 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 08.09.1999 tarihinden 6nce ilk defa sigortali olan kisilere
uygulanmakta olan kademeli yas sart1 bir defa daha kaldirilarak, prim giiniinii dolduran yaklasik
2.000.000 kisinin yas sart1 aranmaksizin emekli olabilmesine imkan taninmistir (Resmi Gazete,

03.03.2023).

Gortildiigii tizere, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi {izerinde yapilan reformlarin ana
sebebi, 1965 yilinda kabul edilen Sosyal Sigortalar Kurumu kanununda ilk defa degistirilerek
digtiriilen yas sartiyla sistemin finansal yapisinin zayiflatilmasi ve zarar eder hale
getirilmesidir. Sonradan yapilmaya devam edilen yas indirimleri gergeklestirilen reformlarin
asil sebebi olsa da bu degisimlerin ayr1 ayri incelenmesi ve reform gerekliliginin temel

nedenlerinin tam olarak ortaya konulmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, sosyal giivenlik sisteminde donem igerisinde yapilan reformlarin genel

sebeplerini agsagidaki basliklarda 6zetleyebiliriz.

2.7.2.1. Demografik Yapida Olumsuz Yonde Degisim

Niifusun yaslanmasi ve sosyal giivenlik sistemi {izerindeki yash niifusun yiik oraninin
artmas1 sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi acisindan en 6nemli sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Sistemin siirdiiriilebilirlik sorunu, aktif olarak ¢alisan sigortal niifus ile emeklilik
ve gelir elde etmek suretiyle sistem disinda kalan pasif niifusun dengesinin bozulmasi,
dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin finansman dengesinin bozucu unsuru olarak kargimiza
cikmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, sosyal giivenligin mali yapisinda ileriye doniik
planlamalarin yapilmasin1 zorunlu hale getirmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa ve Amerika gibi
gelismis iilkelere bakildiginda yasli niifus oran1 diisiik geng iilkelerden birisi olmasina ragmen,

dogum oranlarinin giinden giine azalmasi sebebiyle yagslanmanin hizla artmakta olmasi ileriye
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dontik tedbirlerin alinmasini zorunlu hale getirmektedir. 60 yas ve f{istii kisiler olarak
tanimlayabilecegimiz yash niifusun Tiirkiye’de 2045 yilinda gelismis iilkeler seviyesine
cikacagi ongoriilmektedir. Bu durum, 2050°1i yillara gelindiginde bagimli olan pasif niifusun
oraninin aktif niifusu reel olarak gecece8i donemi beraberinde getirecektir. Dolayisiyla,
iilkemizde niifus yapisindaki olumsuz degisimler yasanmadan evvel sosyal giivenlik sisteminin
aktif pasif dengesinin diizeltilmesi gerekliligi, bugiine kadar yapilan reformlarin temel

nedenlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.7.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Finansman Aciklarinin Artmasi

Tiirkiye’de Ozellikle yas sartinin kaldirilmasi sebebiyle ortaya c¢ikan aktif pasif
dengesindeki hizli bozulma sosyal giivenlik sistemimizdeki finansal agigin artmasinin temel
nedeni olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu suretle zaman igerisinde sistem zarar eder hale
getirilmistir. Sosyal giivenligin yildan yila yiikselen aciklar1 devlet hazinesinden her yil belirli
ve artan oranlarda transfer yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum, ekonomik gostergelerin
ve biitce dengesinin bozulmasina, yatirimlara ve sosyal refaha biitceden ayrilan paylarin
azalmasina neden olmaktadir. Hali hazirda {ilke GSMH ’sinin yaklasik % 3’ii sosyal giivenlik

sistemine aktarilmaya devam etmektedir.

2.7.2.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Verimli Calisamamasi

Sosyal giivenlik sistemi aciklarinin fazla olmasi sebebiyle her yil devlet biit¢cesinden
aktarilmak zorunda kalan finansman miktarinin biiytikligi iilke kaynaklarindan emeklilere ya
da igsiz kalmis kesimlere yapilacak yardim ve desteklerin azalmasina sebebiyet vermektedir.
Bu durum kit kaynaklarin verimsiz kullanilmasina da neden olmaktadir. Gelir adaletsizligine
sebebiyet veren bu durum, sosyal giivenligin aktif pasif dengesinin diizeltilmesini gerektiren

reformlarin yapilmasini ve sistemin verimli igler hale getirilmesini gerekli kilmaktadir.

2.7.2.4. Kayit Dis1 Istihdam Oraninin Yiiksekligi
Kayit dis1 istihdam, istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere yansitilmamasi ya da resmi
belgelere yansitilan istthdamin siiresinin veya calisana 6denen iicret miktarinin gergeginden

eksik bildirilmesidir (Mahirogullari, 2017: 547).

Buna gore, kayit dis1 istihdam niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan
kisilerin, ¢alismalarinin giin veya licret olarak Sosyal Giivenlik Kurumu ve ilgili kamu kurum

ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir, seklinde de tanimlanabilir.

Kayit dis1 istihdam sosyal giivenlik reformlarinin yapilmasindan dnceki donemlerde

caligabilen niifusun % 50 ’sinden fazlasina denk gelen yiiksek bir orana tekabiil etmekteydi. Bu
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durum, sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisin1 bozmakta ve yetersiz hale getirmekteydi.
Yapilan sosyal giivenlik reformlarindaki amag¢ her ne kadar aktif pasif dengesinin
saglanabilmesi yoOniinde olsa da kayit dis1 istihdamin engellenerek sigortasiz calisan ya da
sigortaliliklar1 ¢caligma giinii ve iicret yoniinden eksik ya da diisiik gosterilen calisanlarin da
sisteme dahil edilerek sosyal giivenlik gelirlerinin artirilmasini hedeflenmekteydi. Bu sebeple,
kayit dis1 istthdamin engellenmesi de sosyal giivenlik reformlarinin temel nedenlerinden birisi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de yillar itibariyle kayit dis1 istihdam oranlar1 asagidaki
Tablo 2.1 ’de verilmistir.

Tablo 2.1
Yillar Itibari Ile Tiirkiye deki Kayit Digt Istihdam Oranlari (%)

Yillar Kayit Disi Istihdam Oram (%)

2003 51,75
2004 50,14
2005 48,17
2006 46,97
2007 45,44
2008 43,5
2009 43,84
2010 43,25
2011 42,05
2012 39,02
2013 36,75
2014 34,97
2015 33,57
2016 33,49
2017 33,97
2018 33,42
2019 34,52
2020 30,59
2021 29

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/
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Gortildiigii iizere, kayit dis1 isttihdamin 2003 yilinda {ilkedeki ¢alisabilen kesimin %
51,75 ’i kadar yiiksek bir orana yiikselmesi sosyal giivenlik reformlarinin yapilmasinin denli

gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Kayit dis1 istihdamin yiiksekligi, prim gelirlerinin istenilen diizeyde toplanamamasi ve
aktif pasif calisan dengesini aktif lehine yeterince iyilestirememesi sonucunu dogurmaktadir.
Calisan niifusun kayit altina alinmasi1 ayni1 zamanda prim gelirleriyle karsilanan emeklilik,
saglik ve igsizlik fonu 6demelerini artiracagindan, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir
sekilde calisabilmesine yardimci olacaktir. Nitekim sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlar
sonucunda alinan tedbirlerle kayit dis1 istthdam oranlar1 yildan yila azalarak 2021 yilinda % 29
oranina kadar gerilemistir. Bu da sosyal gilivenlik sisteminin gelir ayaginm yiikselterek sosyal

giivenlik agiklarinin azaltilmasina katki saglamaktadir.

2.7.2.5. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Mevcut Sorunlari

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformlarinin yapilmasinin temel sebeplerinden bir tanesi
olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sorunlar1 kismini gelir azaltici ve gider artiric1 faktorler
olarak analiz etmemiz gerekmektedir. Her iki kavram da Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal
yapisini bozan en 6nemli unsur oldugu i¢in reformlarin yapilma sebepleri arasindan birinci

sirada yer almaktadirlar.

Calisanlarin prime esas kazanglarimin daha az prim 6demek amaciyla distik
gosterilmesi, kisilerin hi¢ sigortalanmamasi ya da eksik giin iizerinden bildirilmesi, issizlik
oraninin yiiksek olmasi sebebiyle vatandaglarin 6nemli bir boliimiiniin sisteme dahil
edilememesi, ¢ikarilan af kanunlar1 sebebiyle prim tahsilatlarinin diisiik kalmasi, ayrica sosyal
giivenlik siteminin siirekli agik vermesi sebebiyle finansal piyasalarda degerlendirilebilecek fon
birikiminin olmamasi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirlerini azaltici faktorler olarak finansal

yap1y1 bozmustur.

Bunlara ilave olarak, erken emeklilik yasi, primsiz aylik ve yardim o6demeleri,
calisanlarin yas ortalamasinin siirekli artarak sisteme yiik getirmeye devam etmesi gibi gider

artirict kalemler, sistemin finansal yapisinin bozulmasini hizlandirmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin isleyislerinden kaynakli gelir azaltict ve gider artirici
etkenlerin olusturdugu siirdiirtilebilirlik sorunu sistemin isleyisinde yeni bir aktiieryal model
gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve yapilan sosyal giivenlik reformlarinin sebeplerinden birisini

olusturmustur.
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2.7.3.Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Diizenlemelerinin Kanuni

Siiregleri

Yapilan sosyal gilivenlik reformlar1 6ncesinde, ililkemizin talebi iizerine, finansman
Diinya Bankasi kredisi ile saglanan ve ¢alismasi ILO tarafindan yiiriitiilen 1996 tarihli bir rapor
hazirlanmistir. Bu rapor Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini ortaya koyan énemli
bir ¢calisma olmustur. S6z konusu raporda genel saglik sigortasi ve emeklilik sigortalarinin
birbirinden ayrilmasi, 6denen prime gore emekli ayliklarinin belirlenmesi, prime esas kazang
taniminin degistirilmesi ve emeklilik yasinin artirilmasi gibi oneriler yer almistir (ILO, 1996,

Social Security Final Report).

ILO tarafindan hazirlanan bu rapor dikkate alinarak {iilkemizde gerceklestirilen

reformlar su sekilde ortaya ¢ikmustir.

2.7.3.1. 4447 Sayih Issizlik Sigortasi Kanunu

Sosyal Giivenlik alaninda yapilan ilk genis capli reform 25.08.1999 tarihinde kabul
edilen ve 08.09.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu
uygulamasidir. Bu kanun 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun da temelini olusturmaktadir. 4447 sayili kanunun asil amaci
sosyal glivenlik sisteminin gelirlerini arttirmak ve giderlerini azaltmaktir. Bu kanun getirdigi
temel degisikliklerle aylik baglama oranlariin diistiriilmesi, emeklilik yasinin kadinlarda 58,
erkeklerde 60 ’a yiikseltilmesi, issizligin Onlenebilmesi i¢in modern tarzda tesvik
uygulamalarinin baglatilmas1 ve issizlik sigortasi sisteminin uygulanmasit gibi diizenlemeleri
hayata gecirmis, beraberinde bircok yasa, kanun hiikmiinde kararname (KHK), genelge ve

yonetmelik gibi diizenlemeleri getirmistir.

Bu kanunla hayata gegirilen issizlik sigortasi modeli ile Tiirkiye’de ilk defa issiz kalan
kisilere issizlik maasi 0denmesi uygulamasini baglatilmistir. Ayrica, ¢alismayan ancak is
aramakta olan kisiler i¢in verilmeye baslanilan tegviklerle meslek edindirme ve yetistirme

faaliyetleri uygulamasina ge¢ilmistir.

Bu kanunla birlikte modern anlamda bireysel emeklilik sisteminin temelleri atilarak,
kisaca BES olarak bilinen tasarruf modeli 21 Mart 2001 tarihinde yasal diizenlemeye

kavusmustur.
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4447 kanunun uygulanmasinda iki sorun ortaya ¢ikmistir. Kanunun emeklilik yasinin
kadinlarda 58, erkeklerde 60 ’a yiikseltilmesi uygulamasi Anayasa Mahkemesinin karartyla
iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararina istinaden yeniden yapilan
24.05.2002 tarihli diizenleme ile kademeli yas uygulamasina gecilmis, bu itibarla ¢alisanlarin
4447 sayili kanunun yiirtrliige girdigi 08.09.1999 tarihindeki hizmetlerine goére kademeli

emeklilik yaslar1 yeniden belirlenmistir.

Ancak, 03.03.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “7438 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 08.09.1999 tarihinden once ilk defa sigortali olan kisilere
uygulanmakta olan kademeli yas sart1 bir defa daha kaldirilarak, prim giiniinti dolduran yaklagik
2.000.000 kisinin yas sart1 aranmaksizin emekli olabilmesine imkan taninmistir ( Resmi Gazete,

03.03.2023).

4447 sayilh kanunun igeriginin daha ¢ok yas diizenlemesine yonelik olmasi sebebiyle,
yapilmasi gereken diger diizenlemeler 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige girecek 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda yasalagmistir.

2.7.3.2. 5502 Sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 Sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

4447 sayili kanunla birlikte getirilen yeni diizenlemelerle sosyal giivenlik alaninda
yeterli iyilesme saglanamayinca birbirleri ile baglantili iki reform daha gergeklestirilmistir.
Bunlarin ilki, 16.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu’dur. Bu diizenleme ile iilkemizde Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigina tabi ¢alisan ii¢

ayr1 sigortali kesim tek cati altinda toplanarak tek bir idari yapiya kavusturulmustur.

Ikinci diizenleme olan ve 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ise farkli emeklilik uygulamalarini bir standart
altinda birlestiren ve sigortali olsun ya da olmasin tiim iilke vatandaslarimin genel saglik

sigortas1 kapsamina dahil edilmesini saglayan kapsamli bir kanundur.

Bu diizenlemelere gore, 01.10.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olan, is¢i, serbest
meslek erbabi ve kamu personelinin aylik baglama oran1 ve giincelleme katsayist yoniinden tek
bir emeklilik sistemine dahil edilerek, aralarinda 6denecek prim veya hak edecekleri emekli

ayliklar1 agisindan aralarinda herhangi bir fark kalmamustir.
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Bu reform kapsaminda ayrica, emeklilik primi, genel saglik sigortasi ve is kazasi,
meslek hastalig1 ve hastalik desteklerini kapsayan kisa vadeli sigorta kollar1 disindaki er vazife

malulliigii gibi primsiz 6demelere dair mevzuatlar da birlestirilerek tek catiya dahil edilmistir.

Yiirlirliige giren sosyal giivenlik reformlar1 sonucunda, Tiirkiye’de sosyal gilivenlik

sistemi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (GSS) olarak ikiye ayrilmistir.
Sistemin sosyal sigortalar kism1 su basliklardan olusmaktadir.
e Kisa Vadeli Sigorta Kollar
-Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortast
-Analik ve Hastalik Sigortasi
e Uzun Vadeli Sigorta Kollar
-Yashlik Sigortasi
-Malulliik Sigortast

-Oliim Sigortasi

2.7.4. Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Alanindaki Reform Siirecleri Sonunda Ortaya
Cikan Genel Mali Yapi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yapilan ilk genis c¢apli reform olan 25.08.1999
tarihinde kabul edilen ve 08.09.1999 tarihinde yliriirliige giren 4447 sayili kanunun asil amaci
sosyal giivenlik sisteminin gelirlerini arttirmak ve giderlerini azaltmakti. Bu kanun aylik
baglama oranlarimin disiiriilmesi, emeklilik yasinin kadinlarda 58, erkeklerde 60 ’a
yiikseltilmesi, igsizligin dnlenebilmesi i¢in modern tarzda tesvik uygularinin baslatilmasi ve
igsizlik sigortasi sisteminin hayata gecirilmesi gibi diizenlemeler hayata geg¢irmis olsa da
Anayasa Mahkemesi’nin bu kanunun yas hiikiimlerini bozmas1 akabinde, 24.05.2002 tarihinde
kademeli yas sartinin getirilmesi sebebiyle istenilen basariya ulasilamamasi sonucunu
getirmistir. Ayrica, issizlik sigortasinin yasal hale gelmesi sonucunda olusturulan issizlik
fonunda yeterli birikimin o donemlerde saglanamamasi etkili istihdam tegviki
mekanizmalarinin ortaya konulmasii geciktirmistir. Diger yandan, 4447 sayili kanunun
iceriginde yas yas diizenlemesi disinda 6nemli bir degisiklige yer verilmemesi yeterli basari

saglanamamasinda etkili olustur. Bu sebeple, sosyal giivenligin finansal durumunu
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gliclendirecek c¢alismalar 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girecek 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanununu ile yapilabilmistir.

16.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
sosyal giivenlik kurumlarini tek c¢at1 altinda toplayarak tek bir idari yapiya kavusturmustur.
Ayrica, 01.10.2008 tarihinde ytriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda farkli emeklilik uygulamalar tek standart altinda birlestirilerek tiim tilke
vatandaglarinin genel saglik sigortasina dahil edilmesi saglanmig, bu kapsamli kanuni
diizenleme ile birlikte sosyal giivenlik sisteminde bir kisim diizelmeler goriilmeye

baglanilmustir.

Sosyal giivenlik reformlarinin etkilerinin daha iyi goriilebilmesini saglayacak istatistiki

verilerin detaylar1 su sekilde 6zetlenebilir.

2.7.4.1. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Gelirleri

16.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun 34.

Maddesinde kurumun gelirler su sekilde agiklanmaktadir.
Madde 34- Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigortast prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme

cezalari, gecikme zamlart ve katilim paylart.

b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkusi.
c) Tasinir ve tasinmaz gelirleri.

¢) (Miilga: 3/6/2011-KHK-633/35 md.)

d) (Degisik: 10/9/2014-6552/36 md.) Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form,
manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data
hatti, internet kullanimi ve benzeri kira gelirleri, Kurumun 6deme kapsamindaki listelere
girmek veya bu listelerde kalmak veya degisiklik yapmak i¢cin yapilan basvurulardan ve

sozlesmelerden elde edilen gelirler.
e) Merkezi yonetim biitcesinden yapilacak diger transferler.
1) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan bagislar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
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h) (Ek: 10/9/2014-6552/36 md.) Egitim ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen

gelirler.
1) Diger gelirler.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yillara gore ayristirilmis toplam gelirleri asagidaki Tablo

2.2 ’de gosterilmektedir.

Tablo 2.2
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Gelirleri (Milyon TL)

Yatirim Gelirleri+

Alnan Prim Devlet Katkisi Toplam
Yillar Gelirleri Tutar: Diger Gelirler Gelirler
2010 66.763,42 15.170,03 4.004,93 85.938,38
2011 81.788,80 21.176,05 3.779,62 106.744,48
2012 96.398,63 23.537,15 10.285,77 130.221,55
2013 116.855,94 27.471,37 6.809,35 151.136,66
2014 132.296,58 30.512,18 7.118,14 169.926,91
2015 153.039,75 37.526,04 8.856,74 199.422,52
2016 181.306,27 46.457,37 9.329,98 237.093,61
2017 203.144,76 51.767,06 8.283,06 263.194,88
2018 246.152,78 57.560,20 8.776,23 312.489,21
2019 290.197,31 71.221,98 8.510,41 369.929,70
2020 320.523,87 85.070,02 9.192,29 414.786,18
2021 419.064,13 106.847,99 16.613,63 542.525,75

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim gelirleri 2010 yilinda 66.763,42 (milyon TL) iken,
bu tutar 2021 yilinda 419.064,13 (milyon TL)' ye ulagmistir. Ayni sekilde, toplam gelirler 2010
yilinda 85.938,38 (milyon TL) iken bu tutar 2021 yilinda 542.525,75 (milyon TL)' ye

ulagmustir.

Kurumun ana gelir kaynag1 olan prim gelirlerindeki artis kurumun mali biiyiikliigiini
ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun iilke i¢in gii¢lii ekonomik etkilerinin oldugunu gostermesi
yoniinden ¢ok onemlidir. Yillar itibariyle kaydedilen gelir artiglar1 yapilan reformlarin olumlu

sonuglar verdigini gostermektedir.
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2.7.4.2. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Giderleri

16.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun 34.

Maddesinde kurumun giderleri su sekilde agiklanmaktadir.
Madde 34- Kurumun giderleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine ddenecek olan gelir, aylik ve

odenekler.

b) Genel saglik sigortast kapsaminda yapilacak giderler.
¢) (Miilga: 3/6/2011-KHK-633/35 md.)

¢) Genel yonetim giderleri.

d) Faiz giderleri.

e) Egitim, arastirma, danigsmanlik hizmet giderleri.

f) Diger giderler

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yillara gore ayristirilmis toplam giderleri asagidaki Tablo

2.3’ de gosterilmektedir.

Tablo 2.3
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Giderleri (Milyon TL)

) _ Saghk
Odenen Emekli Odemeleri Toplam
Yillar Ayliklarn (Yolluk Dahil)  Yonetim Giderleri Giderler
2010 78.957,50 32.556,36 618,03 112.131,89
2011 91.615,38 36.541,98 682,73 128.840,09
2012 105.293,80 44.150,59 776,17 150.220,56
2013 119.161,66 49.937,61 826,42 169.925,68
2014 134.391,51 54.602,54 901,61 189.895,66
2015 151.990,40 59.410,94 965,60 212.366,94
2016 185.157,57 68.048,37 1.086,10 254.292,04
2017 209.545,65 77.686,82 1.170,34 288.402,81
2018 245.105,70 91.565,81 1.495,14 338.166,65
2019 298.614,72 110.749,23 1.823,21 411.187,17
2020 343.045,57 135.704,25 2.049,23 480.799,05
2021 406.024,42 177.240,55 247717 585.742,14

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nun giderlerinde de gelirlerde oldugu gibi artis yasandigi
goriilmekle birlikte, giderlerinin halen gelirlerinden ¢ok daha yiiksek seyrettigi ve sosyal

giivenlik a¢iginin devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir ve giderleri arasindaki acik, bu acigin merkezi
yonetimden biitge transferi yoluyla finanse edilmesine sebep olmaktadir. Bu durum kamu

harcamalarindaki biitce dengesini bozmakta ve i¢ borg stokunu artirmaktadir (Cural, 2016: 45).

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik harcamalarindaki artis yasanan yapisal sorunlardan da
kaynaklanmaktadir (Arpa ve Kolgak, 2017: 74). Sosyal Giivenlik Kurumu’nda sadece prim
gelirlerine dayali bir modelde ilerlenmesi, sistemin kamu idaresi kanalindan alinacak dolayl
vergi kaynaklar ile beslenememesi ve yillar boyunca yas sinirlamalarinin kaldirilmas: gibi
yapilan pek c¢ok diizenleme nedeniyle sistem mali yonden agik vermeye devam etmis, ortaya
aktiieryal olarak getiri saglayabilecek fazla bir fon koyamamuistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nda
aktiieryal olarak degerlendirecek fonlarin olusturulamamasi gelirlerin finansal piyasa

getirilerinden mahrum kalmasina sebebiyet vermistir.

2.7.4.3. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Gelir-Gider Oram

Gelir-Gider orani, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tiim gelirlerinin giderlerine oranini

ifade etmektedir. Bu oranlar asagidaki Tablo 2.4 *de gosterilmektedir.

Tablo 2.4
Sosyal Giivenlik Kurumu nun Gelir-Gider Orant (milyon TL)

Toplam Gelirler/
Yillar Toplam Gelirler Toplam Giderler Toplam Giderler
2010 85.938,38 112.131,89 0,766
2011 106.744,48 128.840,09 0,828
2012 130.221,55 150.220,56 0,866
2013 151.136,66 169.925,68 0,889
2014 169.926,91 189.895,66 0,894
2015 199.422,52 212.366,94 0,939
2016 237.093,61 254.292,04 0,932
2017 263.194,88 288.402,81 0,912
2018 312.489,21 338.166,65 0,924
2019 369.929,70 411.187,17 0,899
2020 414.786,18 480.799,05 0,862
2021 542.525,75 585.742,14 0,926

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/
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2010 yilindan giiniimiize kadar Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun gelir gider dengesi
incelendiginde, sistemin her yil agik vermeye devam ettigi goriilmekle birlikte, gelirlerin
giderleri karsilama oraninin 2010 yilindaki % 76,6 seviyesinden yiikselen bir ivme kaydederek
2021 yilinda % 92,6 ’ya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun halen
acik vermeye devam ettigini ve heniiz tam anlamiyla siirdiiriilebilir seviyelere gelmedigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik gostergelerinde merkezi biitge agi1g1 kadar dnemli diger unsur sosyal
giivenlik agigidir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi durumda
ortaya c¢ikan finansal agik genel biitceden yapilan transferler ile saglanmaktadir. Sistemin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in gelirlerin giderleri karsilayabilmesi ve fazla veren tutarlarin aktiieryal
fonlar halinde degerlendirilerek gelecege doniik birikim yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirlerinin giderleri asarak arti bakiyeye gecemedigi ve bu
durumun kisa vadede gergeklesmesinin de miimkiin olmadig1 goriilmekle birlikte, sistemin agik

miktarmin devlet biitcesi lizerindeki yiikiiniin minimum seviyede tutulabilmesi gerekmektedir.

2.7.4.4. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Gelir ve Giderlerinin GSYiH ’ya Oram

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir ve giderlerinin GSYIH ’ya oram bu tutarlarin {ilkenin
toplam iiretiminden saglanan gelirde ne kadar paya sahip oldugunu gosteren kavramdir. Bu
gostergeler Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin iilke ekonomisindeki payinin toplam

biiyiikliigliniin ne derece yiiksek oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.
Tiirkiye’de bu oranlar asagidaki Tablo 2.5 *de gosterilmektedir.

Tablo 2.5
Sosyal Giivenlik Kurumunda Gelir/GSYIH; Gider/GSYIH (Bin TL)

. Toplam Toplam
Yillar Toplam Gelirler  Toplam Giderler B-GSYIH Gelirler/GSYIH  Giderler/GSYIH
2010 85.938.384,42 112.131.887,93 1.167.664.479,16 7,360 9,60
2011 106.744.478,46 128.840.092,12 1.404.927.614,91 7,598 9,17
2012 130.221.549,92 150.220.558,17 1.581.479.250,87 8,234 9,50
2013 151.136.660,32 169.925.684,49 1.823.427.315,11 8,289 9,32
2014 169.926.908,56 189.895.656,72 2.054.897.827,65 8,269 9,24
2015 199.422.524,63 212.366.944,23 2.350.941.343,28 8,483 9,03
2016 237.093.610,99 254.292.042,76 2.626.559.709,63 9,027 9,68
2017 263.194.878,33 288.402.810,24 3.133.704.267,36 8,399 9,20
2018 312.489.214,45 338.166.648,55 3.758.773.726,62 8,314 9,00
2019 369.929.696,32 411.187.165,56 4.317.786.909,00 8,568 9,52
2020 414.786.178,07 480.799.049,96 5.046.883.306,93 8,219 9,53
2021 542.525.748,65 585.742.138,49 7.209.040.465,00 7,526 8,13

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirlerinin GSYIH ’ya oranmmn artmakta olmasi
gelirlerinin tlilke ekonomisine gore yildan yila daha ¢ok yiikseldigini gostermekle birlikte,
giderlerinin GSYIH ’ya oraninin hem artmakta olmasi1 hem de gelirlerin GSYIH ’ya oranindan
daha ytiksek seyretmesi sisteme yapilan biit¢e transferlerinin ¢ok fazla oldugunun gostergesidir.
Ancak, Tiirkiye ekonomisinin 2000 yilindan bu yana yaklasik 3 kat bliylidiigi dikkate
alindiginda, yiiksek seyretmeye devam eden gider/ GSYIH oranma sahip olmanin sosyal

giivenlik sisteminin islerliginin halen siirdiiriilebilir olmasin1 engellemedigini gostermektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemindeki gelir gider dengesizliginin olusturdugu biitge
acig1 halen siirdiiriilebilir olmasina ragmen, gerekli Onlemlerin simdiden alinmamasi
durumunda zaman igerisinde Sosyal Glivenlik Kurumu’nun darbogaza girebilecegi dikkate

alinmasi gereken bir husustur (Erdogan, 2018:120).

2.7.4.5. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Aktif-Pasif Orani
Aktif pasif oran1 sosyal giivenlik sistemindeki aktif sigortalilarin sayisinin sistemden

aylik alanlarin sayilarina oranini ifade eder.
Tirkiye’deki bu oran asagidaki Tablo 2.6 *da gosterilmektedir.

Tablo 2.6
Sosyal Giivelik Kurumunun Aktif-Pasif Orani

Pasif Kisi
(Sistemden Ayhk
Yillar AKktif Sigortali Sayisi Alan) Sayisi Aktif/Pasif Oram
2010 16.196.304 9.518.704 1,70
2011 17.374.631 10.015.071 1,73
2012 18.352.859 10.382.732 1,77
2013 18.886.989 10.595.966 1,78
2014 19.821.822 10.921.001 1,82
2015 20.773.227 11.384.263 1,82
2016 21.131.838 11.755.365 1,80
2017 22.280.463 12.154.140 1,83
2018 22.072.840 12.613.151 1,75
2019 22.000.964 12.977.719 1,70
2020 23.344.547 13.264.220 1,76
2021 24.745.149 13.644.030 1,81

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/

Bir sosyal giivenlik sisteminde aktif sigortalilarin sayisinin sistemden aylik alanlarin

sayilarina oraninin dort olmasi optimum seviye olarak kabul edilmektedir. Bu durum, dort aktif
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calisandan tahsil edilen sigorta primleri ile bir emeklinin ayliginin finanse edilebilmesini
aciklamaktadir. Diger bir ifade ile sosyal giivenlik sisteminde prim 6demeye devam eden dort
caligsanin bir emeklinin giderlerini karsilayabilmesi sistemin siirdiiriilebilir diizeyde oldugunun
en Oonemli gostergesidir. Tiirkiye’de bu oran 2010 yilinda 1,70 iken 01.10.2008 tarihinde
yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun etkilerinin
goriilmeye baglamasi ile birlikte 2021 yilinda 1,81 seviyesine yiikselmistir. Yani, sosyal
giivenlik sistemimizde bir emeklinin maas1 yaklasik iki calisanin 6dedigi primler ile
karsilanabilmektedir. Ideal olan dort oranina heniiz uzak olundugu i¢in bu durum calisanlarn
daha fazla prim 6demelerine ve prim yiikiiniin is¢i ve igveren aleyhine agirlasmasina sebep
olmaktadir. Prim ylikiinlin agir olmasi ise kayit dis1 ¢alismaya neden olmaktadir (Glimiis,
2010:15). Kayit dist isttihdamin artmasi ise prim gelirlerinin diigmesine sebep olarak finansman
acigin1 beraberinde getirmektedir. Bu durum, ortaya ¢ikan sosyal giivenlik a¢ig1 icin devlet

biitgesinden aktarilan tutarlar1 artirmaktadir.

2.7.4.6. Sosyal Giivenligin Alana (Statiiye) Gore Kapsam
Sosyal Giivenligin alana gore kapsami, sistem igerisinde prim 6demekte olan aktif
sigortalilarin is¢i (4a), bagimsiz ¢alisan (4b) ya da kamu personeli (4c) statiilerine gore ayirt

edilmesidir.
Tiirkiye’de bu sayilar agagidaki Tablo 2.7 *de gosterilmektedir.

Tablo 2.7
Tiirkiye 'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Alana (Statiiye) Gére Kapsami

Vi Kopan  Kan T Kb
(Bag-Kur) Personeli) Sayisi Oram
2010 10.575.935 3.337.858 2.282.511 16.196.304 43,25
2011 11.547.134 3.273.297 2.554.200 17.374.631 42,05
2012 12.527.337 3.162.914 2.662.608 18.352.859 39,02
2013 13.136.339 2.927.250 2.823.400 18.886.989 36,75
2014 13.967.837 2.943.837 2.910.148 19.821.822 34,97
2015 14.802.222 2.938.034 3.032.971 20.773.227 33,57
2016 15.355.158 2.794.132 2.982.548 21.131.838 33,49
2017 16.369.073 2.923.994 2.987.396 22.280.463 33,97
2018 16.054.759 2.984.780 3.033.301 22.072.840 33,42
2019 16.010.002 2.888.154 3.102.808 22.000.964 34,52
2020 17.358.140 2.845.310 3.141.097 23.344.547 30,59
2021 18.399.864 3.156.745 3.188.540 24.745.149 29

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/
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Tablo 2.7. incelendiginde, 2010 y1lindan 2021 yilina kadar olan siirecte 4/a (isci) ve 4/c
(kamu personeli) statiisiindeki sigortali sayilari artar iken, 4b statiisiinde prim 6deyen bagimsiz
calisanlarin sayisinda azalma goriilmektedir. Sigortali ¢alisanlarin toplam sayisinda ortaya
c¢ikan ciddi artig, reform kanunlarinin tesiri ile iilkemizdeki kayit dis1 istthdamin 2010 yilindaki
% 43,25 seviyesinden 2021 yilinda 29 seviyesine inmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, 1999
yilindan itibaren iilkemizde yasanan yaklasik 3 katlik ekonomik biiyiime ile kurulan sirketlerin

sayisinda ¢ok fazla artis olmasi istthdami yiikselterek isci statiisiindeki ¢caligmayi artirmistir.

01.10.2008 tarihinden itibaren 4/a (isci), 4/b (Bag-Kur) ve 4/c (kamu personeli)
statiilerinde emeklilik yoniinden bir fark kalmadigindan zaman igerisinde statii ayrimi daha

dengeli bir vaziyet alabilecektir.

2.7.4.7. Sosyal Giivenligin Niifusa Gore Kapsam
Sosyal Giivenligin Niifusa Gore Kapsami iilke niifusunun ne oranda sigortali oldugunu
aciklayan kavramdir. Bu durum kayit dis1 isttihdam orani hakkinda 6n bilgi vermesi yoniinden

onemlidir.
Tirkiye’de bu oranlar agsagidaki Tablo 2.8 *de gosterilmektedir.

Tablo 2.8
Sosyal Giivenligin Niifusa Gére Kapsami

Yillar Sigortall Kapsam  Sigortal Kapsam Dis1

2010 61.526.547 83% 17%
2011 64.088.909 86% 14%
2012 62.899.356 83% 17%
2013 62.789.365 82% 18%
2014 65.060.709 84% 16%
2015 67.330.236 86% 14%
2016 68.212.646 85% 15%
2017 70.363.479 87% 13%
2018 70.196.504 86% 14%
2019 70.704.680 85% 15%
2020 72.593.383 87% 13%
2021 74.126.902 88% 12%

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/
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Tablo 2.8 incelendiginde, reform siirecleriyle birlikte sigortali niifus oraninin 6nemli
artis kat ettigi, 2010 yilindaki % 83 seviyesinden 2021 yilinda % 88 seviyesine yiikseldigi

goriilmektedir.

Geng bir niifus yapisina sahip olan iilkemizin bugiin % 8,8 olan yash bagimlilik oraninin
2050 yilina ulasildiginda % 29 ’a yakin olmasi beklenilmektedir. Ayrica, 2035 yilinda 65 yas
ve listli vatandaglarin sayisinin niifusa oraninin %14 ’ii gegmesi beklenilmektedir. Niifusun
hizla yaslanmaya devam etmesi sosyal giivenlik harcamalarini artiracagindan ve bununla
birlikte sistemi finanse eden ¢alisan sayisini azaltacagindan, yapilan reformlarla emeklilik
yasinin 65 ’e ¢ikartilmasi sosyal glivenlik sistemin siirdiiriilebilir olmasinda etkili olabilecektir.

2.7.4.8. Sosyal Giivenlik Kurumuna Biitceden Yapilan Transferler ve GSYIH ’ya

Oram

Sosyal Giivenlik Kurumuna biitceden yapilan transferler, devletin merkezi biitgeden
sosyal giivenlik aciklarini ve hazine adina Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun yaptigi édemeleri
finanse edebilmek icin aktardig1 tutarlari agiklamaktadir. Biitge transferlerinin GSYIH ’ya orani
Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi durumlarda devlet biit¢esine olan yiikiinii
gostermektedir. Bu oranin yiiksek olmasi sosyal giivenlik ac¢iginin ve hazine adina yapilan
sosyal 6demelerin olumsuz yonde seyrettiginin gostergesidir. Tiirkiye’de bu oranlar asagidaki
Tablo 2.9 ’da gosterilmektedir.
Tablo 2.9
Sosyal Giivenlik Kurumuna Biitceden Yapilan Transferler/GSYIH

Yillar Trall;llsltt'g:leri GSYIH TransfeB;ll:?iiGSYiH
2010 55.244.258 1.167.664.479,16 4,73
2011 52.772.218 1.404.927.614,91 3,76
2012 58.728.293 1.581.479.250,87 3,71
2013 71.263.763 1.823.427.315,11 3,91
2014 77.335.890 2.054.897.827,65 3,76
2015 79.038.817 2.350.941.343,28 3,36
2016 108.073.487 2.626.559.709,63 4,11
2017 128.182.906 3.133.704.267,36 4,09
2018 150.530.375 3.758.773.726,62 4,00
2019 196.797.506 4.317.786.909,00 4,56
2020 248.846.194 5.046.883.306,93 4,93
2021 252.083.979 7.209.040.465,00 3,50

Kaynak: SGK Biiltenleri https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/

125



Sosyal Giivenlik Kurumuna devlet biitgesinden yapilan transferlerin GSYIH ’ya oram
2010 yilindaki % 4,73 seviyesinden 2021 yilinda % 3,50 seviyesine geriledigi goriilmektedir.
S6z konusu oranin halen yliksek seyretmekte olmasi reformlarin heniiz istenilen sonuglara
ulagamadigini gostermektedir. Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun devlet biitgesine bu denli
yiiksek mali yiikk getirmesine ragmen, halen siirdiiriilebilir seviyelerde ilerlenmesi gelecek

yoniinden timit vermektedir.

2.8. SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN BEKLENTILER

Sosyal giivenlik, toplumun bugiiniinii ve gelecegini korumayi ve calisan ya da
caligmayan tiim iilke vatandaslarini belirsizliklere karsi garanti altina almayi hedefleyen ve
kamusal nitelikli koruma saglayan en 6nemli sigorta yontemidir. Bu yapisiyla sosyal giivenlik

diinya toplumlarina pek ¢ok glivenceler sunmaktadir.
Bu giivencelerin iki temel isleve sahip oldugu kabul edilmektedir.

Bu islevlerin ilki, sosyal giivenligin sosyal sigorta saglayan yonidiir. Bu islevin 6nemi
1929 Biiyiik Buhran doénemi ve arkasindan yasanan II. Diinya Savasi ile birlikte daha agik
sekilde goriilmiistiir. Yaklasik yirmi yil siiren ¢alkantili donemde yasanan ekonomik ¢okiislerin
getirdigi issizlik ve irlin arzi kithgr diinyanin fakirlesmesine ve sosyal devlet kavraminin
onemli 6l¢iide yetersiz kalmasina sebep olmustur. Kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasinin
ne denli 6nem arz ettiginin anlagildig1 bu donem, sosyal sigorta sisteminin hayata gegirilmesinin
vatandaslan ileride karsilasacaklar1 gelir kaybina kars1 koruyacak temel diizenleyici faktor
olacagini gostermistir. (Fisek v.d., 1999: 37). Nitekim sosyal giivenlikte, sosyal sigorta anlayisi
olarak 6n plana ¢ikan bu temel islev, iilkeler agisindan bakildiginda o6zellikle genis ¢aph
ekonomik kriz donemlerinde can simidi olacak alternatif olarak degerlendirilmektedir (Damon,

2016: 76).

Sosyal giivenligin sosyal risklere karsi giivence saglayan ikinci islevi gelirin yeniden
dagilimimin saglanmasidir. Bir iilke icerisinde olusan refah seviyesinin farkli sosyal gruplar
arasinda boliigiimiinii agiklayan bu islev, toplumsal barig ve huzurun saglanmasi yoniinden ¢ok
bliyiik 6neme sahiptir. Toplumlarin refah seviyelerinin diistikliigline gore 6nemi daha da artan
sosyal giivenlikte gelirin yeniden dagilimi islevi, 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde etkin
bir piyasa araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu islev sayesinde, isini kaybetmis, gelir kaybina
ugramis ya da saglik sistemine ihtiyaci olan kisiler hayatlarini idame ettirebilecekleri bir ortama

sahip olabilmektedirler.
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Sosyal giivenlik sistemi, geliri farkli sosyal gruplar arasinda yeniden dagitarak ikincil
bir gelir dagilimina yol agmaktadir. Bu yoniiyle sosyal giivenligin gelirin yeniden dagilimi
islevi, iggilicliniin verimliligini artirarak katma deger olusturmasi degil, ortaya ¢ikan degerin
boliistimiinii saglamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik uygulamasinin
gelistigi llkelerde gelir dagilimi adaletsizliginin bir miktar da olsa azalmasina sebep
olmaktadir. Bu islevi ile degerlendirildiginde, sosyal giivenlikte gelirin yeniden dagilimi, vergi
gelirlerinden sonra gelir adaletinin saglanmasindaki en iyi ikinci yol olarak karsimiza
cikmaktadir (Goudswaard ve Caminada, 2010: 8). Ayrica, iist gelir gruplarinin sosyal risklerle
karsilagsma olasiliginin daha diisiik olmasi ve buna karsilik alt gelir gruplarinin sosyal riskler
karsisinda daha fazla gilivenceye ihtiya¢ duymalari, gelirin iist gelir gruplarindan alt gelir
gruplarina dikey dagilimma yol agmaktadir (Ozsuca, 1990: 16). Ancak, sosyal giivenlik, olusan
geliri sadece farkli gelir diizeylerindeki gruplara dikey olarak degil, ayn1 zamanda yakin gelir
gruplan igerisinde yer almakla birlikte saglik durumu, bakmakla yiikiimlii olunan bagimli
niifus, yapilan isin saglik ve gilivenlik agisindan risk derecesi gibi ¢esitli sosyal risklerle
karsilagma olasiligina gore farkli ihtiyaglara sahip vatandaslar arasinda da yatay olarak

dagitmaktadir (Goudswaard ve Caminada, 2010: 16).

Sosyal giivenlik sisteminde gelirin yeniden dagiliminda bir de tersine dikey dagilim
kavrami bulunmaktadir. Bu kavram, iist gelir gruplarinin yasam kalitelerinin daha fazla olmasi
sebebiyle sistemden alt gelir gruplarina gore yasam siiresi olarak daha uzun siire

yararlanmalariin etkisiyle ortaya ¢ikan dikey dagilimi agiklamaktadir.

Goriildiigii lizere, calismakta olan kisilerin sosyal giivenlik sistemine olan parasal
katkilariyla, bir zamanlar ¢alisip artik sistemden gelir almaya baglayanlara 6denen ayliklar ile
kisilerin emeklilik donemlerinde de devam eden saglik harcamalarini finanse eden sosyal
giivenlik sistemi, gelirleri genc kusaklardan yaslanmis kusaklara g¢esitli yontemlerle yeniden
dagitarak gelir transferi saglamaktadir. Kamu idaresinin dogrudan katkilar1 disinda,
kusaklararas1 gelir transferi saglayan sosyal giivenlik sistemi boylelikle toplumdaki farkli
sosyal kesimlerin gelirlerden pay almasinit saglayarak iilkelerin ekonomi politikalarina destek
olmaktadir. Bu da sosyal riskleri azami 6l¢iide azaltarak refah toplumu olabilme yoniinde en

onemli islevlerden birisini yerine getirmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminden beklenenler genellikle bireylerin sosyal, ekonomik ve
saglik giivencelerini icermektedir. Kapsam yoniinden genis kitlelere hitap eden bir sigorta islevi

goren sosyal glivenlik sistemini ayrica,

127



-Temel sosyal giivenlik haklari,
-Istikrarli finansman ve kaynak ydnetimi,
-Hizl1 ve etkin hizmet sunumu,

-Isgiicii piyasas1 ve mesleki giivenlik
-Siirdiirtilebilir kalkinma,

Yonleriyle de ele almak gerekmektedir.

2.8.1. Temel Sosyal Giivenlik Haklari

Temel sosyal giivenlik haklari, bireylerin yasam standartlarini ¢alisma hayatlarini
sonlandirdiktan sonra da korumaya, yaglilik dénemlerini madden ve manen giivence altina
almaya ve saglik hizmetlerine erisimlerini saglamaya odaklanarak toplumun genel refahini
desteklemeyi ifade etmektedir. Bu temel haklar ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin sosyal

riskleri ve belirsizlikleri hafifletmesini de amaglar.

Toplumsal diizeyde diisiiniildiigiinde, temel sosyal giivenlik haklar1 kisilere saglik
hizmetleri, emeklilik maasi, engelli ve yasl bakimi ve gelir diizeyine dayali destek saglanmasi
gibi temel hak ve avantajlar1 ifade eden bir kavramdir. Sosyal devletin 6nemli bir unsuru olan
bu kavram, oOzellikle calisma yasamim1i sonlandirmis kisilerin  sikinti  yasamadan

gecirebilecekleri bir yagam hedeflemektedir (Karagiilmez, 2010: 2).

2.8.2. istikrarh Finansman ve Kaynak Yénetimi

Istikrarli finansman ve kaynak yonetimi, sosyal giivenlik sistemlerinin uzun vadeli
basaris1 ve toplumun genel refahi i¢in gerekli bir finansman yonetimi olarak, sosyal glivenlik
sistemlerinin siirdiirtilebilirligini ve etkinligini artiran bir kavramdir. Sosyal giivenligin
finansman yonetiminde kritik 6neme sahip olan bu kavramin temel amaci gelecek nesillere
siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi birakabilme c¢abasidir. Bu yonetim modelinde sosyal
giivenlik fonlarmin siirdiiriilebilirligi, finansman kaynaklarinin etkili denetimi, adil gelir
dagilimi, risk yonetimi ve krizlere karsi siirekli hazirlikli olma konularina énem verilmesi

beklenilmektedir (Once v.d., 2015).
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Istikrarli finansman ve kaynak yonetiminin basarisi, sosyal giivenlik fonlarinin
stirdiiriilebilirligi, finansman kaynaklarinin etkili yonetimi, adil katki ve dagitim ve risk

yonetimi ve krizlere kars1 hazirlikli olma unsurlarina baghdir.

2.8.2.1. Sosyal Giivenlik Fonlarinin Siirdiiriilebilirligi

Sosyal giivenlik sistemlerinin uzun vadeli finansal varligini siirdiirebilmesi icin fon
kaynaklarinin dengeli bir sekilde dagitilmasi 6nemlidir. Bu dengeli dagitimin, gelir ve gider
dengesinin siirekli olarak izlenmesi, emeklilik maaslari, saglik hizmetleri ve diger sosyal
giderlerin uzun vadeli planlanmas1 gibi siirdiiriilebilirlik modelleri ile desteklenmesi

gerekmektedir.

2.8.2.2. Finansman Kaynaklarmin Etkili Yonetimi

Finansman kaynaklarinin etkili yOnetimi sosyal giivenlik sistemlerinin  gelir
kaynaklarinin gesitlendirilmesini icermektedir. Bu ¢esitlendirme sosyal giivenlik sisteminin
sadece prim gelirleri ile degil, ayn1 zamanda yatirim gelirleri, devlet katkis1 ve diger dolaylh
vergi kaynaklariyla desteklenmesi anlamina gelmektedir. Bu sekilde saglanacak aktiieryal
fonlarin etkili yonetimi ise siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin teminati olabilecektir.
Aktiieryal fonlarin etkili yonetilmesi ise ekonomik dalgalanmalara kars1 sistemi koruyan bir

model olusturacaktir.

2.8.2.3. Adil Katki ve Dagitim

Sosyal giivenlik sisteminden faydalananlarin ve sisteme prim katkisinda bulunanlarin
adil muamele gormesi, gelir seviyelerindeki farkliliklar dikkate alinarak adaletli bir prim modeli
uygulanmasini, o6zellikle saglik giivencesi yoniinden de esit bir hizmet modeline sahip
olunmasini ifade etmektedir. Bu sekilde adil isletilen bir sosyal giivenlik sistemi gelirin tist

gruplardan alt gelir gruplarina aktarilmasini saglayabilecektir.

2.8.2.4. Risk Yonetimi ve Krizlere Kars1 Hazirhikli Olma
Ekonomik krizler veya pandemi gibi beklenmedik sosyal olaylar sosyal giivenlik
sistemini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemleri risk yonetimi

stratejileri gelistirebilmeli ve krizlere siirekli hazirlikli olma durumu saglanmalidir. Acil durum
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fonlari, issizlik fonu, kisa ¢alisma odenegi gibi yontemler, sosyal giivenlik sistemindeki

aksakliklar1 en aza indirme amaci giitmektedir.

2.8.3. Hizh ve Etkin Hizmet Sunumu

Hizli ve etkin hizmet sunumunun, sosyal glivenlik sistemlerinin etkili yonetiminde
onemli bir yeri bulunmaktadir. Hizl1 ve etkin hizmet sunumu, sosyal giivenlik sistemlerinin
kullanic1 dostu, erisilebilir ve giivenilir olmasin1 saglamaktadir. Bu durum bireylerin sosyal
giivenlik haklarindan en iist seviyede faydalanmalarina ve sistemin toplum tizerinde olumlu bir

etki birakmasina yardimci olmaktadir.

Hizmet siireglerinin hizlandirilmasi, interaktif online hizmetleri, bilgi ve belge
paylasiminda kolaylik gibi unsurlar sosyal giivenlik sistemlerinin hizli ve etkin hizmet
sunumunu desteklemektedir. Ozellikle sisteme basvuru siireglerinin pratikligi, degerlendirme
asamalarinin hizi, onaylama ve 6deme gibi siireglerin cabuklugu sosyal giivenlik haklarina
erisimi kolaylastirmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik sisteminin etkinligini artirmaktadir.
Ayrica, sosyal glivenlik hizmetlerinin kolay anlagilmasini saglayacak online yonlendirmeler,
kisa, kolay anlasilir kilavuz hazirlanmasi, egitim materyalleri ve bilgilendirme kampanyalari
gibi araglar sosyal giivenlik sistemini anlama ve etkili sekilde kullanma konusunda yardimci
olacaktir. Ayrica, kisilerin sorularina ve sorunlarina hizli bir sekilde ¢6ziim bulunabilmesi i¢in
etkili cagri merkezi ve yardim hatlarina sahip olunmasi da miisteri odakli iletisimi

gliclendirecektir.

2.8.4. Isgiicii Piyasas1 ve Mesleki Giivenlik

Isgiicii piyasas1 ve mesleki giivenlik, sosyal giivenlik sistemlerinin ¢alisanlarin haklarin
koruma, kisilerin igsiz kalmalar1 durumunda finansal destek saglama ve is saglig1 giivenligi
konularinda etkin rol oynamasini saglayan beklentileri agiklamaktadir. Bu durum hem is
diinyasinda hem de bireyler arasinda adil bir denge olusturma amacini tasimaktadir. Isgiicii
piyasas1 ve mesleki giivenlik konusunu en iyi agiklayan durum issizlik sigortasidir. Issizlik
sigortasi, isgiicli piyasasinda olusabilecek belirsizliklere karsi bireylerin finansal giivenligini
saglamak amaciyla sosyal giivenlik sistemlerinin kritik bir unsuru olarak gériilmektedir. Issiz

kalan bireylerin belirli bir siire boyunca maas veya gelir destegi alabilmesi en azindan is
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bulabilmelerine kadar gececek siirecte ekonomik zorluklarin iistesinden gelmelerine yardimci

olmaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 etkili bir koruma mekanizmasi kurulmas1 da
isglicli piyasast ve mesleki giivenlik konusunun igerisinde yer almaktadir. Sosyal giivenlik
sistemleri, aldiklar1 diisiik miktarli primler ile bireylerin is kazasi veya meslek hastalig
gecirmeleri durumunda sagladigi siirekli is goremezlik 6demeleri ve saglik hizmetleri ile maddi

destek saglayarak calisanlarin giivenligini giivence altina almaktadir (Ayhan, 2012: 65).

2.8.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami temel gereksinimlerin karsilanmasi ve gelecek
nesillerin korunmasini hedefleyen bir amaci ifade etmektedir (Conca ve Geoffrey, 2004: 234-
235). Sosyal gilivenlik sisteminde siirdiiriilebilir kalkinma ise ekonomik, sosyal ve c¢evresel
boyutlarina entegre bir sekilde katkida bulunarak toplumun genel refahimi giiglendirmeye
yonelik 6nemli bir araci agiklamaktadir. Sosyal gilivenlik sistemleri uzun vadeli ekonomik
planlama ve istikrarin temelini olusturabilirken, bireylere maddi giivence saglayarak, ekonomik
dalgalanmalara ve belirsizliklere karsi diren¢ olusturmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik,
sistemleri toplumda genel bir giiven duygusu ortaya koyarken, bireylerin toplumsal refahini da

desteklemektedir.

Giivenilir bir sosyal giivenlik sistemi, bireylerin ekonomik ve sosyal faaliyetlere daha
etkin bir sekilde katilmalarmni saglamaktadir. Issizlik sigortasi ve benzeri sosyal giivenlik
argiimanlar1 dengeli bir gelir yapisi1 olusturarak ekonomik istikrarin korunmasina yardimei
olmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in temel bir unsur ortaya koyarken, ayni
zamanda toplumsal esitsizlikleri azaltarak daha adil bir toplum yapisinin olugsmasina katkida
bulunmaktadir. Uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen bu siiregler, sosyal giivenlik
sistemlerinin bireylerin yasam kalitesini artirmak, ekonomik giivence saglamak ve toplumsal

refah1 desteklemek iizere etkili bir sekilde islev gérmesini saglamaktadir.

2.8.6. Uzun Omiir Riskinin Yonetimi

Uzun 6miir riski, sosyal giivenlik sisteminden belli bir yas sonrasinda aylik ve saglik

hizmeti alan bireylerin beklenilenden daha uzun yasama riskini agiklayan kavramdir. Toplumun
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yaslanmasi olarak bilinen bu risk, Sosyal Glivenlik Kurumu’nun gelecekte karsilasabilecegi

finansal sorunlarin basinda gelmektedir.

65 yas iizeri olarak kabul edilen yagli niifus oran1 Tiirkiye i¢in giiniimiizde % 8,8 oranina
ulagmistir. Bu oranin 2040 yilinda % 16’ya, 2060 yilinda % 22’ye ulagsmasi beklenilmektedir.
Artan yaslilik oranlarina diisiik dogum oranlar1 da eklenince sosyal giivenlik sistemi iizerindeki
baski iyice artmaktadir. Dolayisiyla, uzun dmiir riski 6nceden dlgiimlenerek onlem alinmasi
gereken dnemli bir konudur. Bu risk etkili sekilde yonetilemezse, uzun vadede sosyal giivenlik

sistemi lizerinde ciddi finansal problemler olusturabilecektir (Sevim ve Kog, 2023: 10-11).

Bu durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun uzun émiir riski yonetiminde bir yol haritasi

olusturarak, gelecek yonelimli 6nlemler almasi gerekmektedir.

2.8.7. Iyi Yonetisimin Benimsenmesi

Iyi ydnetisim kavrami bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden, karsilikl1 etkilesime
yoneldigi bir doniisiimii ifade etmektedir. Diger bir ifade ile bir isletmenin ya da kurumun tek
tarafli kararlar almak yerine, hitap ettigi kesimlerin beklentilerini karsilamaya yonelik bir
yonetsel irade gdstermesidir. Iyi ydnetisimi benimseyen bir isletme ya da kurum toplumda hitap
ettigi kesimlerin beklentilerini karsilamaya yonelik caligmalar yapmakta ve bu yonde gereken

Onlemleri almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun iyi yonetisim modelini benimsemesi, finansal
performansinin dlgiimlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi agisindan son derece dnemlidir. Iyi
yonetisim, hitap edilen kesimlerin beklentilerini karsilamaya yonelik onlemler almayi
gerektirdiginden, Sosyal Gilivenlik Kurumu ile iligkili olan taraflara finansal saydamlik ve hesap
verebilirlik sunulmasini1 saglayacaktir. Bu sekilde, Sosyal Gilivenlik Kurumu ile dogrudan
baglantili olan aktif sigortalilar ile emekliler gelecekte 6deyecekleri primleri ve aktif ¢alisma
sonrasindaki alacaklar1 emekli ayliklarini en optimal sekilde tahmin edebileceklerdir. Ayrica,

gelecek kaygis1 yagsamadan gelir ve saglik giivencesi haklarindan yararlanabileceklerdir.

Iyi yonetisim, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kit kaynaklarin1 etkin, yerinde ve verimli
kullanmasini ve boylelikle saglikli ve siirdiiriilebilir bir fon yonetimi sistemine sahip olmasini

saglayabilecektir.
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2.9. SOSYAL GUVENLIK KURUMU’NUN FINANSAL PERFORMANSININ
DEGERLENDIRILMESININ GEREKLILIiGI

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun her tiirden karsilasilabilecek salgin ve kriz gibi riskleri
de siirekli olarak g6z onilinde bulundurarak ekonomik, etkin ve verimli bir bi¢imde yonetilmesi
gerekmektedir. Sosyal Glivenlik Kurumu’nun ve sahip oldugu kamusal kaynaklarin daha
rasyonel olarak yonetilebilmesi, faaliyetlerinin daha etkin planlamasi ve yiiriitiilmesi; Kurumun
finansal performansinin siirekli olarak bilimsel yontemlerle analiz edilerek degerlendirilmesi
ile miimkiindiir. Sosyal Glivenlik Kurumu’nun finansal performansinin basta ekonomiden
sorumlu kamu idaresi olmak iizere ilgili tiim karar alicilara siirekli olarak sunulmasi
gerekmektedir. Kurumsal finansal performansin bilimsel analizlerle degerlendirilmesiyle
alinacak kararlar, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mali yonetiminin daha etkin yiiriitiilebilmesini
ve sosyal giivenlik kurumunun mali yapisinin daha gii¢lii olmasin1 saglayabilecektir. Bu durum,

tiim toplumun sosyal ve ekonomik gelecegini dogrudan ilgilendirmektedir.

Sosyal giivenlik, insan hakki ve esas itibariyle de kamu idaresinin gorevi olarak primli
ya da primsiz sistemler yoluyla yiiriitiilen, toplum huzurunu ve refahin1 bozan sosyal
tehlikelerin olustugu durumlarda ortaya c¢ikabilecek zararlardan, insanlarin gelir diizeyine
bakilmaksizin korunma giivencesidir. Bu bakimdan degerlendirildiginde, sosyal giivenlik, tiim
toplum ve lilke ekonomisinin refahini dogrudan ilgilendiren bir kavram olarak kargimiza
cikmaktadir. Ayrica, sosyal devlet olabilmenin en onemli gostergelerinden birisi olarak
degerlendirilen sosyal giivenlik sistemleri, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktlieryal ve finansal agidan siirdiiriilebilir, ¢cagdas standartlarda arzulanan diizeyde

hizmet sunabilme amacina sahip olmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu asil olarak toplumun tiim kesimlerini gelecekte ortaya
cikabilecek ¢esitli risk ve tehlikelere kars1 koruyarak ekonomik ve sosyal riskleri ortadan
kaldiran bir giivence sistemi olarak tanimlanmaktadir (Giimiis, 2010: 6). Kurum, istisnasiz tim
toplumumuzun her bireyini ilgilendiren ve tlilke kaynaklarin1 genis 6l¢iide kullanan bir kamu
otoritesidir. Bu yapisiyla, sosyal devlet olabilmenin en Onemli gostergelerinden birisi
durumundadir. Bu amagla, Sosyal Giivenlik Kurumu, yillar boyunca topladigi primleri emekli
maas1 Odemeleri, saglik harcamalar1 ve ayni zamanda cesitli risk durumlarinda yaptigi
O0demeleri finanse etmekte kullanmaktadir. Daha genis anlatimla, nesiller boyu paylagim
esasina dayanan sosyal giivenlik sistemi, is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve analik

sigortalarin1 kapsayan kisa vadeli sigorta kollari ile malulliik, 6liim ve yaghlik sigortalarini
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kapsayan uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi hizmetleri gibi tiim toplumu

dogrudan ilgilendiren hizmetler sunmaktadir.

Kurumun, finansal agidan devlet biit¢esi i¢indeki biiytlikliigli ve kamu harcamalarinin
ekonomi i¢indeki biiylikk payr siyasetin yani sira pek ¢ok toplumsal dinamigin de
glindemindedir. Kurumsal performans, bir kurulusun hedeflerine ne kadar iyi ulastigin1 6lgen
bir gostergedir. Kurumsal performansin en oOnemli gostergelerinden biri ise finansal
performanstir. Giiniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli problemlerinden birisi
etkin finansman yonetimi olup, bu sorun beraberinde sosyal giivenlik agiklarini getirmektedir.
Bu durum, genel finansal yapiy1 ve ekonomik refahi da etkilemektedir. Ozellikle sosyal
giivenlik sisteminin yanlis dizayni, baslangic rezervinin erimesi ve sosyal giivenlik
sistemindeki suiistimaller bu sorunu derinlestirmektedir (Basbug, 2010: 18). Bu nedenle,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hedeflerine uygun ve tiim topluma kaliteli hizmet sunabilmesi
icin basar1 ve performans 6l¢iim, analiz ve degerlendirme ile sonug yonetimine ihtiyaci vardir.
Dolayisiyla, saydam ve hesap verilebilir diizeyde finansal analiz ve performans olglimii

yapilmasi dnemlidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Tiirkiye’de yasayan her kesime istisna birakmadan
verdigi hizmetler, sadece iilkemizde degil, diinyada 6rnek bir model haline doniismesine sebep
olmustur. Diinyada boylesine ornek teskil eden bir kurumun finansal performansinin
uluslararas1 kabul goérmiis kriterlerle degerlendirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
durum, bir ihtiyactan da Oteye gegerek, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelecekteki
sorumluluklarin1 yerine getirebilmesi ve siirdiiriilebilir bir sisteme sahip olmasi agisindan
gereklidir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ekonomik, etkin, siirdiiriilebilir, verimli ve rasyonel
olarak yonetilebilmesi i¢in finansal performansinin bilimsel yontemler kullanilarak
degerlendirilmesi, elde edilen sonuglarin basta ilgili kamu yoneticileri olmak {izere tiim karar
alicilara sunulmasi1 gerekmektedir. Boylelikle alinacak kararlar, genel ekonomi igerisinde
topladig1 primler ile 6nemli 6l¢iide kaynaga sahip olan ve bu kaynaklar1 toplum faydasina
kullanan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yonetiminin kamusal hesap verilebilirlik ve
mali saydamlik acisindan yasal ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmesinde daha etkin
olmasini saglayabilecektir. Bu durum, tiim toplumun sosyal ve ekonomik gelecegini

ilgilendirmektedir.

Gilintimiizde kurumsal degerlendirmelerde hesap verilebilirlik, saydamlik ve performans
Olciimii gibi kavramlar tiim diizey ve Olgeklerde gerceklesen degisimin temel argiimanlari
sayllmaktadir. S6z konusu argiimanlarin eslestirilmesi ve kiiresel 6l¢ekte bu yonde ortaya
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konulan irade beyanlarinin varligr ulusal yonetimleri yeni bir finansal yonetim ve denetim
perspektif ve modellemesi arayisina yoneltmistir. Gelisen diinyanin teknolojik yansimalariyla,
bilingli, sorgulayan ve bu ¢ercevede hesap veren, saydam bir yonetim ve yonetici anlayis ve
uygulamasi tiim toplumsal kesimlerin ortak beklentisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlayigin tim
yonetsel diizeylerde gerceklestirilebilir olmasi, 21. yilizy1l kamu mali yonetim anlayisina deger
katarak Ozgiin bir yol haritast olusturmaktadir. Bu perspektif igerisinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal performansinin degerlendirilmesi de énemli bir yer tutmaktadir. Aym
zamanda, mali saydamlik, hesap verilebilirligin temelini olusturmakta ve birlikte

degerlendirildiginde kamusal performansin 6nemli bir 6l¢iitii olmaktadir (Bilgin, 2007: 57).

Issizlik ve yoksulluk gibi temel sorunlarin giivencesi olan sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi, tilkenin ekonomisi ve biitge acig1 gibi makroekonomik gostergelerini de
yakindan ilgilendirmektedir. 2000 ’li yillara kadar, sosyal giivenlik alaninda finansal dengeler
gozetilmeden alinan kararlar, sistemin zayiflamasina, dolayisiyla saglik ve sigorta hizmetinin
yeterli diizeyde verilememesine neden olmustur. Sosyal gilivenlik sistemimizde zamanla ortaya
cikan finansal ve yapisal sorunlar, bu alanda reformlarin yapilmasin1 kaginilmaz hale

getirmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin en énemli ortak problemlerinden bir tanesi; demografik
kokenli sorunlardir. Sanayi devrimine kadar diinyada %3 civarinda seyreden yagl niifus orani,
Tiirkiye i¢in giiniimiizde % 8,8 oranina ulagmistir. Ancak, niifus halen yaslanmaya devam
etmektedir. Artan yaglilik oranlarina diisiik dogum oranlar1 da eklenince sosyal giivenlik sistemi
iizerindeki baski iyice artmaktadir. insanlarin daha uzun yillar yasamalarina karsilik daha kisa
siire calismalar ise calisgan/bagimli oranlarini olumsuz etkilemektedir. Bu durum, zamanla
maliyetlerin, gelirlerin ¢ok {iistline ¢ikarak sosyal giivenlik sistemini siirdiiriilebilir olmaktan

cikarabilecegi anlamina gelmektedir.

Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminde, gelirlerin etkin degerlendirilememesi, erken
emeklilik uygulamasi, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, kayit dis1 istihdamin yiiksekligi,
vergi aflar1 ve yapilandirmalar1 gibi politikalarin varligi, prim tahsilat oranlarinin disiikligii,
aktif-pasif dengesinin diisiik olmas1 gibi sorunlar gelirleri azaltmaktadir. Dolayisiyla, zaman
icinde Sosyal Giivenlik Kurumu, giderlerini azaltmak i¢in ¢esitli tedbirler almak zorunda
kalabilir ve sundugu hizmetleri siirlandirabilir. Boyle bir olumsuzlukla karsilasilmamasi
amaciyla, sosyal gilivenlik sisteminin gelir-gider dengesi, aktif-pasif orani, sosyal giivenlik
acigimin gayrisafi yurtici hasilaya orani gibi temel gostergelerin siirekli bir sekilde analiz
edilmesi aktiieryal denge ve finansal siirdiirebilirligin takibi agisindan 6nemli bir unsurdur.
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Stirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sisteminde, kit kaynaklarin etkin, yerinde ve verimli
kullanilmasi i¢in performans gostergelerinin izlenerek analizlerinin yapilmasi, sosyal glivenlik
ile ilgili hedeflere ulagsmada izlenilmesi gereken en dogru c¢alisma konularindan birisi

olmaktadir.

Bireyden topluma, 6zelden kamuya kadar genis yelpazesi sebebiyle, biliyiik miktarlarda
devlet biitcesinden pay almak zorunda kalan sosyal giivenlik sistemi, lilke refahini dogrudan
etkilemekte ve farkli alanlardaki hizmetlerde kullanilabilecek kaynaklarin onemli bir
boliimiiniin bu sisteme transfer edilmesine yol agmaktadir. Aktiieryal dengeyi saglama ve
finansal acidan siirdiiriilebilir bir sistem olusturma hedeflerine ulagsmakta zorlanilmasi, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin analiz edilmesinin énemli bir gereklilik haline
geldigini bir defa daha gostermektedir. Dolayisiyla boylesine kritik bir rolii olan sosyal
giivenlik sisteminin yonetsel, siyasal, demografik ve finansal sorunlarinin ¢6ziilmesi iilkelerin
oncelikli hedefleri arasinda olmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi {istiindeki finansal sorunlar,
cogunlukla kamu kaynaklarindan yapilan transferlerle kapatilmaya calisildigindan, devlet
biitgesi lizerine dnemli yiikler getirmektedir. Bu durum, toplumsal refah1 bozucu etki yapmakla

birlikte ani olusan krizlerde de yiik oran1 artmaktadir.

Finansal performansin bilimsel yontemlerle analiz edilmesi; kaynaklarin rasyonel
olarak kullanilabilmesine, yonetimlerin etkili kararlar alabilmesine ve gelecekte olusabilecek
risklerin ongoriilebilmesine imkan tanimaktadir. Tiim bu bilgiler 15181nda, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal performansinin bilimsel yontemler ve kriterlerle analizinin yapilmasina
ihtiya¢ oldugu diisiintilmektedir. Calismanin sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin
giiclenmesi ve karar alicilarin gelistirici politikalar tiretmesine ciddi katkilar saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Diger yandan, bu c¢alismada elde edilen sonuglarla, sosyal giivenlik sistemi
kapsamindaki ¢alisan glivenligi ve saglik hizmetleri konularinin siirekli siirdiiriilebilir olmasina
ve boylece ileride yasanabilecek salgin ve kriz ortamlarina 6nceden hazirlikli olunmasi
saglanabilecektir. Elde edilmesi beklenen bu sonug, sosyal giivenlik sisteminin finansal
yapisinin bilimsel temellerde anlik ve siirekli bir bigimde karsilastirmali olarak analiz edilmesi,

degerlendirilmesi ve gelistirici kararlarin alinmasi ile miimkiin olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIiK KURUMUNUN FINANSAL PERFORMANSININ
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu kisminda 6nce ¢alismanin amaci, 6nemi ve kapsami ve literatiir

arastirmasi devaminda ise yontemlerin uygulanmasi sunulmaktadir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Sosyal Giivenlik Kurumu asil olarak toplumun tiim kesimlerini gelecekte ortaya
cikabilecek cesitli risk ve tehlikelere karsi koruyarak ekonomik ve sosyal riskleri ortadan
kaldiran bir giivence sistemi olarak tanimlanmaktadir (Giimtis, 2010: 5). Kurum, istisnasiz tim
toplumun her bireyini ilgilendiren ve iilke kaynaklarini genis Olc¢iide kullanan bir kamu
otoritesidir. Bu yapisiyla, sosyal devlet olabilmenin en Onemli gostergelerinden birisi
durumundadir. Bu amagla, Sosyal Giivenlik Kurumu, yillar boyunca topladig: primleri emekli
maagt Odemeleri, saglik harcamalar1 ve ayni zamanda cesitli risk durumlarinda yaptig
O0demeleri finanse etmekte kullanmaktadir. Daha genis anlatimla, nesiller boyu paylagim
esasina dayanan sosyal giivenlik sistemi, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortalarim1 kapsayan kisa vadeli sigorta kollar1 ile malulliik, 6lim ve yaglilik sigortalarini
kapsayan uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortast hizmetleri gibi tiim toplumu

dogrudan ilgilendiren hizmetler sunmaktadir.

Kurumsal performans, bir kurulusun hedeflerine ne kadar iyi ulastiginmi olgen
gostergedir. Kurumsal performansin en 6nemli gostergelerinden biri ise finansal performanstir
(Shaverdi  v.d.,, 2016: 251). Gilinlimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin en Onemli
problemlerinden birisi etkin finansman olup, bu sorun beraberinde sosyal giivenlik agiklarini
getirmektedir. Bu durum, iilkenin genel finansal yapisini ve ekonomik refahi etkilemektedir.
Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin yanlis dizayni, baslangi¢ rezervinin erimesi ve sosyal
giivenlik sistemindeki suiistimaller bu sorunu derinlestirmektedir (Basbug, 2010: 67). Bu
nedenle, Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun hedeflerine uygun ve tiim topluma kaliteli hizmet
sunabilmesi i¢in basar1 ve performans 6l¢iim, analiz ve degerlendirme ile sonu¢ ydnetimine

ithtiyac1 vardir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ekonomik, etkin, siirdiiriilebilir, verimli ve rasyonel

olarak yoOnetilebilmesi i¢in finansal performansinin bilimsel yontemler kullanilarak
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degerlendirilmesi, elde edilen sonuglarin basta ilgili kamu yoneticileri olmak {izere tiim karar
alicilara sunulmasi gerekmektedir. Boylelikle alinacak kararlar, genel ekonomi igerisinde
topladig1 primler ile 6dnemli Gl¢lide kaynaga sahip olan ve bu kaynaklar1 toplum faydasina
kullanan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, mali yonetiminin kamusal hesap verilebilirlik ve mali
saydamlik acisindan yasal ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmesinde daha etkin olmasin
saglayabilecektir. Bu perspektif igerisinde, Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun finansal
performansinin degerlendirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayni zamanda, finansal saydamlik,
hesap verilebilirligin temelini olusturmakta ve birlikte degerlendirildiginde kamusal

performansin énemli bir 6l¢iitii olmaktadir (Bilgin, 2007: 54).

Caligmanin temel amaci, Sosyal Glivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin siirekli analiz
edilip degerlendirilmesi, kurumsal mali yapisinin giiclendirilmesi igin gerekli mali kararlarin
yerinde ve zamaninda alinmasin1 ve kamu kaynaklarmin rasyonel kullanilmasini saglayarak,
ekonomik krizler gibi kritik risklere karsi1 gelecek yonelimli dnlemlerin 6nceden alinmasini ve
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mali yapisinin bu risklere karsi siirekli hazir halde olmasi
imkanini saglayacak bilimsel analizin yapilmasidir. Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu
perspektifinde yapilan bu ¢alismanin 6nemli bir yaygin etki unsuru olarak birgok farkli kamu
kurumunun finansal yapisinin degerlendirilmesine Onciilik eden temel bir calisma olmasi

ongoriilmektedir.

Ozellikle 2020 yilinda yasanan Korona viriis (COVIT-19) salgini tiim diinya iilkelerinin
sosyal ve ekonomik gostergelerde yetersiz oldugunu gostermekle birlikte, ayrica saglik
sistemleri yoniinden de yetersiz kaldiklarini ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan, salgin sirasinda
ortaya c¢ikan ekonomik krizin, igsizlige, lilke rezervlerinin yetersiz kalmasina ve iiretim
faaliyetlerinin durmasina hatta bir kisim iilkelerin maas 6deyemeyecek duruma gelmesine
neden oldugu goriilmektedir. igeriginde saglik, sigorta, issizlik fonu ana basliklarini barindiran
sosyal giivenlik sistemlerinin bu siiregte ne kadar 6nemli oldugu bir defa daha ortaya ¢ikmustir.
Zira sosyal giivenlik sistemleri saglik harcamalarini yonetirken, ayn1 zamanda yasanan isgsizlik

stirecini de siibvanse eden en 6nemli gosterge oldugunu gostermistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin siirekli analiz edilip degerlendirilmesi,
kurumsal finansal yapinin giiclendirilmesi i¢in gerekli mali kararlarin yerinde ve zamaninda
alimmasini ve kamu kaynaklarinin rasyonel kullanilmasini saglayacaktir. Bu durum salgin ve
ekonomik krizler gibi kritik risklere karsi gelecek yonelimli dnlemlerin dnceden alinmasini ve
kurumun finansal yapisinin risklere karsi siirekli hazir olmasi imkanini verecektir. Bununla
birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu perspektifinde yapilan bu ¢alismanin énemli bir yaygin etki
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unsuru olarak bir¢ok farkli kamu kurumunun finansal yapisinin degerlendirilmesine onciiliik
eden temel bir ¢calisma olacaktir. Bu da kamu mali yonetimi ve denetimi agisindan oldukca

Onemli olmaktadir.

Ulkemiz agisindan konuya bakildiginda, 6zellikle salgin ddneminde saglik sisteminin
finansal yonden siirdiiriilebilirliginin 6nemi, ge¢cmiste toplanan ve fonda biriktirilen issizlik
primleri ile bu donemde 3.5 milyon insanin kisa ¢alisma ddenegi ile 1 milyon insanin issizlik
maaginin 6denilmesinin gerekliligi ile goriilmektedir. Bu durum, gelecekte yasanacak benzer
sorunlara simdiden hazirlikli olunmasini ve sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin
gliclendirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu c¢ergevede, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
finansal yapisinin rasyonel sekilde degerlendirilmesi, siirekli olarak siirdiiriilebilir bir sekilde
hizmet verebilmesi i¢in gerekli onlemlerin simdiden ve bilimsel temellerle alinmasi gerektigini

gostermektedir.

Boyle bir calisma Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin ancak uluslararasi
ve bilimsel normlarda kabul gérmiis finansal performans kriterleri ile bilimsel yontemlerle ve
yillara gore karsilastirilmasi seklinde analizi ile miimkiin olabilecektir. Ancak boylelikle arzu
edilen daha giiclii ve siirekliligi olan bir saglik sistemine ve sosyal devlet hedeflerine
ulagilabilecek ve alinmasi gerekli dnlemler onceden belirlenerek gelecekteki finansal yapi

stratejik bir perspektifle sunulabilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mali yapisinin uluslararas: kriterlerle ve bilimsel
yontemlerle degerlendirilmesi bugiine kadar iilkemizde arzu edilen diizeyde yapilmamustir.
Sosyal Giivenlik Kurumu, yayinladigi biiltenler ve yillik faaliyet raporlarinda finansal yapisini
hesap verilebilir bir bicimde agiklasa da, bu finansal bilgilerin karar alicilar i¢in yeterli ve analiz
edilmis bir bicimde sunulmasindan uzak oldugu goriilmektedir. Bu cercevede calisma ile
iilkemizde saglik sisteminin ve sosyal devlet olabilmenin gilivencesi olan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal performansinin o6lciilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirici kararlar
alinmasina yonelik analizlerin sunularak gelecekte toplumsal gelismisligin giivencelerinden
biri olan sosyal giivenlik yapisinin gii¢lendirilmesine bilimsel temellerde katki saglanmasi

amaglanmaktadir.
3.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Son yillarda, 6ne ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi, 6zel sektdrde hakim oldugu
diistintilen ekonomiklik, verimlilik, etkililik ve performans gelistirme g¢abalarimin kamu

sektoriinde de gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede kamu kurumlarinin mali
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performanslarinin degerlendirilmesi; hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin yerine
getirilmesinde, daha iyi karar verilmesinde, planlamada, kamuyu aydinlatmada ve hizmet

kalitesinin arttirilmasinda 6ne ¢ikan bir konu olmaktadir.

Onemli diizeyde iilke kaynaklarim iireten ve kullanan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun,
mali performansimnin bilimsel bir anlayisla 6l¢iilmesi, degerlendirmesi ve gelistirmesi tiim
toplum tarafindan beklenmektedir. Sosyal devletin ve saglik sisteminin teminati olarak goriilen
sosyal giivenlik sistemi, toplumsal yasamin en temel ve en 6nde gelen unsurlarindan birisidir.
Bu anlamiyla Sosyal Giivenlik Kurumu, istisnasiz tim toplumun her bireyini dogrudan
ilgilendiren ve lilke kaynaklarini genis 6lciide kullanan ve yonlendiren bir kamu kurumudur.
Bu cergevede, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun her tiirden karsilasilabilecek ekonomik ve sosyal
riskler géz Onilinde bulundurularak ekonomik, etkin ve verimli bir bi¢cimde yonetilmesi
gerekmektedir. Sosyal Glivenlik Kurumu’nun ve sahip oldugu kamusal kaynaklarin daha
rasyonel olarak yonetilebilmesi, faaliyetlerin daha etkin planlamasi ve yiiriitiilmesi; Kurumun
finansal performansinin siirekli olarak bilimsel yontemlerle analiz edilerek degerlendirilmesi

1le mimkindiir.

Cok kriterli karar verme yontemleri; planlama, ekonomi, kaynak tahsisleri, enerji
politikalari, bilgisayar teknolojisi, muhasebe, pazarlama, biit¢e tahsisi, proje se¢imi, saglik
sektorii, egitim, mimarlik, sosyoloji, bakim onarim problemleri, yer se¢imi, performans
degerlendirme, kaynak kullanimi, alternatiflerin arasindan en uygun olanin se¢imi gibi bir¢ok
farkli alanda karmasik karar verme problemlerini ¢6zmek i¢in kullanildig1r goériilmektedir
(Bozdogan v.d., 2016, Ayrica Bakiniz: Cheng-Ru v.d., 2008; Girginer ve Cavdar 2007;
Bozdogan v.d., 2013).

Bu ¢ergevede bu calismanin kapsami, ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden sayisal
olarak daha anlamli sonu¢ veren ELECTRE (ELimination and Choice Expressing the REality)
ve TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) yontemleri
kullanilarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mali performansi yillar icerisindeki degisimi goz
Ontine alinarak uluslararasi ILO Kriterlerine gore ve SGK Biilten ve Faaliyet raporlarindan elde
edilen kriterlerle degerlendirilmeye calisilacaktir. Finansal performans degerleme kriterleri
olarak ILO tarafindan belirlenen 22 adet, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yayinladigi biiltenlerde
ve yillik faaliyet raporlarindaki verilerden tespit edilen 34 adet toplamda 56 adet kriter

belirlenmis ve yontemlerin uygulanmasinda kullanilmaistir.
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Degerlendirme agirliklari, CRITIC ve ENTROPI yontemlerinden yararlanilarak elde
edilecektir. Yontemlerin uygulanmast ilk kisimda sunulan adimlar c¢ergevesinde
gerceklestirilecektir. Her iki yontem ayni verilerle degerlendirmeye alinacaktir. Caligma Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun karsilastirmali ve anlamli olarak elde edilebilen verilerinin 2010-2021

yillarina ait olmasinda dolay1 12 yillik bir donemi kapsamaktadir.
3.3. LITERATUR ARASTIRMASI

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin bilimsel yontemlerle analiz
edilmesi; kaynaklarinin rasyonel olarak kullanilabilmesine, yonetimlerin etkili kararlar

alabilmesine ve gelecekte olusabilecek risklerin ongoriilebilmesine imkan tanimaktadir.

Literatliirde yapilan calismalarda, Tiirkiye’de kamu saglik isletmelerinde, bireysel
emeklilik sirketlerinde, tedarik zincirinde, iiniversite hastanelerinde, agiz ve dis saghigi
isyerlerinde ve daha pek c¢ok alanda finansal performans analizleri yapan akademik ¢alismalar
gerceklestirilmis olsa dahi, bugiine kadar sosyal giivenligin ya da ya da Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal performansinin analiz edildigi bilimsel bir c¢alismanin yapilmadig:

goriilmektedir.

Ancak, sosyal giivenlik ya da Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yonden incelendigi
bazi calismalar bulunmaktadir. Ornegin, Bal 2016 yilindaki “Sosyal Giivenlik Kurumunda
Performans Egilimli Biitgeleme Sisteminin Farkindalik ve Uygulamanin Etkililigi Analizi”
konulu ¢alismasinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun biitce performansini agiklamaya caligmistir.
Yurdadog, Akca ve Bozatli, 2019 yilindaki “Siirdiiriilebilir Sosyal Giivenlik Sistemi i¢in Mali
Kural Onerisi” adli ¢alismalarinda Kurumun siirdiiriilebilir bir mali yapiya sahip olmasi i¢in
analizler yapmuslardir. Ozsuca ve Gékbayrak, 2012 yilindaki “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Uyum Sorunu ve Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmas1” baglikli ¢alismalarinda
kurumun finansal sorunlarinin denetim mekanizmasina etkilerini incelemislerdir. Bulut, 2018
yilindaki ¢calismasinda “Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansman sorunlari: Tahsilat
sisteminin degerlendirilmesi” konusunu ele alarak kurumun gelir ve giderleri ile finansman

sorunlarini irdelemistir.

Finansal performans degerlendirmeleri ise énemli diizeydeki bircok calismaya farkli
yaklasimlarla konu olmaktadir. Ornegin, Zhonghua ve Wang 2012 yilinda kamu sektorii
performans Ol¢limiinii etkileyen faktorleri, yontemleri ve gostergeleri daha 6nce yapilan
caligmalari karsilastirarak arastirmislardir. Tyrone 2004 yilindaki ¢aligmasinda Avustralya'daki

Victoria Eyaleti tarafindan temsil edilen ciktiya dayali biitgeleme ve yoOnetim yOntemi
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uygulamis ve Eyalet Yonetim Sistemi verileri i¢in sistematik bir ¢ergevenin bulunmamasindan
kaynaklanan sorunlar1 arastrmistir. Bozdogan, Tayyar ve Oner 2016 yilinda biiyiiksehir
belediyelerinin  finansal performanslarint  ¢ok kriterli karar verme ydntemleriyle

degerlendirilmesini arastirmislardir.

Literatiirde yapilan ¢alismalarda ayrica, sosyal giivenlik sistemleri iizerinde genellikle
temel gostergelerle degerlendirmeler yapilarak karsilastirmali veriler ortaya cikarilmaya
calisildigr goriilmektedir. Li, 2017 yilinda Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) yontemiyle Cin
Sosyal Giivenlik Sistemini degerlendirmeye c¢alismistir. Dort performans kriteri belirlenen
caligmada, degerlendirmeler ekonomik, sosyal, politik ve etik faktorler {izerinden yapilmustir.
Khalfalli, 2018 yilindaki ¢caligmasinda, optimizasyon yontemiyle performans kriterlerinin énem
derecelerini belirleyerek TOPSIS yontemini kullanmis ve c¢esitli alternatifler arasindan en iyi
alternatifi belirlemeye ¢alismistir. Calisma sonucunda, Tunus Sosyal Giivenlik Sistemi i¢in dort
kritere dayanan en iyi strateji secilmistir. Ansari, 2019 yilinda Hindistan Sosyal Giivenlik
Sisteminde finansal yapiy1 degerlendirmede farkl: alternatifler arasinda en iyi alternatifi bulmak
amactyla Analitik Hiyerarsi Siireci'ni (AHP) kullanmuis, ¢alisma, dokuz kriter ve ii¢ alternatiften

olusmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, her ay ve yil bazinda diizenli olarak kamuoyu ile
biiltenler yayinlamak ve yilsonlarinda yillik faaliyet raporlar1 diizenlemek sureti ile veri
paylasimi yaptigi, ancak bu verilerin uluslararast genel kabul gérmiis kriterler ve bilimsel
yontemler kullanilarak karsilagtirmaya tabi tutulmadigr goriilmektedir. Bu sebeple, mevcut
riskler anlik olarak goriilebilse de yillara gore ortaya ¢ikan riskler degerlendirilememektedir.
Tiim bunlara ragmen, Sosyal Giivenlik Kurumu, hizmet sundugu alanlarla ilgili olarak, toplum
genelinde genis capta veri iiretmekte ve toplamaktadir. Toplanan veriler, ¢esitli konularda
siniflanarak kamuoyu ile diizenli olarak paylasilmaktadir. Ancak, bu veriler tekil olarak
incelendiginde, yol gosterici nitelikte olmasina ragmen Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal
performansinin degerlendirilmesinde yeterli olmadigr diisiiniilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun vatandaslarin tiimiinii ilgilendiren yonii ile her zaman giincel bir konu olarak iilke

glindemindeki en iist seviyedeki yerini korumaktadir.

Yapilacak analizlerde bilimsel olarak bir girdi olusturabilmek i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal verileri bir araya getirilerek uluslararasi normlarda kabul edilmis
rasyolarin (oranlarn) kullanilmasi gerekmektedir. Bu rasyolar ayrica, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun yayimnladigi biiltenler ve yillik faaliyet raporlarindaki verilerden faydalanilarak
olusturulabilir. Bu sekilde yapilacak finansal performans degerlendirmeleri sonucunda, bugiine
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kadar yapilmis analizlerde kullanilamayan pek ¢ok verinin ¢aligmalara dahil edilmesi ve ¢ok
kriterli karar verme temelli bilimsel yontemlerin kullanilmasi ile sosyal giivenlik sisteminin
mali yapisin1 hem nitelik hem de nicelik olarak gelistirici ve gelecek yonelimli kararlar

alimmasina olanak saglayabilecek hale getirmek miimkiin olabilecektir.

Tim bu bilgiler 1s181inda, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin
bilimsel yontemler ve kriterlerle analizinin yapilmasina ciddi diizeyde ihtiyag oldugu
anlagildigindan, ¢aligmanin literatiire sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin giiglenmesi
ve karar alicilarin gelistirici  politikalar {iretmesine 6nemli katkilar saglayacagi
degerlendirilmektedir. Diger yandan, ¢alismadan elde edilen sonuglarla, sosyal gilivenlik
sistemi kapsamindaki calisan giivenligi ve saglik hizmetleri konularinin siirekli stirdiiriilebilir
olmasina ve bdylece, ileride yasanabilecek her tiirlii kriz ortamina 6énceden hazirlikli olunmasi
saglanabilecektir. Elde edilmesi beklenen bu sonug, sosyal giivenlik sisteminin finansal
yapisinin bilimsel temellerde anlik ve siirekli bir bigimde karsilastirmali olarak analiz
edilmesini ve degerlendirilmesini saglayarak sistemi gelistirici kararlarin alinmasini

destekleyebilecektir.

Literatiire sonug olarak, ¢alismada iilke insaninin tiimiinii kapsayarak kit kaynaklarla
genis yelpazede hizmet veren Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin ekonomik,
etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir bicimde faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in finansal
performansinin biitlinclil bir yaklasimla analiz edilmesi hedeflenmektedir. Bu g¢aligmanin,
sosyal giivenlik sisteminin mali yapisinin degerlendirilmesine yonelik yapilacak bilimsel
analizlerle toplumsal kamu yarar saglayacak nitelikte oldugu ve bu calismayla elde edilecek
faydanin, sosyal devlet ve saglik sisteminin teminati olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

finansal yapisinin gii¢lendirilmesine yonelik bilimsel katki saglayacag: degerlendirilmektedir.
3.4. VERI TOPLAMA YONTEMI

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin ¢ok kriterli karar verme
yontemleri ile degerlendirilmesine doniik olarak yapilmasi gereken analizlerde kullanilacak
finansal verileri bir araya getirilerek uluslararasi normlarda kabul edilmis rasyo setlerinin
kullanilmas1 daha anlamli olacaktir. Ayrica, uluslararas1 normlarda kabul edilmis rasyo
Olciitlerinin yaninda, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun diizenli olarak yayinladig biiltenler ve
yillik faaliyet raporlarindaki verilerden faydalanilarak yeni rasyo setleri olusturulmasi ve bu
sekilde analiz alan1 ve kabiliyetinin gelistirilmesi de gerekmektedir. Tespit edilecek rasyo

setleri ile birlikte bugiine kadar yapilmis calismalarda kullanilamayan 6lgiitlerin degerlendirme
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kapsamina dahil edilerek, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin bilimsel
yontemlerle analizi saglanabilecektir. Boylece, Sosyal Giivenlik Kurumu hakkinda gelistirici,

proaktif ve gelecek yonelimli kararlarin alinmast miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda gerceklestirilen calismada, finansal performans degerleme oOlciitleri

olarak,

-Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO tarafindan belirlenen 22 adet rasyo (ILO,

www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/statistical-knowledge-base, 28.03.2019),

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun diizenli olarak yayimladig: biiltenler ve yillik faaliyet
raporlarindan hem Kurumun finansal yapisini hem de devlet biitgesinden Kuruma yapilan
transferlerin durumunu gosterebilecek 6neme haiz oldugu degerlendirilerek tiiretilen 34 adet

rasyo, belirlenmistir.

Calismaya dahil edilen toplam 56 adet rasyonun olusturulmasinda Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun diizenli olarak verilerini paylasmaya basladigi 2010 yil1 esas alinmis ve bu sekilde

degerlendirme aralig1 2010-2021 yillar1 olarak belirlenmistir.

2010-2021 yillart arasindaki donem i¢in finansal performans analizine dahil edilen
rasyolara iligkin veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun dénem sonlarinda diizenli olarak
yayinladig biiltenler ve yillik faaliyet raporlarindan alinarak karar matrisleri olusturulmustur.
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin belirlenmesindeki kriter agirliklar
CRITIC ve ENTROPI yontemleri ile tespit edilmis ve ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden
yaygin olarak kullanilan ELECTRE ve TOPSIS yontemleri analizde kullanilmistir.

3.5. DEGERLEME AGIRLIKLARININ BELIRLENMESI

Cok kriterli karar verme yontemlerinin uygulanmasinda kriterlerin agirliklar1 farkli
yollarla belirlenebilmektedir. Bu yollarin objektif veya siibjektif olmasi analizin nesnelligini
etkileyen en 6nemli unsurlardan biri olmaktadir. Kriter agirliklart kriterler arasinda esit
oranlarla veya cesitli uzman goriisleri alinarak uygulanabilecegi gibi ENTROPI ve CRITIC
yontemleri gibi objektif yontemlerle hesaplanip uygulanabilir. Calismada bu sebeple CRITIC
ve ENTROPI yontemleri uygulanmistir. ENTROPI yontemi negatif verilerle calismadigindan
ILO kriterleri igin ENTROPI yontemiyle kriter agirliklart hesaplanmamistir ve bu yontemlerin

aciklamalar1 asagida sunulmaktadir.
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3.5.1. CRITIC Yontemi

CRITIC yontemi, 1995 yilinda Diakoulaki, Mavrotas ve Papayannakis tarafindan
onerilen bir tekniktir (Houqiang ve Ling, 2012: 83-84). Bu yontem, 6zellikle kriterlerin
agirhigini belirlemek i¢in kullanilir. Korelasyon temelli bu yontemde, kriterler birbirleriyle
celismez ve kriter agirliklar karar matrisi kullanilarak objektif olarak belirlenir (Alinezhad ve

Khalili, 2019). Yontemin adimlari su sekildedir.
Adim 1: Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar matrisi satirlarinda alternatifler, siitunlarinda ise kriterler degerlendirilir.

a, ap a,,
a a a
21 2 2
A=(a,)=| . :
aml amZ amn

Buradaki 4, ile 1. alternatifin 1. kriterden aldig1 puan ifade edilir.

Adim 2: Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar matrisi olusturulurken elde edilen puanlarin ¢ok farkli araliklarda yer almasinin
problemin ¢6ziimiinii etkilememesi i¢in karar matrisi normalize edilmelidir. Bunun i¢in

kriterlerin fayda m1 yoksa maliyet mi olmasina gore farkli yollar izlenir.

a; =max(a,,a,,...,a,) ve a; =min(a,,a,,...,a, ) olmak iizere b, normalize karar matrisinin

herhangi bir bileseni fayda kriterleri i¢in

al.j —4a;

by: — i=l...m, j=1,...,n
a’ —a
ve maliyet kriterleri igin
a; —a, ) )
b. = i=1,....m, j=1...,n
y + -
a’ —a,

formiilii ile hesaplanarak B =(bl.j) normalize karar matrisi elde edilir. Karar matrisi ile

normalize karar matrisinin boyutlarinin esit oldugu agiktir.
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Adim 3: Korelasyon Katsayisinin Hesaplanmasi

Normalize karar matrisi kullanilarak j. ve k. kriterin p, ile gosterecegimiz korelasyon katsayisi

asagidaki formiil ile hesaplanir.

m

> (b, ~b)(b, —bi)

i=1

pjk - m _ m _
\/Z(bij —b;)*> (b, —bx)’
i=1 i=1

Burada b; ve b ifadesi sirasiyla normalize karar matrisinin j. ve k. slitununda yer alan

elemanlarin ortalamasini géstermektedir.

Adim 4: C indeks Degerlerinin Hesaplanmasi

Normalize karar matrisi kullanilarak her bir ve j. kriterinin standart sapmasi o, olmak tizere

C,=0,> (-p,) j=1...m
k=1
seklinde hesaplanir. C indeks vektoriiniin elemanlari kriterlerin 6nem agirliklarini verir.

CRITIC Yontemi ile ILO Kriterlerine gore agirliklar asagida Tablo 3.1 *de sunulmaktadir.

Tablo 3.1
CRITIC Yontemine Gére Agirliklar

CRITIC F-1-1 F-1-2 F-1-3 F-1-4 F-1-§ F-1-6 F-1-7
Agirhklar1  0,044847 0,038769 0,039871 0,038127 0,04073  0,052598 0,043802

F-1-8 F-1-9 F-2-1 F-2-2 F-3-1 F-3-2 F-4-1 F-1-8
0,043908 0,038141 0,034406 0,034671 0,039896 0,043802 0,044164 0,043908
F-5-1 F-6-1 F-6-2 F-7-1 F-7-2 F-8-1 F-9-1 F-10-1

0,061886  0,044496 0,038606  0,0457  0,041489 0,061942 0,068563 0,059586

3.5.2. ENTROPI Yontemi

ENTROPI kavrami ilk kez literatiirde Rudolph Clausius (1865) tarafindan bir
sistemdeki diizensizligin ve belirsizligin 8lgiisii olarak tanimlanmistir (Omiirbek v.d., 2017:
17). ENTROPI yontemi daha sonra Shannon (1948) tarafindan bilgi teorisine uyarlanmistir.
Dogada gerceklesen birgok olay aslinda matematiksel bir kaliba uymakta, istatistiki agidan ise
bir dagilim &zelligi tagimaktadir. ilgilenilen bir olaym uydugu dagilim bigimini bilmek

arastirmactya biiyiik fayda saglayarak olay hakkinda ayrintili bilgi edinmesine olanak saglar.
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ENTROPI kavrami da bu agidan oldukg¢a 6énemli olup ilgilenilen bir olaya iliskin maksimum
belirsizlik ya da minimum belirliligi aciklamada etkin bir yontemdir. Yontem Ozetle kriter

agirligini hesaplamak icin kullanilmaktadir (Tunca v.d., 2016:7-8).

m alternatif ve n kriterli bir 4 =(q;) karar matrisinin i¢in Entropi yontemiyle kriter
agirliklarini belirlemek icin kullanilan yonteminin adimlar1 asagida verilmistir (Odabas v.d.,
2020: 64-65).

Adim 1: Karar matrisi, kriterlerin fayda veya maliyet durumlarina gore sirasiyla

a; mina;
X, = veya x; =

=
max ay.

(i=1,2,...mvej=1,2,...,n)
ij

Esitlikleri kullanilarak standartlastirilir.

Adim 2: R =(r;) normalize karar matrisinin her bir bileseni

Formiilii kullanilarak hesaplanir.

Adim 3: E=(e;) Entropi vektoriiniin her bir bileseni, m adet alternatif igin/ = 1/In m olmak

uzere
e = —thl.j lnrij, (G=12,...,n)
i=1
Biciminde hesaplanir.

Adim 4: W =(w,), agirhik vektoriiniin her bir bileseni

l-e,
w=—}>_ (G=12,...,n)

J n . ?
2.(-¢)
i=1
Formiilii kullanilarak hesaplanir.

CRITIC ve ENTROPI Yontemlerine gore agirliklar dnce ayr1 ayri hesaplanmistir ve
daha sonra her iki yontemle hesaplanan agirliklarin ortalamalar1 alinarak yontemlerde bu

ortalama agirliklar kullanilmistir. Ortalama agirliklar asagida Tablo 3.2 ’de sunulmaktadir.
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Tablo 3.2

CRITIC ve ENTROPI Yontemleri ile bulunan Ortalama Agirliklar

CRITIC ENTROPI
Yontemine Yontemine Ortalama
Kriterler Gore Agirliklar Gore Agirliklar  Agirhiklar
Biilten-1-1 0,0214182 0,00177496  0,01159658
Biilten-1-2  0,01979114 0,00151509  0,01065311
Biilten-1-3  0,02526073 0,00355887  0,0144098
Biilten-1-4  0,02139976 0,00175308  0,01157642
Biilten-1-5  0,02364037 0,01038168  0,01701103
Biilten-2-1 0,01947226 0,00157586  0,01052406
Biilten-2-2  0,01835471 0,00139844  0,00987658
Biilten-2-3  0,02261966 0,00315913  0,0128894
Biilten-2-4  0,01944291 0,00155608  0,0104995
Biilten-2-5  0,02224934 0,00978755  0,01601845
Biilten-3-1 0,01973975 0,00157586  0,01065781
Biilten-3-2  0,02185145 0,00177496  0,01181321
Biilten-3-3  0,05305705 0,00378978  0,02842341
Biilten-3-4  0,03392364 0,3451193  0,18952147
Biilten-3-5  0,03539489 0,06219191  0,0487934
Biilten-4-1 0,03228469 0,00011766  0,01620118
Biilten-4-2  0,04672829 0,00111388  0,02392109
Biilten-4-3  0,03631514 0,2390962  0,13770567
Biilten-4-4  0,03863137 0,0658746  0,05225299
Biilten-5-1 0,02606375 0,00455147  0,01530761
Biilten-5-2  0,05030081 0,00013194  0,02521637
Biilten-5-3  0,03870656 0,00080287  0,01975472
Biilten-6-1 0,03069616 0,00649092  0,01859354
Biilten-7-1 0,01912841 0,1564568  0,08779261
Biilten-7-2  0,03069616 0,00649092  0,01859354
Biilten-8-1 0,02794945 0,00111964  0,01453455
Biilten-8-2  0,02599694 0,00164374  0,01382034
Biilten-8-3  0,02934726 0,00162209  0,01548468
Biilten-9-1 0,05277924 0,0009379  0,02685857
Biilten-9-2  0,05277924 0,04300134  0,04789029
Biilten-10-1  0,02342166 0,00654691  0,01498428
Biilten-10-2  0,01953757 0,00002960  0,00978359
Biilten-11-1  0,02109663 0,00667677  0,0138867
Biilten-11-2  0,01992481 0,00638211  0,01315346
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3.6. COK KRITERLI KARAR VERME YONTEMLERI VE UYGULANMASI

Karar vermede tek bir kriter oldugunda kisinin o kritere gore karar vermesi kolaydir
fakat kisilerin giinliikk yasamlarinda karsilarina ¢ikan karar verme sorunlari, genellikle ikiden
fazla ve birbiriyle ¢elisen karmasik kriterlere sahiptir. Kriter sayisi arttik¢a kisilerin karar
vermesi i¢in yapilan islemler cogalmakta dolayisiyla karar verme zorlasmaktadir. Cok kriterli
karar verme, karar vericinin sayilabilir sonlu ve sayillamaz se¢enekler arasindan en az iki kriteri
dikkate alarak secim yapmasidir. Cok kriterli modeller, elde bulunan ve her biri ¢oklu ve
genellikle cakisan kriterlerle karakterize edilen alternatifler iizerinde tercih karar1 verme

temeline dayanmaktadir (Cengiz, 2012: 9).

Cok kriterli karar verme yontemleri bir¢ok farkli alanda farkl: alternatifler arasinda en
uygunun seg¢ilmesi problemlerinin ¢oziimiinde oldukca yaygin olarak kullanilan yontemlerin
basinda gelmektedir. Bunlar; AHP, ANP, ELECTRE, PROMETE, SAW, TOPSIS ve VIKOR
yontemleri ¢ok kriterli karar verme yontemlerinin 6nde gelenlerindendir (Dalbudak ve Rencber,
2022: 12). Calismada bu yontemlerden performans degerlendirmede yaygin olarak kullanilan

ELECTRE ve TOPSIS yontemleri uygulanacaktir.

3.6.1. ELECTRE Yontemi ve Uygulanmasi

ELECTRE ifadesi, Fransizca; ELimination Et Choix Traduisant la REalité, Ingilizce;
ELimination and Choice Expressing the REality tamlamasindan kisaltma; Gercegi Ifade
Edecek Eleme ve Se¢im anlaminda kullanilmaktadir (Figueira v.d., 2005: 135; Ege v.d., 2016:
59). ELECTRE yontemi, ¢ok kriterli karar verme yontemleri arasinda yer almaktadir. Bu
yontem ilk kez Bernard Roy tarafindan 1965 yilinda bir konferansta sunulmus ve Bernard Roy
‘un 1968 yilinda bu konu ile ilgili ilk yazis1 yaymlanmistir. Zaman igerisinde, yapilan
uygulamalardaki ihtiyaca gore evrimlesen yontemin, alternatifler arasinda se¢im yapmaya,
alternatifleri siralamaya veya alternatifleri siniflandirmaya yonelik olarak cesitli tiirleri

gelistirilmistir.

ELECTRE yontemlerinin ortak prensibi, alternatiflerin karsilastirilmasi sonucunda, her
bir alternatifin digerlerine gore iistlinliikleri yoniinde tercih edilmesi yer alir. ELECTRE
yontemlerinde, tiim segenekler, ikili kombinasyonlar seklinde birbirleriyle karsilastirilirken, her
iki alternatif arasindaki iistlinliikler ve dezavantajlar analiz edilir. Sonug olarak, bu karsilastirma
stireci sonucunda bir alternatif, digerlerine gore iistiin bulundugunda, bu alternatif digerlerini

gore tercih edilir. Bu yontem, ¢ok sayida kriteri dikkate alarak, karar verme siirecine entegre
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edebilir ve bu kriterlere amaca gore agirliklar atayarak en uygun secimi yapma imkani saglar

(Metin, 2022:60).

ELECTRE yontemi, kriterler i¢in alternatifler arasindaki ikili stiinliik
karsilagtirmalarina dayanmaktadir. Bu yontem sayesinde karar vericiler, ¢ok sayida nicel ve
nitel kriteri, karar verme siirecine dahil edebilmekte, kriterleri agirliklandirarak en uygun
alternatifi degerlendirebilmektedir. ELECTRE yOnteminin uygulanmasi i¢in; alternatifler,
kriterler ve her bir kriterlerin fayda ve maliyet olusu ve kriterlerin 6nem agirlig1 belirlenmelidir.
Analizde uygulanacak farkli kriterlerle ve farkli agirliklandirmalarla, farkli sonuglar elde
edilebilir. ELECTRE yontemin adimlar1 asagida agiklanmistir (Odabas ve Bozdogan, 2020:
199-224).

Adim 1: Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar verici tarafindan olusturulmasi gereken karar matrisi tiim ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinin ortak baglangi¢c noktasidir. Karar matrisi satirlarinda alternatifler, siitunlarinda
ise kriterler degerlendirilir. Tiim alternatiflerin her bir kritere gore aldiklar1 skorlar karar
matrisinde yer almalidir. Ornegin m tane alternatifin ve » tane karar kriterinin yer aldig1 birgok

kriterli karar verme probleminde karar matrisi bigiminde tanimlanir.

a, a, .. a, (1)
21 a22 a2
A=(a,)= : !
aml amZ amn

Buradaki a,ile 1. alternatifin 1. kriterden aldig1 puan ifade edilir. Bu puanlar kesin

sayisal degerler yerine yoruma dayal1 sonuglar iceriyorsa bulanik mantik tabanlik karar verme

yontemleri kullanilmalidir.

Adim 2: Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar matrisi olusturulurken elde edilen puanlarin ¢ok farkli araliklarda yer almasinin
problemin ¢oziimiinii etkilememesi i¢in karar matrisi normalize edilmelidir. Bunun i¢in karar

matrisindeki her bir slitunda yer alan degerlerin kareleri toplaminin karekokii alinarak ilgili
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stitundaki tim degerler bu bulunan sonuca béliniir. Bagka bir deyisle b;normalize karar

matrisinin herhangi bir bileseni olmak iizere

a..
b, = )

ij -
2
Z dy
k=1

formiilii ile hesaplanarak B =(b;) normalize karar matrisi elde edilir. Karar matrisi ile

normalize karar matrisinin boyutlarinin esit oldugu agiktir.

Adim 3: Agirhikh Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

Her bir degerlendirme kriterinin karar verici agisindan 6neminin farkli olmasi ¢ok kriterli karar
verme yontemlerinin ortaya c¢ikisinin temel sebepleri arasindadir. Kriter agirliklarinin
belirlenmesi i¢in ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bunun i¢in bir uzman grubuna uygulanacak
anketlerle agirliklarin belirlenmesi veya baska c¢ok kriterli karar verme yontemlerinin

kullanilmas1 miimkiindiir. Ayrica benzer ge¢mis problemlerin basarilar dl¢iilebiliyor ise yapay

zeka teknikleri kullanilarak da kriter agirliklar belirlenebilir. Genellikle w = (w,) ile gosterilen

agirlik vektorliniin uzunlugu ile karar matrisinin siitun sayist ayni olmalidir. Ttiim kriterlerin

agirliginin problemin tamamina etki etmesi i¢in agirlik toplamlari 1 olmalidir. Bagka bir deyisle

Z":wi =1 3)

esitligi saglanmalidir. Boylelikle kriterlerin, problemin %100’iine etkisi saglanmig olur. B
normalize karar matrisinin her bir slitunundaki bilesenler w agrilik vektoriiniin ilgili bileseni

ile carpilarak agirlikli normalize karar matrisi elde edilir.

wb,  wb, ... wph,
wb,, wb, .. w
1721 2722 n-2n
C=(c;)= . ) : 4)
Wlbml WmeZ Wnbmn

Bu asamaya kadar uygulanan adimlar bir bagka ¢ok kriterli karar verme teknigi olan TOPSIS
(Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) yonteminde de aynen

uygulanmaktadir.
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Adim 4: Uyum ve Uyumsuzluk Setlerinin Belirlenmesi

Bu adimda alternatiflerin birbiriyle her bir kriterde aldigi puanlarin biiyiikliigli bakimindan
kiyaslanmasi ile uyum ve uyumsuzluk setleri olusturulur. Puanlar kiyaslanirken kriter
agirliklarinin da dikkate alindig1 C normalize karar matrisi kullanilmalidir. Her bir uyum setine
bir uyumsuzluk seti karsilik gelir. Uyum ve uyumsuzluk setinin elemanlarini kriterlerin
bulundugu stitunun indisi olusturur. C matrisinin siitun sayist #z oldugu i¢in 1 den n e kadar
olan tam say1 degerleri ya uyum seti yada uyumsuzluk seti igerisinde yer alir. Bir tamsay1 degeri
ayn1 anda hem uyum setinde hem de uyumsuzluk setinde yer alamaz. Uyum ve uyumsuzluk
setleri belirlenirken alternatifler dikkate alindigindan m alternatifli bir problem igin m’ —m

tane uyum ve uyumsuzluk seti olusur. Ciinkii 1 <&,/ <m olmak tizere k ve / indisleri i¢in UY,,
uyum seti ve UZ,, uyumsuzluk seti belirlenirken ayni satir ve siitundaki degerleri kiyaslanmasi

anlamli olmadigindan & =/ alinmahdir. Ornegin m =3ise UY,,, UY,, UY,,, UY,,, UY,,,
UY,, bigiminde alt1 adet uyum seti olusur. Benzer sekilde alt1 adet uyumsuzluk seti elde edilir.

Bir uyum setinin belirlenmesinde incelenen ilgili kriterin fayda (max) ya da maliyet (min)
oldugu da dikkate alinmalidir. Fayda icin daha biiyilk olan degerler uyum setinde yer

alacagindan

UY, ={j.cy = ¢} )

formiilii; maliyet i¢in ise daha kiiciik olan degerler uyum setinde olmasi gerekeceginden

Uy, ={j.c, <c,) (©6)

formiilii kullanilir. Buna gore yukaridaki 6rnekte verilen m =3 alternatifli bir problemde UY,,

uyum seti UZ,, biciminde gdsterilen uyumsuzluk setine esit olmalidir. Yani uyum setleri ile

uyumsuzluk setleri simetrik olmalidir.

Adim 5: Uyum ve Uyumsuzluk Matrislerinin Olusturulmasi

Bu adimda uyum ve uyumsuzluk setleri kullanilarak D ile gosterecegimiz uyum matrisi ve E
ile gosterecegimiz uyumsuzluk matrisi olusturulmalidir. Bu adima kadar olusturulan 4,B ve
C matrislerinin boyutu mxn olmasina karsin D ve E matrisleri mxm boyutlu kare matris

olmalidir. Uyum ve uyumsuzluk setleri £ =/ i¢in olusmadigindan D ve E matrislerinin asal
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kosegenleri herhangi bir deger almaz. Bununla birlikte bu iki matrisin olusturulma bigimi

birbirinden ¢ok farklidir.

D =(d,) uyum matrisi hesaplanirken d,, bilesenin hesaplanmasi i¢in UY, uyum setinin
elemanlarinin karsilik geldigi agirliklar w agrilik vektoriinden bulunarak bu degerler toplanir.

Ornegin, d,;bileseni i¢in UY,, ={1,3,5} ise d,; =w, +w, +w;olacaktir. Baska bir deyisle

d21 - o dZm (7)

d, = z w; (8)

formiilii kullanilarak hesaplanir.

o <, J29¢c
e .. e
E= (ekl) 4 :21 : : 2 (9)

e

ml

e -

m2

uyumsuzluk matrisinin herhangi bir bileseni ise

max |(C,. —C;.

: i l;|
74

ey =4 (10)
maX|C~—C-|
jeJ kj Ui

formtilii kullanilarak hesaplanir. Formiil kabaca ilgili uyumsuzluk setinden elde edilen degerler
icin karsilikli kiyaslamalarin farkinin en biiyliglinii pay ve tiim siitunlar boyunca elde edilen

karsilikl1 kiyaslamalarin farkinin en biiyiigiinii payda olarak alir. Ornegin, 5 kriterli bir karar

verme probleminde UZ,, = {2,4} bi¢iminde verilmis bir uyumsuzluk seti i¢in e,; degeri

max (|c22 —C3 | > |Cz4 —Cy |)

max(|c21 —cy

€3

2|Co2 ~ Caa|5|Ca3 T G335 |Cag T Caa|5(Cos _C35|)

bi¢iminde hesaplanir.
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Adim 6: Uyum Ustiinliik ve Uyumsuzluk Ustiinliik Matrislerinin Olusturulmasi

F =(f,) uyum ustiinliik ve G =(g,,) uyumsuzluk istiinlik matrisleri de yine mxm boyutlu
olup hesaplanan esik degerlerinin uyum ve uyumsuzluk matrisleriyle kiyaslanmasindan elde

edilir. Uyum esik degeri d ve uyumsuzluk esik degeri e asagida verilen formiiller yardimiyla

hesaplanir.
1 m m
d=—— d (11)
m(m—1) ; ; !
€= 1 i i €u
m(m—1) 55 (12)

F ve G matrislerinin asal kdsegenleri yine herhangi bir deger almazken diger bilesenler 0 veya
1 degerini alir. F uyum istlinliik matrisinin herhangi bir f,, bileseni d,, >d ise 1degerini
degilse 0 degerini alir. Benzer sekilde G uyum iistiinliik matrisinin herhangi bir g,, bileseni

e, <e ise 1degerini degilse 0 degerini alir.

Adim 7: Toplam Baskinlik Matrisinin Olusturulmasi

Bu adimda, H =(h,) toplam baskinlik matrisi mxm boyutlu olup F uyum {istiinlik ve G
uyumsuzluk {istlinliik matrislerinin noktasal olarak ¢arpilmasindan olusur. H matrisinin asal
kosegeni yine herhangi bir deger almazken diger bilesenler 0 veya 1 degerini alir. Bagka bir

deyisle H toplam baskinlik 4, bileseni

hy = fu % &u (13)

formiilii ile hesaplanir. Toplam baskinlik matrisinin satir ve siitunlari incelenerek alternatifler
arasinda istiinliikler alternatiflerin diiglim (node) iistiinliiklerin ise ok (vertex) olarak kabul
edildigi graflar (cizgeler) yardimiyla gosterilir. Ornegin, A, B ve C gibi ii¢ alternatifin
bulundugu asagida Sekil 3.1 ’deki gibi ikili {stlinliik grafinda oklarin yonii dstlinligi

gostermektedir.
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Sekil 3. 1
Ikili Ustiinliik Grafi Gosterimi

°/’

Buna gore iistiinliik; okun ¢iktigi diigiimiin (A), girdigi diigiime (B) tistiinliigi seklinde

yorumlanir. Birbirleri arasinda herhangi bir iistlinliik bulunmayan diigiimler arasinda ise
herhangi bir ok bulunmaz. Buna gore yukaridaki graf, “A’nin B’ye ve B’nin C’ye istiinliigii

varken, A ile C alternatifleri arasinda bir iistiinliik iliskisi bulunmaz” bi¢iminde yorumlanir.

Adim 8: Net Uyum ve Net Uyumsuzluk Degerlerinin Hesaplanmasi

ELECTRE yontemi kullanilarak ikili karsilagtirmalar yapilabilecegi gibi alternatiflerin
siralanmasi islemi de gercgeklestirilebilir. Bunun i¢in Duyum ve E uyumsuzluk matrisleri
kullanilarak her bir alternatif i¢in net uyum {istiinliik ve net uyumsuzluk istiinliik degerleri
hesaplanir. Net uyum istiinlik degeri hesaplanirken uyum matrisinde ilgili alternatifin
bulundugu satirdaki tiim degerler toplami1 aymi alternatifin yer aldig1 siitundaki degerlerin
toplamindan ¢ikartilir. Net uyumsuzluk {stiinliik degeri de benzer sekilde hesaplanir tek fark
uyum matrisi yerine uyumsuzluk matrisindeki degerlerin toplanmasidir. Net uyum {istiinliik
degerleri biiylikten kiiciige net uyumsuzluk istiinliik degerleri ise kiiciikten biiylige dogru
siralanarak alternatifler i¢in iki farkli siralama elde edilir. Bu siralamalarin ortalamalari alinarak

nihai siralama elde edilebilir.

ELECTRE Yontemi 6nce ILO Kriterleri kullanilarak ve daha sonra SGK Biilteninden
elde edilen kriterler kullanilarak uygulanmistir. Her iki kriterin ELECTRE yontemine gore
uygulanma adimlar1 Ek ’de (Ek 1: ILO Kriterleri ile ELECTRE Yo6ntemi Adimlari, Ek 2: SGK
Biilten Kriterleri ile ELECTRE Yo6ntemi Adimlar1) sunulmaktadir. Asagida ILO kriterleri ve
SGK Biilten Kriterleri ile ulagilan net uyum {istiinliik tablolar1 Tablo 3.3 ve Tablo 3.4 *de

sunulmaktadir.
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Tablo 3.3

ILO Kriterleri ile ELECTRE Yontemi Sonuglart

Net Uyum Net Uyumsuzluk Uyum  Uyumsuzluk Ortalama
Yillar Ustiinliik Ustiinliik Sira Sira Sira
2010 -2,39501419 -7,7819102 11 1 5,5
2011 -2,96641603 -6,7745454 12 3 10
2012 -1,26943409 -6,8802954 9 2 3
2013 0,00902993 0,6061245 6 6 5,5
2014 1,56146957 -1,2859344 4 5 1
2015 2,47381297 2,8607414 2 8 2
2016 1,93539759 3,3794258 3 9 5,5
2017 1,12145733 4,44543 5 10 10
2018 2,65813271 5,1576723 1 11 5,5
2019 -1,25674455 2,1435165 8 7 10
2020 -1,61793613 -3,6294151 10 4 8
2021 -0,25375511 7,7591898 7 12 12

Yukarida Tablo 3.3 ’e gore en yliksek performans gosterilen yillar 2014, 2015 ve 2012

yillar1, en diisiik performans gosterilen yillar ise 2021, 2019, 2017 ve 2011 yillaridir. 2010,

2013, 2016 ve 2018 yillarinda ise benzer sira degeri elde edilerek ayni performans diizeyine

ulagilmistir.

Asagida Sekil 3.2 ’de ILO Kriterleri ile ELECTRE yontemine gore elde edilen toplam

baskinlik grafi sunulmaktadir.
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Sekil 3. 2
ILO Kriterleri ile ELECTRE Yéntemine Gére Toplam Baskinlik Grafi

2015 50 2012
2014
2020
2019
2021 =
2017
2013 P DOuE

Sekil 3.2 ’ye bakildiginda en fazla okun en diisiik performansin goriildiigii 2021 yilina dogru
yoneldigi goriilmektedir. Ayrica, gorsel olarak yillar arasindaki karsilikli Ustlinliik iliskileri
degerlendirildiginde, 6rnegin 2011 ve 2019 yillarinin arasinda bir {stiinliik siralamasinin mevcut

olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 3.4
SGK Biilteni Kriterleri ile ELECTRE Yontemi Sonuclar

Net Uyum Net Uyumsuzluk Uyum Uyumsuzluk Ortalama

Yillar Ustiinliik Ustiinliik Sira Sira Sira
2010  -0,7211047 6,062337 8 10 9,5
2011  -5,35075815 6,637497 12 12 12
2012 -2,07685302 1,235764 10 7 8
2013 -0,01501045 2,170785 7 8 7
2014 3,68264373 -5,742424 1 2 1
2015 2,70201034 -1,383994 2 5 4
2016 2,28275251 -4,987736 3 3 2,5
2017 -0,72982305 3,492034 9 9 9,5
2018 1,91038313 -2,561205 4 4 5
2019 -2,63889521 6,107119 11 11 11
2020  0,64280132 -9,757383 5 1 2,5
2021  0,31185355 -1,272793 6 6 6
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Yukarida Tablo 3.4 ’e gore en yiiksek performans 2014, 2016 ve 2020 yillarinda, en
diisiik performans 2011 ve 2019 yillarinda elde edilmistir.

Asagida Sekil 3.3 *de SGK Biilteni Kriterleri ile ELECTRE yontemine gore elde edilen
toplam baskinlik grafi sunulmaktadir. Ayrica, burada gorsel olarak yillar arasindaki karsilikli
ustlinliik iligkileri degerlendirildiginde, 6rnegin en yiiksek performansin elde edildigi 2014
yilindan en diigiik performansin elde edildigi 2011 yilina dogru bir okun ¢iktig1 ve ayrica diger

bir¢ok yildan 2011 yilina dogru bir¢ok okun yoneldigi goriilmektedir.

Sekil 3. 3
SGK Biilteni Kriterleri ile ELECTRE Yontemine Gore Toplam Baskinlik Grafi

2020 2010 2014 2021

2019

2017

2011

2018

2015

2012

2016 2013

3.6.2. TOPSIS Yontemi ve Uygulanmasi

TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution)
Yonteminin temelleri ilk kez, Hwang ve Yoon tarafindan 1981 yilinda gelistirilmistir. Bu
yontem ¢ok kriterli karar verme problemlerini ¢6zmek i¢in gegmisten gliniimiize degin basta
performansin degerlendirilmesi olmak iizere farkli alanlarda yaygin bir bigimde
kullanilmaktadir (Akyiiz v.d., 2011). TOPSIS Yontemi sadece en iyi ¢oziim i¢in pozitif ideal

¢Oziime en yakin mesafede degil ayn1 zamanda negatif ideal ¢6ziime en uzun mesafede oldugu
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fikrine sahip ¢ok kriterli bir karar verme yontemidir. TOPSIS Yontemi asagidaki adimlardan

olugmaktadir (Kaplan v.d., 2023).

Adim 1: Normallestirilmis karar matrisinde normallestirme degerin, ,

X

nij Zm 2 (1)
i=l Yij

Seklinde hesaplanir. Burada x; 1 alternatifi j kriteri gosterirken m alternatifi gostermektedir.

Adim 2: Matris agirhikli normallestirilmis karar matrisi, agirlikli normallestirilmis deger (y;)

asagidaki sekilde hesaplanir.
Yij = Will; @)

Burada y; i alternatif agirlikli normallestirilmis matris, j kriterini, w, i alternatifinin agirhigin,

n, 1 alternatif agirhikli normallestirilmis matrisi ve j kriteri gostermektedir.

Adim 3: Pozitif ideal ¢6ziim matrisi (A+) ve negatif ideal ¢oziim matrisi (A-) degeri asagidaki

denklem kullanilarak hesaplanir:
+ + .+ +
A= y0500,) (3)

A_=(y1_,y2_,...,y;) “4)

Ideal pozitif ¢6ziim matrisi ile negatif ideal matris arasindaki uzaklik su sekilde hesaplanur.

D! =\/Zj; 0 =)’ )

D = \/27_1 (v =¥ ©)
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Adim 4: V, 1 alternatifinin tercih degeri asagidaki sekilde hesaplanir.

1

D~
Vi=—— (7)
D™+ D:

1 4

Asagida TOPSIS Yontemi once ILO Kriterleri kullanilarak ve daha sonra SGK
Biilteninden elde edilen kriterler kullanilarak uygulanmistir. Her iki kriterin TOPSIS yontemine
gore uygulanma adimlar1 Ek ’de (Ek 3: ILO Kiriterleri ile TOPSIS Yo6ntemi Adimlari, Ek 4:
SGK Biilten Kriterleri ile TOPSIS Yontemi Adimlar1) sunulmaktadir. Asagida ILO kriterleri
ve SGK Biilten kriterleri ile ulasilan goreli yakinlik degerleri Tablo 3.5 ve Tablo 3.6 ’da

sunulmaktadir.

Tablo 3.5
ILO Kriterleri ile TOPSIS Yontemi Sonuclar

Goreli Yakinlik
Yillar Degerleri (S) Basari Sirasi
2010 0,597 1
2011 0,579 2
2012 0,570 3
2013 0,382 6
2014 0,401 5
2015 0,374 7
2016 0,363 8
2017 0,353 9
2018 0,347 10
2019 0,321 11
2020 0,423 4
2021 0,188 12

Yukarida Tablo 3.5 ’e gore en yiiksek performans sirastyla 2010, 2011 ve 2012
yillarinda, en diisiik performans sirasiyla 2021, 2019 ve 2018 yillarinda elde edilmistir.
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Asagida Sekil 3.4 *de ILO Kriterleri ile TOPSIS yontemine gore elde edilen basari sirasi

sonuglar1 sunulmaktadir.

Sekil 3. 4
ILO Kriterleri ile TOPSIS Yontemine Gore Elde Edilen Basart Sirast

Basar1 Sirasi
0,700
0,600
0,500

0,400
0,300
0,200
0,100 l
0,000

m2010 m=m2011 m=m2012 2013 m=2014 m=m2015 m2016 m2017 m2018 m2019 m2020 m2021

Yukaridaki Sekil 3.4 ’e bakildiginda, TOPSIS Yontemine gore elde edilen basari
sirasinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nda 2020 yili haric 2010 yilindan baglayarak kademeli

olarak performans diisiisii yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 3.6
SGK Biilteni Kriterleri ile TOPSIS Yontemi Sonuclar

Goreli Yakinlik
Yillar Degerleri (S) Basari Siras
2010 0,252 7
2011 0,165 12
2012 0,212 11
2013 0,240 8
2014 0,356 2
2015 0,2606 6
2016 0,328 3
2017 0,216 9
2018 0,288 4
2019 0,213 10
2020 0,829 1
2021 0,2612 5
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Yukarida Tablo 3.6 "ya gore en yliksek performans 2020, 2014 ve 2016 yillarinda ve en
diisiik performans 2011, 2012 ve 2019 yillarinda elde edilmistir.

Asagida Sekil 3.5 ’de SGK Biilteni Kriterleri ile TOPSIS yontemine gore elde edilen

basari siras1 sonuglari sunulmaktadir.

Sekil 3. 5
SGK Biilteni Kriterleri ile TOPSIS Yontemine Gore Elde Edilen Basart Sirast

Basari Sirasi

1,000
0,800

0,600

0,400
0,000 .

m 2010 m2011 m2012 m 2013 m 2014 m 2015 m2016 m2017 m2018 w2019 m 2020 m 2021

Yukaridaki Sekil 3.5 ’e bakildiginda, TOPSIS Yontemine gore elde edilen basari
sirasinda 2020 yilinin agik ara onde oldugu goriilmektedir. Bu durumun sebebi olarak
21.03.2018 tarihinde kabul edilen 7103 sayili “Vergi Kanunlar1 Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile getirilen ilave istihdam
tesviki diislintilebilir. Bu tesvik uygulamasinda, sigortali ¢alistiran isyerlerinde bir 6nceki yil
calistirilan ig¢i sayist ortalamasinin iizerinde kalacak sekilde ise alinan her is¢i i¢in is¢i ve
isveren sigorta primlerini kapsayacak sekilde tiim sigorta primlerinin erkeklerde 12 ay,
kadinlarda ise 18 ay boyunca issizlik sigortas1 fonundan karsilanmas1 saglanmustir. isverenleri
ilave istihdam i¢in 12 ve 18 ay boyunca sigorta primi 6demekten muaf tutan bu tesvik modeli

sayesinde, 2020 y1il1 elde edilen basar1 sirasinda acik ara 6ne ¢iktig1 ifade edilebilir.

3.7. ANALIZ SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Asagida oncelikle analizde kullanilan CRITIC ve ENTROPI yontemleriyle elde edilen
kriter agirliklarina gore en yliksek ve en diisikk agirliklara sahip kriterlerden ilk besi

sunulmaktadir.
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Tablo 3.7
ILO’ da Kullanilan En Yiiksek Agirlik Degerlerine Sahip Kriterler

Kod Agirhk Oran ad1 Oran Formiilii
Degeri

1 F-9-1 0,0686 Varliklarin Likidite Oran1 Dénen Degerler/Mali Y1l Boyunca Toplam Giderlerin
Miktar1

2 F-5-1 0,0619 Fonlama Orani Gegmis Y1l Olumlu Faaliyetleri (Faaliyet Gelirleri-Faaliyet
Giderleri)/Toplam Giderler

F-8-1 0,0619 Giivenli Varliklarin Orani Hazir Degerler / Mali Y1l Sonundaki Toplam Varlik Miktar1
4 F-10-1 0,0596 Toplam Varliklarin Orani Toplam Duran Varlik Miktar1 (Mali Duran Varliklar+Maddi

Duran VarliklartMaddi Olmayan Duran Varliklar)/ Mali
Yilin Sonundaki Toplam Varlik Miktar1

-1- 0,0526 . . . Devlet Nakdi Yardimlar/GSYIH
5 F1-6 ’ Gelir ve Giderlerin eviel Takdl Tardimian

GSYIH ’ya Oram

Tablo 3.7 ’ye bakildiginda en yiiksek agirlik, varliklarin likidite oranindan Ddnen

Degerler / Mali Y1l Boyunca Toplam Giderlerin Miktar1 oran1 olarak bulunmustur.

Tablo 3.8
ILO’ da Kullanilan En Diisiik Agirlik Degerlerine Sahip Kriterler
Kod Agirhik Oran ad1 Oran Formiilii
Degeri
1 F-6-2 0,0386 Bagimli Orani1 (Sosyal Sosyal Giivenlik Kapsamina Déhil Kisi Sayist (Gelir Testi
Giivenlikten Yararlanma Yaptiranlar Dahil) /Ortalama Zorunlu Aktif Sigortali Sayisi
Orani)
2 F-14 0,0381 . . . Tahsil Edilen Isveren Katk1 Primi (Borg Yapilandirmasi
Gelir ve Giderlerin Hari¢)/GSYIH
GSYIH ’ya Oran
F-1-9 0,0381 . . . Toplam Gelirler /GSYIH
3 Gelir ve Giderlerin P
GSYIH ’ya Oram
4 F-2-2 0,0347 Likidite Orani Toplam Gelirler (Yatirimlardan Elde Edilen Gelirler
Hari¢)/Toplam Giderler
5 F-2-1 0,0344 Likidite Orani Toplam Gelirler /Toplam Giderler

Tablo 3.8 ’e bakildiginda en diisiik agirlik, likidite oranlarindan Toplam Gelirler /

Toplam Giderler orani olarak bulunmustur.
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Tablo 3.9

SGK Biilten ve Faaliyet Raporlarinda Kullanilan En Yiiksek Agirlik Degerlerine Sahip

Kriterler
Kod Agirhk Oran ad1 Oran Formiilii
Degeri
1 Biilten-3-4 0,18952 Gelirler/ Giderler Oranlar1 ~ Yatirim Gelirleri / Giderler (Odenen Emekli Ayliklari
+Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil)+Y6netim Giderleri)
2 Biilten-4-3 0,13771 Kismi Gelirler / Gelirler Yatirim Gelirleri/ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri +Devlet
Oranlari Katkis1 Tutar1 +Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler)
3 Biilten-7-1 0,08779 . Sosyal Giivenlik A¢131 ve Miktari/ GSYIH
’ Sosyal Giivenlik A¢ig1 ve
Hazine Adma SGK ’ca
Yapilan Odemeler /
GSYIH Orani
4 Biilten-4-4 0,05225  Kismi Gelirler / Gelirler Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler/ Gelirler (Alinan Prim
Oranlari Gelirleri +Devlet Katkisi Tutar1 +Yatirim Gelirleri +Diger
Gelirler)
5 Biilten-3-5 0,04879  Gelirler/ Giderler Oranlar1 ~ Yatirim Gelirleri +Diger Gelirler/Giderler (Odenen Emekli

Ayhiklar + Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil)+Yonetim
Giderleri)

Tablo 3.9 ’a bakildiginda en yiiksek agirlik, Gelirler/ Giderler Oranlarindan Yatirim

Gelirleri / Giderler orani olarak bulunmustur.

Tablo 3.10:

SGK Biilten ve Faaliyet Raporlarinda Kullanilan En Diisiik Agirlik Degerlerine Sahip Kriterler

Kod Agirhk Oran ad1 Oran Formiilii
Degeri
1 Biilten-1-2 0,01065 Giderler / Alinan Prim Odenen Emekli Ayliklari / Alinan Prim Gelirleri
Gelirleri Oranlari

2 Biilten-2-1 0,01052  Giderler / Gelirler Oranlar1 ~ Giderler (Odenen Emekli Ayliklar + Saglik Odemeleri
(Yolluk Dahil)+Yo6netim Giderleri) / Gelirler (Alinan Prim
Gelirleri + Devlet Katkis1 Tutar1 + Yatirim Gelirleri +Diger
Gelirler)

3 Biilten-2-4 0,01050  Giderler / Gelirler Oranlar1  Odenen Emekli Ayliklari + Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil)
/ Gelirler (Alinan Prim Gelirleri + Devlet Katkis1 Tutar1 +
Yatirim Gelirleri + Diger Gelirler)

4 Biilten-2-2 0,00988 Giderler / Gelirler Oranlar1  Odenen Emekli Ayliklar / Gelirler (Alman Prim Gelirleri
+Devlet Katkis1 Tutar1 +Yatirim Gelirleri + Diger Gelirler)

5 Biilten-10-2 0,00978 Kay1tl1l1k/Kay1t Disilik Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Kisi Sayis1 (Gelir Testi

Oran1

Yaptiranlar Dahil)/Ulke Niifusu

Tablo 3.10 ’a bakildiginda en diisiik agirlik, Kayitlilik/Kayit Disilik Orani olarak Sosyal

Giivenlik Kapsamindaki Kisi Sayis1 (Gelir Testi Yaptiranlar Dahil) / Ulke Niifusu orani olarak

bulunmustur.

Asagida ELECTRE ve TOPSIS yontemleri ile 2 farkli kriter grubuna gore elde edilen

sonuglar toplu olarak Tablo 3.11 ’de sunulmaktadir.
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Tablo 3.11

Iki Yontem ve Iki Kriter Grubuna gére Basar: Siralar

ILO ILO SGK SGK
Kriterleri  Kriterleri Biilteni  Biilteni
ile fle Kriterleri  Kriterleri

Yillar fe e
ELECTRE TOPSIS o' crnr Topsis

Yontemi  Yontemi

Sonuglart  Sonuglar

Yontemi  Yontemi
Sonuglar1  Sonuglari

5,5 9,5 7

Tablo 3.11 ’e bakildiginda, ILO kriterlerine gére ELECTRE ve TOPSIS yontemlerinin
her ikisinde de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun performansinda genel bir kademeli diisiisiin
oldugu goriilmektedir. SGK Biilten ve Faaliyet Raporu kriterleri ile konuya bakildiginda, her
iki yontemde de 2010 yilindan 2016 yilina kadar genel bir performans yiikselisinin oldugu,
2017 yilindan sonra genel bir performans diisiisiiniin yasandig1 ve tekrar 2020 yilindan sonra

da bir toparlanmanin meydana geldigi goriilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda en yiiksek performansin 2014 yilinda, en diisiik
performansin ise 2019 yilinda oldugu goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni olarak,
giderlerin GSYIH (Gayr: Safi Yurt I¢i Hasila) icindeki paymnin esas belirleyici rol oynamasi
oldugu ifade edilebilir.

Tablo 3.11 ’e gore, ELECTRE yonteminde hem ILO hem de SGK Biilten ve Faaliyet
Raporu kriterlerine gore en yiiksek performans 2014 yilinda elde edilmistir. TOPSIS
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yonteminde, ILO Kriterlerine gore en yiiksek performans 2010 yilinda, SGK Biilten ve Faaliyet
Raporu kriterlerine gére 2020 yilinda elde edilmistir.

Tablo 3.11 ’e gore, ILO Kriterlerine gore hem ELECTRE hem de TOPSIS yonteminde
en diisiik performans 2021 yilinda, SGK Biilten ve Faaliyet Raporu kriterlerine gore ise her iki

yontemde de 2011 yilinda elde edilmistir.

Kriterler bazinda karsilastirmali bir degerlendirme yapildiginda, SGK Biilten ve
Faaliyet Raporu kriterleri ile yapilan analiz sonuglarindaki basar1 siralarinin birbirlerine daha
yakin oldugu gozlenirken, ILO kriterleri ile elde edilen sonuglarin birbirlerine biraz daha uzak

oldugu goriilmektedir.

Yontemler bazinda bir degerlendirme yapildiginda, ELECTRE yonteminin basari

siralamasindaki farkin TOPSIS yontemine gore nispeten daha az oldugu goriilmektedir.

Veriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, genel olarak ILO kriterlerinin SGK biilten

ve faaliyet raporu kriterlerine gore daha anlamli sonuglar verdigi ifade edilebilir.

3.8. SOSYAL GUVELIK KURUMU’NUN FAALIYET RAPORLARINDAKI
FiNANSAL PERFORMANSIN SUNUMU

Bir kurumun ya da isletmenin hazirlayacagi finansal raporlarin etkin, saydam ve hesap
verilebilir olmasi1 aynt zamanda finansal performansin kolaylikla Olciilebilmesini de
saglamaktadir. Bir isletme hakkinda alinacak her tiirlii karar i¢in hazirlanan finansal raporlar
yol gdsterici kaynak niteliginde oldugunda basarili bir finansal performans sergilenmis de kabul
edilmektedir. Bu durum finansal raporlarin tiim paydaslara saydam ve anlasilabilir sekilde

bilgiler sunmasini zorunlu kilmaktadir (Robinson v.d., 2008: 91).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal raporlarindaki finansal performansin
degerlendirilebilmesi, kurumun mali durumu ve yapis1 hakkinda net bilgi sahibi olunmasini
saglayacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun cari donemdeki finansal durum ve performansi
hakkinda giivenilir veriler sunmasi, gelecek yillardaki finansal durum ve performans hakkinda
tahmin edilebilir bilgiler aktarmasi ve kurum hakkinda kamu yo6netimi ve kurum ile iliskili
taraflara yeterli diizeyde finansal fikir vermesi kurumun finansal raporlamadaki bagarisini {ist

seviyelere tastyabilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal raporlarindaki finansal performansinin objektif

degerlendirilebilmesi kurumun bu konudaki seviyesinin gelismis diger iilke ya da tilkelerle
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karsilagtirilabilmesi bir kilavuz gorevi de gorebilecektir. Bu hususta Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal raporlamadaki performansinin Amerika Bilesik Devletleri’nin sosyal
giivenlik kurumu olan SSA (Social Security Administration) ile karsilastirilmasi 6nemli bilgiler

sunabilecektir.

Bu hususta dogru bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in her iki kurumun faaliyet
raporlarinin karsilagtirilmast ve finansal raporlamalarindaki temel kriterlerin birbirleri ile
kiyaslanmast gerekmektedir. Bu kiyaslamanin ise igerik, kurumsal performans, finansal
saydamlik, hesap verilebilirlik, tam agiklama ve finansal raporlamanin kalitesi basliklar ile

yapilabilecegi dngoriilmektedir (Bozdogan ve Ozen, 2013).

3.8.1. Faaliyet Raporlarinin Icerik Yoniinden Karsilastirilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile Amerika Bilesik Devletleri’nin Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun (SSA-Social Security Administration) faaliyet raporlar1 arasindaki igerik
yoniinden olusan farklar 2021 yilsonuna ait raporlardaki verilerle asagida aciklanan sekilde

ifade edilebilir (SGK, 2021 Y1l Faaliyet Raporu; SSA, 2021 Y1ili Faaliyet Raporu).

-SSA ’nin faaliyet raporunun sayfa sayist 168 iken, SGK ’'nin 2021 yili faaliyet

raporlarindaki sayfa sayisi 133 ’diir.

-SSA ’nin faaliyet raporunun finansal bilgiler kism1 tiim raporun yiizdesi % 42.1 ’i

iken, bu oran SGK ’nin faaliyet raporunda % 17,3 ’diir.

-SSA ’nin faaliyet raporunun kurumsal performans degerlendirme kism1 % 21.3 iken,

bu oran SGK faaliyet raporunda % 3,7 ’dir.

-2021 yili faaliyet raporunda SSA 73 adet tablo ve 23 adet grafik sunar iken, SGK
faaliyet raporunda 53 adet tablo ve 5 adet grafik sunmaktadir.

-SSA onceki yillarda oldugu gibi 2021 yili faaliyet raporunun giivenilirligi i¢in de i¢
kontrol sistemini uygulamakta iken, bu durum SGK faaliyet raporlarinda da ayni sekilde yerine

getirilmektedir.

-SSA faaliyet raporunun kisaltmalar kismi listeli olarak agiklanirken, SGK ’nin

faaliyet raporunda da bu durum ayni sekilde yerine getirilmektedir.
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Bu durumda, SGK ile SSA ’'nin 2021 yili faaliyet raporlar1 arasindaki yukarida
aciklanan farklar bir biitiin olarak incelendiginde, SGK ’nin faaliyet raporlarindaki finansal

performansin igerik yoniinden SSA ’ya gore geride oldugu degerlendirilebilmektedir.

3.8.2. Faaliyet Raporlarinin Kurumsal Performans Yoniinden Karsilastirilmasi

SGK ile SSA ’nin faaliyet raporlari arasindaki kurumsal performans yoniinden olusan
farklar 2021 y1lsonuna ait raporlardaki verilerle asagida agiklanan sekilde ifade edilebilir (SGK,
2021 Yil1 Faaliyet Raporu; SSA, 2021 Yili Faaliyet Raporu).

-SSA faaliyet raporunda tiim doneme ait hedeflerini ve yilsonu gerceklesme oranlarini
aciklamakta iken, hedeflerini sayisallagtirmayan SGK, faaliyet raporunda kisa ciimlelerle 6 adet

amag belirtilmis, ancak bu amaglarin gergeklesme oranlart agiklanmamustir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda yonetimin basari diizeyi Ol¢iimlenirken, SGK ’nin

faaliyet raporunda yonetimin basar1 durumu degerlendirilmemektedir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda hazirlanan stratejik planlarin gergeklesme oranina gore
kurumun basar1 diizeyi Ol¢timlenirken, SGK ’nin faaliyet raporunda stratejik planlarin

gerceklesme oranini degerlendiren basar1 diizeyi 6l¢iilmemektedir.

Bu durumda, SGK ile SSA ’nin 2021 yili faaliyet raporlar1 arasindaki yukarida
aciklanan farklar bir biitiin olarak incelendiginde, SGK ’nin faaliyet raporlarindaki kurumsal

performans degerlendirme kriterinin SSA ’ya gore daha geride oldugu degerlendirilmektedir.

3.8.3. Faaliyet Raporlarinin Finansal Saydamhk Yoniinden Karsilastirilmasi

SGK ile SSA ’nin faaliyet raporlar1 arasindaki finansal saydamlik yoniinden olusan
farklar 2021 y1lsonuna ait raporlardaki verilerle asagida agiklanan sekilde ifade edilebilir (SGK,
2021 Yil1 Faaliyet Raporu; SSA, 2021 Yili Faaliyet Raporu).

-SSA ’nin faaliyet raporunda finansal verilerin mali saydamlik perspektifinde

hazirlandig1 belirtilirken, SGK ’nin faaliyet raporunda bu hususa deginilmemektedir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda varlik, ylikiimliiliik, 6z kaynaklar, gelir ve gider durumu

detayh sekilde yer alirken, bu durum SGK ’nin faaliyet raporunda da ayni sekilde sunulmustur.

-SSA ’nin faaliyet raporunda tiim finansal bilgiler detaylariyla yer alirken, bu durum

SGK ’nin faaliyet raporunda da ayni sekilde sunulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.
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-SSA ’nin faaliyet raporunda federal biitceden transfer edilen tutarlar detaylariyla yer

alirken, bu durum SGK ’nin faaliyet raporunda da ayni sekilde belirtilmistir.

-SSA ’nin 2021 yihi faaliyet raporunda 75 yillik uzun vadeli perspektif ile kurumun
gelir, gider finansman aci181 gibi risklerini tahmin eden degerlendirmeler yapilirken, bu yonde

bir calisma SGK ’nin faaliyet raporunda bulunmamaktadir.

Bu durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu ile SSA ’nin faaliyet raporlari arasindaki
yukarida agiklanan farklar bir biitiin olarak incelendiginde, SGK ’nin faaliyet raporlarindaki
finansal saydamligin varligi konusunun Amerika Bilesik Devletleri’nin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na (SSA) genel olarak benzedigi degerlendirilebilir.

3.8.4. Faaliyet Raporlarinin Hesap Verilebilirlik Yoniinden Karsilastirilmasi

SGK ile SSA ’nin faaliyet raporlar1 arasindaki hesap verilebilirlik yoniinden olusan
farklar 2021 yilsonuna ait raporlardaki verilerle asagida aciklanan sekilde ifade edilebilir (SGK,
2021 Y1l Faaliyet Raporu; SSA, 2021 Y1l Faaliyet Raporu).

-SSA ’nimn faaliyet raporunda finansal verilerin hesap verilebilirlik kriterine gore

hazirlandig1 belirtilirken, SGK ’nin faaliyet raporunda bu hususa deginilmemektedir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda tiim finansal bilgiler karsilastirmali ve tiim verilerle
uyumlu sekilde agiklanirken, bu durum SGK ’nin faaliyet raporunda da ayni sekilde yerine
getirildigi ifade edilebilir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda dipnotlarla agiklama yapilirken, bu durum SGK ’nin

faaliyet raporunda da ayni1 sekilde yerine getirilmistir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda varlik, yiikiimliiliik, 6z kaynaklar, gelir ve gider durumu
karsilagtirmali sekilde yer alirken, bu durum SGK ’nin faaliyet raporunda da ayni sekilde yerine
getirildigi ifade edilebilir.

Bu durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu ile SSA ’nin faaliyet raporlar1 arasindaki
yukarida agiklanan farklar bir biitiin olarak incelendiginde, SGK ’nin faaliyet raporlarinda
hesap verilebilirlik kriterinin uygulanmasi konusunun Amerika Bilesik Devletleri’nin Sosyal

Giivenlik Kurumu’na (SSA) genel olarak benzedigi degerlendirilebilir.
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3.8.5. Faaliyet Raporlarinin Tam Aciklama Yoniinden Karsilastirilmasi

SGK ile SSA ’nin faaliyet raporlar1 arasindaki tam agiklama kavrami yoniinden olusan
farklar 2021 y1lsonuna ait raporlardaki verilerle asagida agiklanan sekilde ifade edilebilir (SGK,
2021 Yil1 Faaliyet Raporu; SSA, 2021 Yili Faaliyet Raporu).

-SSA ’nin 2021 yih faaliyet raporunda uzun vadeli bir perspektif ile kurumun gelir,
gider finansman a¢1g1 gibi risklerini tahmin eden degerlendirmeler yapilirken, bu yonde bir

calisma SGK ’nin faaliyet raporunda bulunmamaktadir.

-SSA ’nin faaliyet raporundaki finansal tablolar, bagimsiz denet¢i tarafindan
denetlenirken, ayrica bagimsiz dis denetime iliskin verilere gore yonetimin gelecek donem

taahhiitleri agiklanirken, SGK 'nin faaliyet raporu bagimsiz dis denetime tabi tutulmamastir.

-SSA ’nin faaliyet raporu kurumun i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan detayli
rapor ile degerlendirilirken, SGK ’nin faaliyet raporu kurum i¢ denetimi tarafindan daha ¢ok

genel isleyis lizerinden degerlendirilmistir.

-SSA ’nin faaliyet raporundaki veriler tiim finansal yonleriyle, olumlu ve olumsuz
karsilagtirmalara yer verilerek, sebep ve sonuglariyla aciklanirken, SGK ’nin faaliyet raporunda
sadece finansal gdstergeler yer almakta olup, sonug verileri olumlu ve olumsuz yonleriyle,

sebep ve sonug iliskileri ile degerlendirilmemektedir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda sosyal gilivenlik sisteminin borglari, tiirlerine ve
vadelerine gore detayli sekilde agiklanirken, SGK ’nin faaliyet raporunda bu calisma yer

almamaktadir.

Bu durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu ile SSA ’nin faaliyet raporlar1 arasindaki
yukarida agiklanan farklar bir biitiin olarak incelendiginde, SGK ’nin faaliyet raporlarindaki

tam acgiklama kavraminin SSA ’ya gore daha geride oldugu degerlendirilebilmektedir.

3.8.6. Faaliyet Raporlarinin Genel Finansal Raporlamanin Kalitesi Yoniinden

Karsilastirilmasi

SGK ile SSA ’nin faaliyet raporlar1 arasindaki finansal raporlamanin kalitesi yoniinden
olusan farklar 2021 yilsonuna ait raporlardaki verilerle asagida acgiklanan sekilde genel olarak

Ozetlenebilir (SGK, 2021 Y1l Faaliyet Raporu; SSA, 2021 Yili Faaliyet Raporu).
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-SSA ’nin faaliyet raporunda verilerin finansal saydamlik ve hesap verilebilirlik
perspektifinde raporlari agikladigr belirtilirken, SGK ’nin da faaliyet raporunda da bu durum
ayni sekilde belirtilmistir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda yer alan finansal bilgiler agik ve anlasilir iken, SGK "nin

faaliyet raporunda da bu durum ayni sekilde yerine getirilmektedir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda tam agiklama kriterine yeterli diizeyde uyuldugu
goriilmekle birlikte, SGK 'nin faaliyet raporunda bu durum SSA ’nin faaliyet raporunda oldugu

kadar yeterli degildir.

-SSA ’nin faaliyet raporunda yer alan finansal bilgiler donemsellik ilkesine gore yillik
olarak hazirlanmakta iken, SGK ’nin faaliyet raporunda da bu durum ayni sekilde yerine

getirilmektedir.

Bu durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Amerika Bilesik Devletleri’nin Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun (SSA-Social Security Administration) faaliyet raporlar1 arasindaki
yukarida agiklanan farklar bir biitiin olarak incelendiginde, SGK ’nin faaliyet raporlarindaki
finansal raporlamanin genel hatlariyla SSA ’ya benzedigi, ancak o6zellikle tam agiklama ve
kurumsal performans ve gelecek perspektifinde analize yonelik olarak bazi noktalarda

noksanliklarin oldugu ifade edilebilir.
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SONUC

Tiirkiye’de 2003 yilinda, 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile
birlikte 6n plana ¢ikan yeni kamu mali yonetim anlayisi, 6zel sektorde hakim oldugu diistiniilen
ekonomiklik, verimlilik, etkinlik ve performans gelistirme cabalarinin kamu sektoriinde de
uygulanmas1 yoniinde farkindaligi ortaya ¢ikarmistir. Bu farkindalik ile kamu kurumlarinin
finansal performanslarinin da 6zel sektérde oldugu gibi siirekli olarak degerlendirilmesinin

gerekliligi anlagiimistir.

Bir kamu sektorii kurumu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yonetimi, iilkenin
sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligi ve etkinligi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun kendi kaynaklartyla harcamalarimi karsilayabilmesi ve devlet
biitgesinden yapilan transferlerin siirdiiriilebilir bir seviyede olmasi, tiim topluma kaliteli hizmet
sunma kapasitesini artiracaktir. Bu sebeple, kurumun siirekli olarak finansal performansinin
Olciilerek analiz edilmesi ve ilgili paydaslara sunularak gelistirici degerlendirmelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hedeflerine uygun sekilde tiim topluma kaliteli hizmet
sunabilmeye devam edebilmesi i¢in finansal performansinin Glgiimiine, analizine,
degerlendirmesine ve sonu¢ yonetimine ihtiyaci vardir. Bu sebeple, kurum i¢in saydam ve
hesap verilebilir diizeyde finansal analiz ve performans oOl¢glimii yapilmast Onemli bir

gerekliliktir.

Salgin gibi kriz donemleri de dahil olmak iizere, issizlik ve yoksulluk gibi temel
sorunlarin giivencesi olan sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi, ilkenin ekonomisi ve
biitge ag1g1 gibi makroekonomik gostergelerini yakindan ilgilendirmektedir. Sosyal gilivenlik
alaninda finansal dengeler gozetilmeden alinan kararlar, sistemin zayiflamasina, dolayisiyla
saglik ve sigorta hizmetinin yeterli diizeyde verilememesine neden olmustur. Sosyal giivenlik
sisteminde zamanla ortaya c¢ikan finansal ve yapisal sorunlar, bu alanda siirekli reformlarin

yapilmasini kaginilmaz hale getirmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli ortak problemlerinden bir tanesi demografik
kokenli sorunlardir. 65 yas iizeri olarak kabul edilen yash niifus oranmi iilkemizde de gittikce
artmaktadir. Artan yaslilik oranlarina diisiik dogum oranlar1 da eklenince sosyal glivenlik
sistemi tizerindeki baski iyice artmaktadir. Dolayisiyla, uzun 6miir riski 6nceden 6lgtimlenerek
onlem alinmasi gereken dnemli bir konudur. Bu risk etkili sekilde yonetilemezse, uzun vadede

sosyal giivenlik sistemi iizerinde ciddi finansal problemler olusturabilecektir. Insanlarin daha
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uzun yillar yasamalarina karsilik daha kisa siire ¢alismalar1 ¢alisan/bagimli oranlarini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, zamanla maliyetlerin, gelirlerin ¢ok iistiine ¢ikarak sosyal giivenlik
sistemini siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarabilecegi anlamina gelmektedir. Niifusun yaslanmasi
seklinde ortaya ¢ikan demografik sorunlardan kaynakli maliyet artislar1 sebebiyle, Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun uzun 6miir riski yonetiminde bir yol haritasi olusturarak, gelecek

yonelimli dnlemler almas1 gerekmektedir.

Kurumun finansman dengesini bozan diger bir sorun ise erken emeklilik konusudur.
Yillar boyunca tekrarlanan erken emeklilik uygulamalar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
finansal dengesini bozarak sosyal glivenlik agiklarinin en 6nemli sebeplerinden biri olmustur.
Bu sebeple, erken emeklilik uygulamalarinin bundan sonraki siirecte tekrarlanmayarak, Sosyal

Giivenlik Kurumu’nun finansal yonetiminin desteklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun diger 6nemli problemi Kurumun finansal siire¢lerinin
yonetsel siire¢ iizerinde olusturdugu baskidir. Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminde, gelirlerin
etkin degerlendirilememesi, erken emeklilik uygulamasi, prime esas kazancin diisiik
gosterilmesi, kayit dis1 istihdamin yiiksekligi, vergi aflar1 ve yapilandirmalari gibi politikalarin
varligi, prim tahsilat oranlarmin diistikliigii, aktif-pasif dengesinin diisiik olmas1 gibi sorunlar
gelirleri azaltmaktadir. Bu sebeple, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun risk odakli yonetim modelini
benimseyerek gelir-gider dengesi, aktif-pasif orani, sosyal giivenlik agiginin gayrisafi yurtici
hasilaya oran1 gibi temel gostergeleri siirekli bir sekilde analiz etmesi ve bu sekilde aktiieryal

denge ve finansal siirdiirebilirligi saglamas1 gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun iyi yonetisim modelini benimsemesi, finansal
performansinin l¢iimlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi agisindan son derece dnemlidir. Iyi
yonetisim, Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkili olan taraflara karst finansal saydamligin ve
hesap verebilirligin gelistirilmesini saglayacaktir. Bu sekilde, Sosyal Giivenlik Kurumu ile
dogrudan baglantili olan aktif sigortalilar ile emekliler gelecekte 6deyecekleri primleri ve aktif
caligma sonrasindaki alacaklari emekli ayliklarini en optimal sekilde tahmin edebileceklerdir.
Ayrica, 1yl yonetisim, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kit kaynaklarini etkin, yerinde ve verimli
kullanmasini ve boylelikle saglikli ve siirdiiriilebilir bir fon yonetimi sistemine sahip olmasina

katki saglayabilecektir.

Bireyden topluma, 6zelden kamuya kadar genis yelpazesi sebebiyle, devlet biit¢cesinden
biiyiik miktarlarda pay almak zorunda kalan sosyal giivenlik sistemi, iilke refahin1 dogrudan

etkilemekte ve farkli alanlardaki hizmetlerde kullanilabilecek kaynaklarin onemli bir
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boliimiiniin bu sisteme transfer edilmesine yol agmaktadir. Aktiieryal dengeyi saglama ve
finansal agidan siirdiiriilebilir bir sistem olusturma hedeflerine ulasmakta zorlanilmasi, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin analiz edilmesinin énemli bir gereklilik haline
geldigini bir defa daha gostermektedir. Dolayisiyla bu kadar kritik bir rolii olan sosyal giivenlik
sisteminin yonetsel, siyasal, demografik ve finansal sorunlarinin ¢oziilmesi iilke ekonomisinde

oncelikli hedefler arasinda olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan finansal sorunlar, cogunlukla devlet kaynaklarindan
yapilan transferlerle kapatilmaya calisildigindan, devlet biitcesi lizerine Onemli yiikler
getirmektedir. Bu durum, toplumsal refah1 bozucu etki yapmakla birlikte ani olusan krizlerin

etkilerini de arttirmaktadir.

2020 yilinda yasadigimiz ve tiim diinyay: etkisi altina alan korona viriis (Covit-19)
salgininda da is diinyasi ve ¢alisanlarinin hak ve menfaatlerini koruyabilme adina ¢ogu kurum
ve kurulustan once ¢esitli 6nlemler alma durumunda kalan Sosyal Giivenlik Kurumu, boyle
kitlesel olarak toplumsal saglig1 ve ekonomik refah1 dogrudan ilgilendiren kararlarin alinmasina
yonelik Onciiliik eden bir islevi bulundugunu ve sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin
ne kadar gii¢lii olmasinin gerektigini bir defa daha net bir sekilde gdstermistir. Dolayisiyla
Sosyal Giivenlik Kurumu’na yonelik yapilacak bilimsel degerlendirmelerin, tiim yapiy1
kapsayict olmasi ve sistem igerisindeki sorunlari bir biitiin halinde dnceden ortaya koyabilen
analizler ve sonuglar igermesi gerektiginden, kurumun finansal yapisinin ¢ok kriterli karar

verme yontemleri ile analiz edilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal Glivenlik Kurumu gibi kendi gelirlerini iiretebilen ve bu gelirleri sosyal fayda
saglama anlayis1 ile kullanan kamu kurumlarinin, finansal performanslarinin bilimsel anlayisla
ve cok kriterli karar verme yoOntemleri ile dl¢lilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi iist
diizeyde saglayacagi toplumsal fayda agisindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve benzer nitelikteki diger kamu kurumlariin finansal performanslarinin
analiz edilmesi; hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin yerine getirilmesinde, karar
mekanizmalarinin daha iyi isletilmesinde, gelecege doniik planlama yapilmasinda, kamuoyunu
aydinlatmada ve hizmet kalitesinin arttirilmasinda 6ne ¢ikan bir konu haline gelmistir. Bu
amaclara ulasmak {izere kullanilan ¢ok kriterli karar verme ydntemlerinin ayrica; planlama,
ekonomi, enerji politikalari, bilisim teknolojisi, muhasebe, biitge tahsisi, proje se¢imi, egitim,
performans degerlendirme ve alternatiflerin arasindan en uygun olanin se¢imi gibi bir¢ok farkli

konuda karmasik karar verme problemlerini ¢c6zmek i¢in de uygulandig goriilmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin bilimsel yontemlerle analiz edilmesi
bugiine kadar iilkemizde arzu edilen diizeyde yapilmamistir. Sosyal Giivenlik Kurumu, aylik
ve yillik biiltenler ile yillik faaliyet raporlarinda finansal yapisini hesap verilebilir bigimde ve
saydamlik Olgiitlerine uyarak agiklasa dahi, bu finansal bilgilerin karar alicilar i¢in yeterli
diizeyde analiz imkan1 saglamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sosyal
giivenlik alaninda performansa dayali bir basart Olglimiiniin yeterince yapilmadigi
anlasilmaktadir. Bu boslugu doldurmak i¢i yapilan ¢alismanin, iilkemizde sosyal sigortanin,
saglik sisteminin ve sosyal devlet olabilmenin teminat1 olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
finansal yonetimi ve denetimi acisindan ol¢iilebilir, degerlendirilebilir ve gelistirici kararlarin

alinmasini saglayacak bilimsel bilgiler sunacagi degerlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin ¢ok kriterli karar verme yontemleri ile
siirekli analiz edilip degerlendirilmesi, kurumsal mali yapinin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli
finansal kararlarin yerinde ve zamaninda alinmasin1 ve kamu kaynaklarin rasyonel sekilde
kullanilmasini saglayacaktir. Bu durum, gelecek yonelimli 6nlemlerin 6nceden alinmasini ve
kurumun finansal yapisinin karsilasilabilecek risklere karsi siirekli hazir halde olmasi imkanini
verecektir. Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu perspektifinde yapilan bu ¢alismanin,
onemli bir yaygin etki unsuru olarak bir¢cok farkli kamu kurumunun finansal yapisinin

degerlendirilmesine onciiliik eden 6rnek bir ¢alisma olmasi da ayrica degerlendirilebilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yonetilmekte olan saglik yardimi sistemi, finansal
yonden siirdiiriilebilirligin ne kadar 6nemli oldugunu, 2020 yilinda yasanan ve etkisi uzun siiren
salgin doneminde gostermistir. Bu siirecte bir gereklilik olarak, gecmiste toplanan ve issizlik
fonunda biriktirilen issizlik primleri sayesinde 3.5 milyon c¢alisana kisa ¢alisma 6denegi ve 1
milyon insana igsizlik maasinin sosyal gilivenlik sistemi dahilinde 6denmistir. Korona viriis
salgin1 doneminde yasanan bu durum gelecekte yasanacak benzer sorunlara simdiden hazirlikli
olunmasi gerektigini ve sosyal glivenlik sisteminin finansal yapisinin daha da gii¢lendirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu durum, 6nemi giinden giine daha ¢ok hissedilen Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin bilimsel yontemlerle analiz edilerek, gelecek yonlii
alinmas1 gereken 6nlemlerin belirlenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansal yapisinin degerlendirilebilecegi bir analiz ise ancak uluslararasi ve

bilimsel normlarda kabul gérmiis kriterlerin kullanilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Calismada aym zamanda, “Istisnasiz tiim toplumu ve ekonomik biiyiikliigii agisindan
iilke ekonomisini dogrudan ilgilendiren Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal kaynaklarinin
daha etkin, verimli ve ekonomik kullanilarak siirdiiriilebilir bir sistem olusturulmasi i¢in
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uygulanmas1 gereken finansal performans analizi, bilimsel yontemler ile nasil elde edilebilir?”

sorusuna cevap aranmis, neticesinde;

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performans analizinin daha dnce lilkemizde bu
alanda kullanilmamis ¢ok kriterli karar verme yontemleri kullanilarak yapilmasinin ve
boylelikle Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansinin bilimsel yontemlerle analiz

edilebilmesinin,

-Cok kriterli karar verme yontemleri ile yapilacak analiz ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun salgin ve kriz donemlerinde daha etkili calisabilmesi i¢in yapilmasi gerekli

politika degisikliklerinin belirlenmesinin,

-Uluslararast normlarda ve ILO tarafindan belirlenen kriterler ile Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun yillik biilten ve faaliyet raporlarindan belirlenen oranlar kullanilarak
karsilagtirilabilir finansal performansinin degerlendirilmesinin saglanmasinin ve bdylelikle
ilgili bilgi kullanicilarin gereksinim duydugu bilgilerin iiretilmesinin ve Kurumun rasyonel

yonetimine bilimsel katki saglanmasinin,

-Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun uluslararast normlarda kabul gormiis kriterler
kullanilarak ortaya c¢ikarilan finansal performans gostergeleriyle, politika yapicilara ve
yoneticilere yol gosterecek giiclii bir yapiya kavusturulmasi i¢in bilimsel kaynakli bilgilerin

sunulmasinin,

-Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelecekte karsilasabilecegi risklere karsi finansal
yapisinin yeterlilik diizeyinin belirlenebilmesi i¢in siirekli Ol¢lim ve degerlendirme
yapilabilmesinin,

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Calismada, ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden sayisal olarak daha anlamli sonug
veren ELECTRE ve TOPSIS yontemleri kullanilarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal
performansinin yillar igerisindeki degisimi goz oniine alinmis ve ILO kriterleri ile SGK biilten
ve yillik faaliyet raporlarindan elde edilen kriterlerle degerlendirilmistir. Yontemlerin

uygulanmasi sonucunda her iki yonteme gore ortaya ¢ikan degerlere gore Sosyal Giivenlik

Kurumu’nun finansal performansi karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
Yapilan analiz sonuglarina gore;

-ILO kriterlerine gére ELECTRE ve TOPSIS yontemlerinin her ikisinde Sosyal

Gilivenlik Kurumu’nun performansinda genel bir kademeli diisiisiin oldugu, SGK biilten ve
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faaliyet raporu kriterleri ile konuya bakildiginda, her iki yontemde de 2010 yilindan 2016 yilina
kadar genel bir performans yiikselisinin oldugu, 2017 yilindan sonra genel bir performans

diislisliniin yasandig1 ve 2020 yilindan sonra da bir toparlanmanin meydana geldigi,

-Genel bir degerlendirme yapildiginda en yiiksek performansin 2014 yilinda, en diisiik
performansin ise 2019 yilinda oldugu, bu durumun en 6nemli nedeni olarak, giderlerin Gayr1

Safi Yurt i¢i Hasila i¢indeki payinin esas belirleyici rol oynamasi oldugu,

-ELECTRE yonteminde hem ILO kriterleri hem de SGK biilten ve faaliyet raporu
kriterlerine gore en yiiksek performansin 2014 yilinda elde edildigi, TOPSIS yonteminde, ILO
Kriterlerine gore en yiiksek performansin 2010 yilinda, SGK biilten ve faaliyet raporu

kriterlerine gore 2020 yilinda elde edildigi,

-ELECTRE yonteminde ILO kriterlerine gore en diisiikk performansin 2021 yilinda,
SGK Biilten ve faaliyet raporu kriterlerine gore 2011 yilinda elde edildigi, TOPSIS yonteminde,
ILO kriterlerine gore en diisiik performansin 2021 yilinda, SGK Biilten ve faaliyet raporu
kriterlerine gore 2011 yilinda elde edildigi,

-Kriterler bazinda karsilagtirmali bir degerlendirme yapildiginda, SGK Biilten ve
faaliyet raporu kriterleri ile yapilan analiz sonuglarindaki basar1 siralarinin birbirlerine daha
yakin oldugu gozlenirken, ILO kriterleri ile elde edilen sonuglarin birbirlerine daha uzak

oldugu,

-Yontemler arasinda bir degerlendirme yapildiginda, ELECTRE yonteminin basari

siralamasindaki farkin TOPSIS yontemine gore nispeten daha az oldugu,

-Calismada CRITIC ve ENTROPI yontemleriyle elde edilen kriter agirliklarina gore
ILO kriterlerinden en yiiksek agirlik degerlerine sahip kriterler, varliklarin likidite orani,
fonlama orani ve giivenli varliklarin oranlar1 olmusken SGK Biilten ve faaliyet raporlarinda

kullanilan en yiiksek agirlik degerlerine sahip kriterler ise Gelirler/Giderler oranlar1 oldugu
degerlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal performansi bundan sonra yapilacak ¢aligmalarda
farkli cok kriterli karar verme yoOntemleri ve degisik degerleme agirliklar1 ve kriterler
kullanilarak ele alinip analiz edilebilir ve bu analizler ile tim toplumun refah diizeyinin
yiikseltilmesine ve gelistirilmesine yonelik basta kamu yonetimine yonelik olmak {izere 6nemli
katkilar saglanabilir. Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu’nda nakit temelli muhasebe

sistemi yerine fon temelli muhasebe sisteminin benimsenerek uygulanmasi, finansal
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performansin siirekli olarak ol¢iimlenebilmesine ve gelistirilmesine dnemli diizeyde katki
saglayabilecektir. Ayrica, en yiiksek performansin 2014 yilinda, en diisiik performansin ise
2019 yilinda oldugu, bu durumun en énemli nedeni olarak, giderlerin Gayr Safi Yurt i¢i Hasila
icindeki paymnin esas belirleyici rol oynamasi oldugu anlasildigindan, Sosyal Gilivenlik
Kurumu’nun performansinin diismesine sebep olan gider kalemlerini kapsayacak sekilde,
Kurumca kapsamli bir gider analizi yapilarak, bu duruma sebep olan harcamalarin tespit

edilmesi ve diizeltici 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
Sonug olarak, ¢alisma ile beklenilen toplumsal ve ekonomik etkilerin;
Toplumsal Etki:

- Her tiirli risk donemlerinde Sosyal Giivenlik Kurumun finansal yapisina olan baskinin

Olciilmesi,

- Sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin degerlendirilmesinde bilimsel kriterlerin

kullanilarak analiz yapilmasi,

- Sosyal giivenlik sisteminin finansal dengesinin saglanmasina yonelik bilimsel analizlerin

yapilmasiyla toplumsal refahin arttirilmasi,

- Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yapisinin giiglendirilmesine yonelik kararlarin

alinmasina destek olunmasi,

- Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal yonetimine ve denetimine katki sunacak verilerin

sunulmasi,
- Sosyal giivenlikte hesap verilebilirlik ve mali saydamligin artirilmasina destek olunmasi,

- Sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve risklere karst onleyici tedbirlerin alinmasina

yonelik bilimsel verilerin sunulmasi,

- Karar alicilarin sistem gelistirmesi ve gelistirici politikalar tiretmesine katki saglayici bilgileri

sunmasi,

- Sosyal giivenlikle ilgili gelecek yonelimli planlama ve ongoriilebilirlik perspektif ile karar

alicilara bilimsel destek saglamast,

- Sosyal Gilivenlik Kurumu perspektifinde bir¢ok farkli kamu kurumunun finansal yapisinin

degerlendirilmesine onciiliik eden temel bir ¢alisma yapilmasi,
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Ekonomik Etki:

- Sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin siirdiiriilebilirligi ve iilke kaynaklarinin etkin ve

verimli kullanilmasina destek olmak i¢in gerekli bilimsel bilginin aktarilmas,
- Her tiirlii kriz ortaminda finansal kayiplarin oniine gecilmesi,

- Sosyal giivenlik alaninda yapilacak politika degisikliklerinin Kurumun finansal performansi

tizerine etkisinin degerlendirilmesine destek olunmasi,

- Kurumsal finansal performansin kriz ortamlarindaki siire¢ icerisinde karsilastirilabilirliginin

saglanmasina yonelik bilginin iiretilmesi,

- Genel biitgeden sosyal giivenlige yapilan katkilarda aktiieryal dengenin saglanmasina yonelik

bilginin sunulmasi,

seklinde olmas1 beklenilmektedir.
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Ek 1. ILO Kriterleri ile ELECTRE Yontemi Adimlar:

Tablo 3.12
Karar Matrisi
YILLAR
Kriterler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
F-1-1 10,44798 10,01584 10,13124 10,01899 9,946988 9,849075 10,52843 9,97971 10,24169 10,75025 10,70156 9,083312
F-1-2 2,344915 2,390835 2,542539 2,779225 2,742219 2,812339 3,04102 2,89483 2901151 2,919226 2,733766 2,594965
F-1-3 1,563276 1,59389 1,695027 1,852879 1,828193 1,874892 2,027348 1,929885 2,235585 1,94615 2,471123 1,729976
F-1-4 2,200356 228547 2472875 2,739961 2,714933 2743259 2998165 2,826112 2,832831 2,87922 2,714047 2,485089
F-1-5 1,466904 1,523644 1,648583 1,826643 1,809954 1,828842 1,998774 0,763497 1,888555 1,919481 1,809364 1,656727
F-1-6 1,299178 1,50727 1,4883 1,506579 1,484852 1,596213 1,768754 1,651945 1,531356 1,649502 1,685595 1,482139
F-1-7 0,022931 0,008628 0,009583 0,018093 0,029193 0,015531 0,027291 0,033116 0,019283 0,015103 0,084451 0,012872
F-1-8 0,342986 0,269026 0,650389 0,373437 0,346399 0,376732 0,355217 0,264322 0,233487 0,197101 0,182138 0,230456
F-1-9 8,159294 8,860239 9,037647 8,939954 8,970224 9,362307 9,742028 9,208267 9,822652 9,825133 9,364708 8,783508
F-2-1 78,0945 88,46229 89,20573 89,23013 90,1803 95,05773 92,53065 92,26988 95,90852 91,39446 87,50788 96,69939
F-2-2 77,87502 88,37615 89,11114 89,04955 89,88682 94,90004 9227144 91,93805 95,72024 91,25397 86,71874 96,55768
F-3-1 59,84705 56,23962 53,94794 48,48308 46,78244 44,36563 42,90053 43,5153  46,09202 51,6105 55,53905 51,15914
F-3-2 68,34565 66,20232 63,23768 57,06392 54,99136 52,94653 51,563 52,14725 54,19541 60,96486 65,92244 61,13456
F-4-1 0,529631 0,577307 0,604747 0,623 0,649623 0,688385 0,685162 0,691258 0,622573 0,550221 0,551972 0,614705
F-5-1 68,5715 127,0913 189,0547 0 1,577036 1,392151 5,925219 9,928567 9,002496 7,466222 5,371399 13,32346
F-6-1 4,18686  4,178592 4,026637 3,959896 3,837575 3,712648 3,691574 3,580817 3,641018 3,716122 3,509715 3,364893
F-6-2 4,592273 4,521937 4,309355 4,208123 4,101098 4,01322  4,05301 4,03988  3,955833 4,076612 3,998022 3,790671
F-7-1 -6,39654 -10,4492 -6,15961 -7,39805 -8,16438 -8,80787 -8,52463 -119119 -20,2955 -17,351 -16,9852  -49,1123
F-7-2 -18,0044 -21,4787 -18,5899 -16,6715 -15,3926 -17,7953 -18,8218 -16,2715 -12,6535 -26,1271 -14,1215 -62,4648
F-8-1 36,57271 24,64602 7,020908 6,843926 10,11578 7,213122 1,845395 1,782321 7,428001 2,790393 5,164433 5,078087
F-9-1 49,90217 50,79506 48,86098 38,37298 30,05347 32,04955 33,03034 31,10658 24,54126 65,17514 67,78265 60,56841
F-10-1 6,493085 5,465395 5,092796 6,374377 6,791821 6,13627  5,200019 5,344822 5,832166 1,989063 1,714098 1,862495
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Tablo 3.13

Agirlikl Karar Matrisi

YILLAR
Kriterler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

F.1.1 0,013326  0,012774 0,012922 0,012778 0,012687 0,012562 0,013428 0,012728 0,013063 0,013711 0,013649 0,011585
F.1.2 0,009604 0,009792 0,010413 0,011383 0,011231 0,011518 0,012455 0,011856 0,011882 0,011956 0,011197 0,010628
F.1.3 0,009411  0,009595 0,010204 0,011154 0,011005 0,011287 0,012204 0,011618 0,013458 0,011716 0,014876 0,010414
F.14 0,009077 0,009428 0,010201 0,011303 0,0112 0,011317 0,012368 0,011659 0,011686 0,011878 0,011196 0,010252
F.1.5 0,0101 0,01049  0,011351 0,012577 0,012462 0,012592 0,013762 0,005257 0,013003 0,013216 0,012458 0,011407
F.1.6 0,012655 0,014682 0,014497 0,014675 0,014463 0,015548 0,017229 0,016091 0,014916 0,016067 0,016419 0,014437
F.1.7 0,009226 0,003472  0,003856 0,007279 0,011746 0,006249 0,01098  0,013324 0,007759 0,006077 0,033978 0,005179
F.1.8 0,012773 0,010019 0,024221 0,013907 0,0129 0,01403  0,013229 0,009844 0,008695 0,00734  0,006783 0,008582
F.1.9 0,009781 0,010621 0,010834 0,010717 0,010753 0,011223 0,011678 0,011038 0,011775 0,011778 0,011226 0,010529
F.2.1 0,008555 0,009691 0,009772 0,009775 0,009879 0,010413 0,010136 0,010108 0,010506 0,010012 0,009586 0,010593
F.2.2 0,008619  0,009781 0,009863 0,009856 0,009949 0,010503 0,010213 0,010176 0,010594 0,0101 0,009598 0,010687
F.3.1 0,013697 0,012872 0,012347 0,011096 0,010707 0,010154 0,009819 0,009959 0,010549 0,011812 0,012711 0,011709
F.3.2 0,014564 0,014107 0,013476 0,01216  0,011718 0,011283 0,010988 0,011112 0,011549 0,012991 0,014048 0,013028
F.4.1 0,010925 0,011909 0,012475 0,012851 0,0134 0,0142 0,014134 0,014259 0,012842 0,01135  0,011386 0,01268

F.5.1 0,017763 0,032921 0,048972 0 0,000409  0,000361 0,001535 0,002572 0,002332 0,001934 0,001391 0,003451
F.6.1 0,014182 0,014154 0,013639 0,013413 0,012999 0,012576 0,012505 0,012129 0,012333 0,012588 0,011889 0,011398
F.6.2 0,012349 0,01216  0,011588 0,011316 0,011028 0,010792 0,010899 0,010864 0,010638 0,010962 0,010751 0,010194
F.7.1 -0,00461  -0,00754 -0,00444 -0,00534 -0,00589 -0,00635 -0,00615 -0,00859 -0,01464 -0,01251 -0,01225 -0,03542
F.7.2 -0,00861 -0,01027 -0,00889 -0,00797 -0,00736 -0,00851 -0,009 -0,00778  -0,00605 -0,0125  -0,00675  -0,02987
F.8.1 0,047058 0,031712 0,009034 0,008806 0,013016 0,009281 0,002374 0,002293  0,009558 0,00359  0,006645 0,006534
F.9.1 0,021206  0,021585 0,020763 0,016307 0,012771 0,013619 0,014036 0,013219 0,010429 0,027696 0,028804 0,025738
F.10.1  0,021549 0,018138 0,016902 0,021155 0,02254  0,020365 0,017257 0,017738 0,019355 0,006601 0,005689 0,006181
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Tablo 3.14

Uyum Seti
Y 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
12,345,910 1,2,3,4,589,10,1 1,234,589.10, 1,234578910, 123458910, 234578 s>5400%0 LLS&50 05,509 254500 L 235450
2010 NA L1204 1 L1203,14,15,06, 1 TL12, 03,014,061 1012,03,14,1617, 11,12,13,14,16,1 9.10,11,12, ' 1L AR 110 10 12 180 4 Gy g3 0 10 1 12, 1510 1 12, 13
5. 16,17,21 7,18 7,19 19,22 7,19 13,14,16,17 - & 1617 1 L 1G1617. 1 B g s 01 o 1416 17,1, 14,16,17,
9 9 9,21 1
S 23.4,5.67.89.10, 23456789, 123456789 12345789, yypshS LESEL0 288510054590 234570, L2SES0
o ORI NA 11,12,13,14,15,16, 10,11,12,13,14,110,11,12,13, 14,16, 10, 11,12,13,14,1 % |0 A0 1210 10 12 1310 10 12 B3 500 5y 1 T3 713 1617 7 10 1 12
> 17,18, 19 6,17, 18, 19,22 17, 18, 19, 22 6,17, 18, 19,22 2 14,16,17, 14, 16,17, 1, 14, 16, 17,16 17 01 19,21 - 14, 16,17,
18, 19 9 9,22 21
1,2,3,4,5,7,10,1 1,2,3,4,5,6,7,10,1 1,2,3,4,5,7,9, 10, 2,3,4,5,7,9, 1,2,3,4,7,9, 2,3,45,7,9, 2.3,4,5.7,9, 1,2,3,4,5,6,
6,7,19,20,21, 10,10,12,13 10, 11,12, 13 10,11, 12, 13 2,3,4,5,7,9, 7,10,11, 12,
2012 1,20,21,22 NA 213,14,16,17,19, 1,12,13.14,16,17.1 11,12, 13, 14, 16, 1 10,11, 12,13
2 » 520,22 219503 J40617,2 1416171 14.617,1 (G260 01 13141617,
20, - 19,20, 2 9,22 9.20.22 »16,17, 21
2,3,4,5,7,9, 1,2,3,4,7,9, 2,3,45,7,9,
sors G ISIB200 oo 68,9,11,15,18,20, A ORI LS B2 ES 0 03 101213 1023 PRh Y 5700506 L6011
222 » 15,20, 21 » 14,15, 16,17, 19, AZIBILIS T NS 61 14,15, 161 15,16, 17,1 &1L IS 16 TR0 5 e, 17,21
0,22 617,20 17,21
7 7,19 9,20
2,3,4,5,8,9, 2,3,4,7,9,1
1,2,3.4,5,8,9,10, 2>%389 234791 3,591 2345091
2014 & 151820.2 15, 20, 21 8,9, 15, 18, 21 2,3,4,5,8, 18,21 NA 112,13, 14, 16,1 (O ILI2 13 0 1L12, 13, 0703 55703 g 115,16, > % 1516 1,6, 10,11 1
1 14,15,16,1 14,15, 16,17, 17,1921 5,16,17,21
7,21 15, 16, 17, 19 17,21
7,21 21
2,3,4,5,7,9, 2,3,4,7,12, 2,3,4,5,6,7,
s &7 6500, 6,8, 15, 18,21 6,7,18,19,21,22 6,7, 15, 18, 19, 20,22 NA 12131516 13,14.15,16, 9,10, 11,15, >3E5S 1 31905 16 L6 10 1L |
> 18,21 19 16, 17, 19,20 > 219, -16,17,
1,3,6,9, 10 1,6,10,11,1
1,6,15,18,19, 1,6,15,20,21,2 1,6,8,15,18,19,20, 1,6,8, 18, 19,20,2 1,6,8,10, 11, 14, 1 L67,14,15 5L38%10 (6 45202 3671617, L&
20167 50551 2 2 21 1,22 1.6.7. 18,19, 20,22 7,19, 20,22 NA 16,17,19,22 1. 15.16.17, | 19,20,21 2 16:17.20,
19,20, 22 21
2,3,4,5,8,9 2,3,4,5,6,9 1,5,6,10, 11
5,6,8,15,18, 5.6,8,15,18,20 5,6,8,18,20,21,2 1,56,8,18,19,20,2 1,5,6,89,10,11, 2 >389 23:4.5.6.9, ) 345609, 35791, L>6101L
2017 > &8 15,18 5,68, 15,18, 5.6,8,15,18,20,21 > ®81820.21,2 1,5,6,8,18,19,20,2 1,5,6,8,9, 10, 11, 15" 7 ") "3 NA 10,11,17,19 234369, 23 7:9. 16, 5617, 20
20,21,22 ,21,22 2 2 1718202122 Ol % 020 20,21 17, 19, 20, 21 o
2,4,57,81 1,7,8 12,13
6,7,8,15,18, 1,6,8,15,18,20 1,6,8,14,18,21,2  1,6,7,8,14,18,20,2 1,812,13, 14,18, 2> *»>7.81 1781213 2,4,5,9,18, 3,7,1618,2 1,6,10,11,1
o8 25 o 1,6,8, 15, 18,21 5 i) S5 2131418, 14151618 NA 3 X s 6 o1
1,2,3,4,5,7, 1,7,8,10,11, 1,3,6,7,8,1
sore LETBIST LG8 141518 16814151819, 1678121314, 16781213141 5050 IR 00100 230405 001112,13, NA I A v
819,202 19,2022 20,22 18, 19,20, 22 8,19, 20,22 B IOITIS L 5 04,06,07, 16,1718 14,15, 16,17, 18,19 1415,
»20, 18, 19,22 9,22 19,20, 22 ’ 17,
1,2,4,5,8,9, 1,2,4,5,6,8,
w20 LESISIS 168101114 16810111213 PEEROS0N 1o as g0, PEESESIE T 0z PRESED 9qo . BN 68 A Lo S A0
20,22 115, 18,20, 22 1, 15, 18, 20, 22 23 18,20 304 18,20, BIB B AIE20 s gy O ILIZ IS g s g, 101012 - 13, 14,
2 2 14, 15, 18, 22 15,22 16,17,22
2 19,20, 22
2,3,4,5,7,8,9, 12, 2,3,4,5,7,8,9,12, 2,3,4,57,8, 2,3,47,8,9, 23,4578 23,4579,
202 &7 H SIS SOININ2 g 0 150819,202 131418,19.202 20 R0 3 a0810,200 0121314, 12131418 9,12,13,14, 13,18, 19,21 72 b5 0D NA
20, , 2 - 14,18, 19,20, 2 18,19, 22 19,22 18, 19,20, 22 .2 19,20,
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Tablo 3.15

Uyumsuzluk Seti
Y 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
6.7,8, 18, 19, 20,2 6.7, 15, 18,20, 21, 6,7,15,18, 1,6,15,18,19, 5,6,8,15,18,20 6,7,8,15,18,2 1,6,7,8,15,18, 1,6,8,15,18,20 6,7,8, 15, 18,19
2010 NA 2 6.7.19,20,21,22 2 6.15.18.20.21 70" 51 ) 20,21,22 21,2 0,21,22 19, 20,22 20 120,22
1,2,3,4,5,9,10, 11 1,6,15,20,21, 5,6,8,15,18,20 1,6,8,15 18,2 1,68, 14,1518, 1,6,8,10,11,14 8,9,15,18,19,2
2011 12, 13,7142,115, 16, 1 NA 1,20,21,22 1, 15,20, 21 15,20,21  6,15,20,21 5 5 00 19,2623 182022 o
1,2,3,4,5,8,9,10, 2,3,4,5,6,7,8,9, 1,6,8,10, 11,12
w1z NP 10 15 T 1215 1 NA 6, 8,9,(1)1,215, 82 o sisa & 85 18, 1,6,98,2(1)5,218,1 5.6,8, 1251, 18,20 1,6,8,}5, 18,2 1,6,189, 1246 1252,18, R ) 1(5),;3, 19,2
17,18 5,16, 17, 18, 19 , 20, ’ »20, 0.22 ,
1,2,3,4,5,8,9,10, 2,3,4,5,6,7,8,9, 1,2,3,4,5,7, 10, 1,2,4,5,6,8,10 2,3,4,5,7,8,9,
2013 11,1213, 14,16,17 10, 11,12, 13,14, 1 12, 13, 14, 16, 17, NA 23 4’251’ 8 18, 6’72'1182’219' 1'668’2}8'2;”2 36,8, 1282’ 20,21 1,6, 81' 1242’ 18,2 };‘6'1;' ?61561;2 112,13, 14,1 12,13, 14,18, 19
J19 6,17, 18, 19,22 19,22 ’ ,21, ’ ’ - 18,19, 20, 8,20,22 120,22
1,2,3,4,57,8,9,1 1,2,3,4,5678 123,456,711 1,679 10,1112 1,2,4,5,6,8,10 2,3,4,5,7,8,9,
2014 0,11,12,13,14,16, 9,10,11,12, 13,14 0,11,12,13,14,1 13, 14,15, 16, 17, NA O s LGB L0 8 IS0 L O s I L1213, 14,1 12,13,14,18,19
17,19.22 ,16,17,18,19,22 6,17, 19, 20,22 19, 20,22 - 20, g g »20,21, - 18, 19,20, 8,20,22 .20,22
1,2,3,4,5,8,9,10, 1,2,3,4,5.7.8,9, 1,2,3,4,579,1 1,2,3,4,5809,10 1,2,3,4,58,9, Lestoang LS689.001 o 16781011 1,24,56810 23,4578,
2015 11,1213, 14,16,17 10,11, 12,13,14,1 0,11, 12,13, 14,1 1112, 13,14, 15, 10,11, 12,13, | NA Sty Lms2021, BEIB I G a6 07, 112,13, 1410 12,13,14,18,19
19 6.17.18,19.22  6,17,19,20,22 16, 17.20 4,16,17.21 - 17,19, 20, 2 »21, 18, 19,20, 22 8,20,22 ,20,22
23.4.5.7.8.9 10, 234578910 23,457,910, 23,4,57910,1 23,458,091 2,3,4,5,7, 2,3,4,5809,10 5 455060, 1,2,3,4578, 1,2,4580910 2,3,4,578,9,
016 3y e LI 13,04,06, 111213, 1416, 1,12,13,14,15,16 0,11,12,13, 14, 9,12,13,15 NA JL1213,18,2 BP0 10,11,12,13,14, 11,12, 13, 14,1 12,13,14,18,19
> 12,13, 14,16, 17,18, 19 17,22 17 15.16,17,21 16, 18,21 0.21 > 14,18, 16, 17, 18, 19,22 5,18,22 22
12,3,47,91011 123,479,101 1,347,910, 123479101 25347910, 234712 | o g iag LAS101L12 12468101 23,478,912
007 L 12,13,14,16,17,1 1,12,13,14,16,17 11,12,13,14,16, 112,13, 14,15,16  11,12,13,14,1 13,1415, b > 141 NA Lo 1B I4151617 112,13,14,15, [ 13,14,18,19,2
9 .19 17.19.22 L 17,19 5,16, 17.21 16, 19 - 17,19, - 13,16, 18, L18,19,22 18,22 2
1,2,3,45910,11 234,579,101 23457910, 234579101 2345910, 2>h3% 13691011 234546910 13678101 BP0 0545780,
008 L 12,13,14,16,17,1 1,12,13,14,16,17 11,12,13, 14,16, 1,12,13,15,16,17 11,12,13,15,1 " %00 J15,16,17,19,,11,17,19,20,2 NA L1213, 14,05, QIR 0015 14, 18,19
9 ,19,22 17,19, 20,22 , 19,20 6,17, 19 000 20,22 2 16,17,19,20,22 13171920 120,22
2,3,4,5,7,9,10 2,3,4,5,9,10 2,4,5,6,8,9, 10
2,3,4,5,9,10,11,1 2,3,4,57,9,10,1 23437910 5 34509 10,11, 23%>%10 5 34509, 2,3,4,5,6,9,20 24,689 105 3 45,7,9,13
000 5 s T e i 12 1231, 16,17, 23S0 s, i6,17,2 It 6.9.15,20,21 9 2,4,5,9,18,21 NA ,11,12,213,15,2 TR
2,3,4,5,7,9,10, 11
2020 o 234570121 23,457,016 3,7,9,151617,1 37,915,161 3,7,9,15,1 3,6,7,16, 17,1 3,57,9,1617, 5 o | oo 1,3,7,14,16,17, NA 2,3,4,5,7,9,18
ARG s 6 17,19,21 17,19, 21 9,21 7,19,21 6,17,19,21  9,20,21 19,20, 21 - 7,16, 18, 18, 19, 20, 21 . 19,20, 21
T
2RI AT 2 LR 3 160 13, 1. 19, 17,21 16, 17,21 AOIR2 6 17,20,21016,17,20,21 16, 17,21 14,15,16,17,20 1> 1% 516
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Tablo 3.16

Uyum Matrisi
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 _ 2021
2010 NA 0,349025  0,32798  0,394077 0,290689 0,394077 0,436611 0,434914 0,437985 0,455757 0,370467 0,410911
2011 0,650975 NA 0,234939  0,237238 0,192392 0,244989 0,349422 0,434914 0,379444 0,456119 0,483708 0,352652
2012 0,67202  0,765061 NA 0,407409 0,258198 0,272655 0,420933 0,375328 0,317502 0,456119 0,567406 0,352652
2013  0,605923 0762762 0,592591 NA 0315669 0311738 0,418633 0373028 0,359366 0,521734 0,623146 0,619927
2014 0,709311 0,807608 0,741802 0,684331  NA 0367002 0349963 03908 046511 0,521734 0,623146 0,619927
2015  0,605923 0,755011 0,727345 0,688262 0,632998  NA 0456217 0,563699 0,390467 0,673913 0,623146 0,619927
2016 0,563389 0,650578 0,579067 0,581367 0,650037 0,543783 NA 0,568528 0,447462 0,71687 0,608633 0,557985
2017 0,565086 0,565086 0,624673 0,626972  0,6092  0,436301 0,431473 NA 0,481064 0,621259 0,58236  0,517255
2018 0562015 0,620556 0,682498 0,640634 0,53489  0,609533 0,552538 0,518936 NA 0,72997  0,757568 0,619927
2019 0544243 0,543881 0,543881 0,478266 0,478266 0,326088 028313 0378741  0,27003 NA  0,526521 0,49858
2020 0,629533 0516292 0432594 0,376854 0,376854 0376854 0391367 041764 0242432 0,473479 NA 0457134
2021 0589089 0,647348 0,647348 0,380073 0,380073 0,380073 0,442015 0482745 0,380073 0,50142 0,542866  NA
Tablo 3.17
Uyumsuzluk Matrisi
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2010 NA 098779 0,820776 0,067993 0,087835 0,093794  0,0868  0,091544 0,107924 0,149311 0,612474 0,111849
2011 1 NA  0,707759 0,118112 0254483 0,123188 0,239239 0,32464 0,140145 0,197204 0,967548 0,140929
2012 1 1 NA  0,08685 0,162462 0,071238 0,150191 0,20406 0,083678 0,147385 0,633083 0,109292
2013 1 1 1 NA 1 0,501933 0,575432 0,825806 0,250699 0,782592 1 0,313507
2014 1 1 1 0,791607 NA 0,20551  0,122167 0,201754 0,280306 0,936377 1 0,439085
2015 1 1 1 1 1 NA 0,685075 0,964609 0,296806 1 1 0,416915
2016 1 1 1 1 1 1 NA 0,275578 0,846136 1 1 0,399767
2017 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 0,466638
2018 1 1 1 1 1 1 1 0,780573  NA 1 1 0,642659
2019 1 1 1 1 1 0,977746 0,780113 0,769256 0,738631  NA 1 0,128502
2020 1 1 1 0,579282  0,75796  0,529255 0,503038 0,583388 0,521237 0,037863 NA 0,071667
2021 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA
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Tablo 3.18
Uyum Ustiinliik Matrisi

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2010 NA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 1 NA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 1 1 NA 0 0 0 0 0 0 0 1 0
2013 1 1 1 NA 0 0 0 0 0 1 1 1
2014 1 1 1 1 NA 0 0 0 0 1 1 1
2015 1 1 1 1 1 NA 0 1 0 1 1 1
2016 1 1 1 1 1 1 NA 1 0 1 1 1
2017 1 1 1 1 1 0 0 NA 0 1 1 1
2018 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1
2019 1 1 1 0 0 0 0 0 0 NA 1 0
2020 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 NA 0
2021 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 NA

Tablo 3.19
Uyumsuzluk Ustiinliik Matrisi

2010 NA 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2011 0 NA 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1
2012 0 0 NA 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2013 0 0 0 NA 0 1 1 0 1 0 0 1
2014 0 0 0 0 NA 1 1 1 1 0 0 1
2015 0 0 0 0 0 NA 1 0 1 0 0 1
2016 0 0 0 0 0 0 NA 1 0 0 0 1
2017 0 0 0 0 0 0 0 NA 0 0 0 1
2018 0 0 0 0 0 0 0 0 NA 0 0 1
2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NA 0 1
2020 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 NA 1
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NA

Tablo 3.20
Toplam Baskinlik Matrisi

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

2016 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

2018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Ek 2. SGK Biilten Kriterleri ile ELECTRE Yontemi Adimlari

Tablo 3.21

Karar Matrisi

Kriterler

YILLAR

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Biilten-1-1

167,9541

157,5278

155,8327

145,4147

143,5378

138,7659

140,2555

141,9691

137,3808

141,6923

150,0041

139,7739

Biilten-1-2

118,2646

112,0146

109,2275

101,9731

101,5835

99,31433

102,1242

103,1509

99,57462

102,9006

107,0265

96,88838

Biilten-1-3

48,76376

44,67846

45,80002

42,73433

4127283

38,8206

37,53228

38,2421

37,19877

38,16342

42,33827

4229437

Biilten-1-4

167,0284

156,693

155,0275

144,7075

142,8563

138,1349

139,6565

141,393

136,7734

141,064

149,3648

139,1827

Biilten-1-5

0,925705

0,834751

0,805162

0,707209

0,681503

0,630947

0,599044

0,576111

0,607402

0,628267

0,639339

0,591118

Biilten-2-1

130,4794

120,6995

115,3577

112,4318

111,7514

106,491

107,2539

109,5777

108,2171

111,1528

115,9149

107,9658

Biilten-2-2

91,87687

85,82681

80,85743

78,84365

79,08784

76,21526

78,09471

79,61616

78,43653

80,72202

82,70419

74,83966

Biilten-2-3

37,88337

34,23313

33,90421

33,04136

32,13296

29,79149

28,70106

29,51684

29,30207

29,93791

32,71668

32,66952

Biilten-2-4

129,7602

120,0599

114,7616

111,885

111,2208

106,0068

106,7958

109,133

107.7386

110,6599

115,4209

107,5092

Biilten-2-5

0,719158

0,639596

0,596035

0,5468

0,530584

0,484198

0,458091

0,444667

0,47846

0,492854

0,494046

0,456599

Biilten-3-1

76,64045

82,85036

86,6869

88,9428

89,48436

93,90469

93,23674

91,25947

92,40687

89,96626

86,27017

92,62194

Biilten-3-2

59.,54009

63,48086

64,1714

68,76885

69,66804

72,06383

71,29844

70,43786

72,79038

70,57548

66,66483

71,54413

Biilten-3-3

13,52874

16,43592

15,66839

16,1667

16,06787

17,67038

18,2693

17,94957

17,02125

17,32106

17,69347

18,24147

Biilten-3-4

0,23879

0,094088

0,10089

0,194147

0,3159

0,171932

0,281887

0,00036

0,214336

0,158593

0,886467

0,158428

Biilten-3-5

3,571622

2,933575

6,84711

4,007251

3,748449

4,170487

3,669

2,872045

2,595239

2,069716

1911877

2,836339

Biilten-4-1

77,68755

76,62111

74,02664

77,31807

77.85499

76,74145

76,47033

77.18416

78,77161

78.44661

77,27448

77.24318

Biilten-4-2

17,65222

19,83808

18,0747

18,17651

17,95606

18,81735

19,59453

19,66872

18,4199

19,25284

20,50937

19,69455

Biilten-4-3

0,311572

0,113564

0,116384

0,218283

0,353022

0,183092

0,302335

0,394297

0,231948

0,17628

1,027548

0,171048

Biilten-4-4

4,660231

3,540811

7,898667

4,505425

4,188944

4,441191

3.935144

3,14712

2,808492

2,300547

2216151

3,062275

Biilten-5-1

0,551166

0,529907

0,516684

0,486339

0,47479

0,454684

0,427109

0,405801

0,44213

0,443402

0,426214

0,422911

Biilten-5-2

70,41485

71,10782

70,0928

70,12575

70,77124

71,56971

72,81296

72,65729

72,48074

72,62258

71,34905

69,31795

Biilten-5-3

29,03399

28,36227

29.39051

29,38791

2875397

27.97561

26,75993

26,93691

27,07713

26,93402

28,22473

30,25914

Biilten-6-1

4731176

3,756223

3,713504

3,908232

3,763491

3,362007

4,11464

4,09046

4,004774

4,557833

4,93069

3,496776

Biilten-7-1

2,288681

1,155598

1,093593

1,079032

0,976764

0,486768

0,786405

0,771443

0,419037

0,925117

1,336852

0,299804

Biilten-7-2

4,731176

3,756223

3,713504

3,908232

3,763491

3,362007

4,11464

4,09046

4,004774

4,557833

4,93069

3,496776

Biilten-8-1

9,603091

9,170586

9,498737

9,319027

9,241124

9,033273

9,681563

9,203255

8,996728

9,5231

9,526653

8,125105

Biilten-8-2

7,359853

7,597863

8,234161

8,288604

8,26936

8,482667

9,026774

8,398842

8,313595

8,567576

8,21866

7,525631

Biilten-8-3

6,060675

6,090593

6,745862

6,782025

6,784509

6,886453

7,25802

6,746897

6,782239

6,918075

6,533065

6,043492

Biilten-9-1

89,28694

91,45775

91,90093

85,0844

85,60835

86,02993

82,79941

84,7332

80,83275

79,99212

86,35484

88,58531

Biilten-9-2

10,71306

8,542249

8,099067

14,9156

14,39165

13,97007

17,20059

15,2668

19,16725

20,00788

13,64516

11,41469

Biilten-10-1

43,25

42,05

39,02

36,75

34,97

33,57

33,49

33,97

33,42

34,52

30,59

29

Biilten-10-2

96,2003

97,63144

98,18753

98,0081

98,39093

98,43689

98,22996

99,23057

98,50947

98,82544

98,50123

98,83905

Biilten-11-1

3261451

30,24558

27,72022

24,26291

22,75291

21,65363

24,01422

25,06569

23,67119

25,17339

23,52254

22,78854

Biilten-11-2

25.33741

23,1745

20,52035

18,75961

17,71428

16,61731

18,36375

19,34674

18,64617

19,74767

18,17692

17,60259
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Tablo 3.22

Agirlikl Karar Matrisi

Kriterler

YILLAR

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Biilten.1.1

0,003826

0,003589

0,00355

0,003313

0,00327

0,003161

0,003195

0,003234

0,00313

0,003228

0,003417

0,003184

Biilten.1.2

0,003475

0,003291

0,003209

0,002996

0,002985

0,002918

0,003001

0,003031

0,002926

0,003023

0,003145

0,002847

Biilten.1.3

0,004872

0,004464

0,004576

0,00427

0,004124

0,003879

0,00375

0,003821

0,003717

0,003813

0,00423

0,004226

Biilten.1.4

0,003816

0,00358

0,003542

0,003306

0,003264

0,003156

0,003191

0,003231

0,003125

0,003223

0,003413

0,00318

Biilten.1.5

0,006552

0,005908

0,005698

0,005005

0,004823

0,004465

0,00424

0,004077

0,004299

0,004446

0,004525

0,004184

Biilten.2.1

0,003499

0,003236

0,003093

0,003015

0,002997

0,002855

0,002876

0,002938

0,002902

0,00298

0,003108

0,002895

Biilten.2.2

0,003246

0,003032

0,002856

0,002785

0,002794

0,002692

0,002759

0,002812

0,002771

0,002851

0,002922

0,002644

Biilten.2.3

0,004393

0,00397

0,003931

0,003831

0,003726

0,003455

0,003328

0,003423

0,003398

0,003471

0,003794

0,003788

Biilten.2.4

0,003488

0,003227

0,003085

0,003007

0,002989

0,002849

0,00287

0,002933

0,002896

0,002974

0,003102

0,00289

Biilten.2.5

0,006222

0,005533

0,005156

0,00473

0,00459

0,004189

0,003963

0,003847

0,004139

0,004264

0,004274

0,00395

Biilten.3.1

0,002655

0,00287

0,003003

0,003081

0,0031

0,003253

0,00323

0,003161

0,003201

0,003116

0,002988

0,003208

Biilten.3.2

0,002963

0,003159

0,003193

0,003422

0,003467

0,003586

0,003548

0,003505

0,003622

0,003512

0,003317

0,00356

Biilten.3.3

0,006574

0,007986

0,007613

0,007855

0,007807

0,008586

0,008877

0,008722

0,00827

0,008416

0,008597

0,008863

Biilten.3.4

0,041234

0,016247

0,016247

0,033525

0,054549

0,029689

0,048676

0,000062

0,037011

0,027385

0,153075

0,027357

Biilten.3.5

0,01377

0,01131

0,026398

0,015449

0,014452

0,016079

0,014145

0,011073

0,010006

0,007979

0,007371

0,010935

Biilten.4.1

0,00471

0,004645

0,004488

0,004687

0,00472

0,004652

0,004636

0,004679

0,004775

0,004756

0,004685

0,004683

Biilten.4.2

0,006419

0,007213

0,006572

0,006609

0,006529

0,006842

0,007125

0,007152

0,006698

0,007001

0,007457

0,007161

Biilten.4.3

0,032469

0,011834

0,012128

0,022747

0,036788

0,01908

0,031506

0,04109

0,024171

0,01837

0,10708

0,017825

Biilten.4.4

0,016922

0,012857

0,028682

0,01636

0,015211

0,016127

0,014289

0,011428

0,010198

0,008354

0,008047

0,01112

Biilten.5.1

0,005212

0,005011

0,004886

0,004599

0,00449

0,0043

0,004039

0,003838

0,004181

0,004193

0,004031

0,004

Biilten.5.2

0,00719

0,007261

0,007158

0,007161

0,007227

0,007308

0,007435

0,007419

0,007401

0,007416

0,007286

0,007078

Biilten.5.3

0,005855

0,005719

0,005927

0,005926

0,005798

0,005641

0,005396

0,005432

0,00546

0,005431

0,005692

0,006102

Biilten.6.1

0,006251

0,004963

0,004907

0,005164

0,004973

0,004442

0,005437

0,005405

0,005291

0,006022

0,006515

0,00462

Biilten.7.1

0,053233

0,026879

0,025436

0,025098

0,022719

0,011322

0,018291

0,017943

0,009747

0,021518

0,031094

0,006973

Biilten.7.2

0,006251

0,004963

0,004907

0,005164

0,004973

0,004442

0,005437

0,005405

0,005291

0,006022

0,006515

0,00462

Biilten.8.1

0,004355

0,004159

0,004308

0,004226

0,004191

0,004097

0,004391

0,004174

0,00408

0,004319

0,00432

0,003685

Biilten.8.2

0,00358

0,003695

0,004005

0,004031

0,004022

0,004126

0,00439

0,004085

0,004043

0,004167

0,003997

0,00366

Biilten.8.3

0,004076

0,004096

0,004537

0,004561

0,004563

0,004632

0,004882

0,004538

0,004562

0,004653

0,004394

0,004065

Biilten.9.1

0,008037

0,008233

0,008273

0,007659

0,007706

0,007744

0,007453

0,007627

0,007276

0,007201

0,007773

0,007974

Biilten.9.2

0,010279

0,008196

0,007771

0,014311

0,013809

0,013404

0,016504

0,014648

0,018391

0,019197

0,013092

0,010952

Biilten.10.1

0,005253

0,005107

0,004739

0,004463

0,004247

0,004077

0,004067

0,004126

0,004059

0,004192

0,003715

0,003522

Biilten.10.2

0,002765

0,002806

0,002822

0,002817

0,002828

0,00283

0,002824

0,002852

0,002832

0,002841

0,002831

0,002841

Biilten.11.1

0,00513

0,004758

0,00436

0,003817

0,003579

0,003406

0,003777

0,003943

0,003723

0,00396

0,0037

0,003585

Biilten.11.2

0,004897

0,004479

0,003966

0,003626

0,003424

0,003212

0,003549

0,003739

0,003604

0,003817

0,003513

0,003402
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Tablo 3.23
Uyum Seti

Y 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1,2,3.4,56,7,891 1,2,3,4,567,89,10,11, 1,2,3,45678910, 1,23456780910,1 1234567891011 12345678910, 123456789 1234567891011 123456789 123456789, 1,23456°7809,10,
NA 0.11,12,20,22,23,24,  12,15,19,20,21,23,24,25  11,12,15,20,21,23,24,  1,12,14,15,16,18,20,22, ,12,15,20,22,23,24,25.2  11,12,14,15,20,22,23, 10, 11,12,18,20,22,  ,12,16,20,22,23,24,25,2  10,11,12,16,20,22,  10,11,12,14,18,20,  11,12,20,21,23,24,25
25,26,27,28,29,30,3  ,26,27,28,29,30,31,32,3  25,26,27,28,31,32,33,  23,24,25,26,27,28,31,3  6,27,28,31,32,33,34  24,25,27,28,31,32,33,  23,24,25,26,27,28,  6,27,28,31,32,33,34  23,24,25,26,27,28,  22,24,26,27,28,31,  ,26,27,31,32,33,34
1.32.33.34 334 34 2.33.34 34 31.32.33.34 31.32.33.34 32.33.34
13, 14, 15, 1,2.4,567,89,10,11,1  1,2,3,4,567.89,10, 1,2,3,45678910,1 1234567891011 1,2345678910, 123456789 1234567891011 123456789, 123456789, 123456780910,
16,17, 18, NA 2,13,14,15,17,18,19,20,  11,12,13,14,15,16,17, 1,12, 13, 14,15, 16,17, 18, ,12,14,15,16,17,18,19,2 11, 12,14,15,17,18,19, 10, 11,12,16,17,18, 12, 14,16,17,18,20,22,2 10,11, 12,14,16,17,  10,11,12, 14,1618, 11,12, 14, 16, 17, 18, 20
19,21 21,23,24,25,27,28,29,30, 18,19,20,21,24,27,28,  19,20,21,24,27,28,31,3  0,22,23,24,25,26,27,28,  20,22,24,27,28,31,32,  20,22,24,27,28,31,  4,26,27,28,31,32,33,34  18,20,22,24,27,28,  20,22,27,28,31,32, ,21,23,24,25,26,31,3
31.32.33.34 31.32.33.34 2.33.34 31.32.33.34 33.34 32.33.34 31.32.33.34 33.34 2.33.34
13, 14, 16, 1,2,3,4.5,6,7,8,9,10,  1,2,3,4,567,89,10,1 1,23,45678910,11 1,2,3,45678910, 1,23,4,56789 1,234,5678910,11 123456789, 1234581012, 1,23456°7809,10,
17,18, 22 3,16,22,26 NA 11,12,14,16,18,20,22,  1,12,14,16,17,18,20,22, ,12,14,16,18,20,22,23,2 11,12, 14,16,18,20,22,  10,11,12,16,18,20,  ,12,14,16,18,20,22,24,2 10,1112, 14,16,18,  14,16,18,20,22,31, 11,12, 14, 16,18, 20,21
24,26,27,28,31,33,34  24,26,27,28,31,32,33,3  4,25,26,27,28,31,32,33,  24,27,28,31,32,33,34  22,24,26,27,28,31,  6,27.28.31,32,33,34  20,22,24,27,28,31, 32,33,34 123,24,25,26,31,32,3
4 34 32.33.34 32.33.34 334
13, 14, 16, 13. 15,17, 19, 21, 23, 25. 29, 1,2,3,4,56,89,10, 11,  1,2,3,4567,89,10,11 1,3,4567.80910,11, 1,3,4,56809,10,1 1,2,3,45678910,11 1,3,4,5689,10,1 3,58 10,14,18,20, 1,2,3,4,5.6,7,8,9, 10,
17,18,19,  2%23.25.26,29,30 30,32 NA 12,13,14,16,17,18,20,2  ,12,15,20,22,23,24,25,2 12, 14,18,20,22,24,27,  1,12,18,20,22,24,2 ,12,14,16,18,20,22,24,2  1,12,16,20,22,24,2  22,29,30,31,32,33,  11,12,20,21,23,24,25
22,29,30 2,23,24,25,26,28,29,30,  6,27,28,29,30, 31,32, 33, 28,31,32,33,34 6,27,31,32 6.27,28,31,32, 33,34 7,28,31,32 34 126,29, 30,31,32,33,3
31.32.33.34 34 4
13,17, 19, 1,2,3,4,56,7,8,9,10,11  1,3,4,567,89,10,11, 1.3,4.568910,1 1,2,3,4,56789,10,11 1,3,4568910,1 510141820222 1245679 10,11,
21,29,30  222%25.26,29,30  13,15,19,21,23,25,29,30 7,15,19,21,27 NA 12,15,19,20,22,23,24.2  12,20,22,24,27.28,31  1,12,18,20,22,24,2 . 12,16,20,22,24,26,27,3 1,12, 16,20,22,24,2 9,30, 31, 32 12,20, 21, 23, 24, 25, 26,
5,26,27, 28,29, 30, 31, 32, 6.27,31,32 1,32 7,28,31,32 29,30,31,32,34
33.34
13,14, 16, 3,5.8,10,14,18,20,22,  3,5,8,10,16,18,20,  1,3.4,5,8.10,12,13, 14,1  3,513,16,20,22,27, 14,16,18,20,21,29, 2,57, 10, 16,20, 21,24,
17,15, 19, 13,21, 29,30 13,15,17,19,21,20,30 13,14, 16,17, 18, 19,21 13,14, 16,17, 18,21 NA 27,2651 PR 617 18,20, 22. 26, 26,31, g 0532 26.25.30.31.35
21,29,30 32
13,1617, 13,16,21,23,25,26,2  13,15,17,19,21,23,25,26,  2,13,15,16,17,19,21,2 2,13, 14,15,16, 17,18, 19,  1,2,4,6,7,9,11,12,13,15 5,10,13,16,18,20,2  1,2,3,4,12, 13, 16, 17,21, 13,14,16,18,20,21,  1,2,4,5,7,10,12, 13,1
18,19, 21, 9,30 29,30 3,25, 26,29, 30 21,23,25,26,29,30,32,3 16,17, 19,21, 23,24, 25,2 NA 1,23,24,25,26,29,3 23,24, 25,26, 31,32, 33 13,16,17,21,26,32 56 59 30,31,32,33, 6,20, 21, 23, 24, 25, 26,
26,29, 30 3,34 6,29,30,32,33, 34 0,32 34 29,30, 31, 32,33, 34
13,14,15,  13,14,15,19,21,23,2  13,14,15,17,19,21,23,25, 27,13, 14,15,16,17,19,  2,7,13,14,15,16,17,19,  1,24,6,7,9, 11, 12,13, 14  1,2,3,4,6,7,8,9, 11,12, 123,467,899 11,121 1,2,3,4,12,13,14,1  13,14,16,18,21,20, 1,2,4,6,7,9,11,12, 14,
16,17, 19, 526,29, 30 29,30 21,23,25,28,29,30,33,  21,23,25,28,29,30,33,3 . 15,17,19,21,23,24,25,2 14,15, 17, 19,22, 27,28, NA 3,14,16,17,21,23,24,25, 6, 17.21,22,27,28 30,31,33, 34 16, 21,23, 24, 25, 26,29
21,29,30 34 4 6,27,28,29,30, 31,33, 34 31,33,34 26,28,31,33, 34 130,31, 33,34
13,14,15,  13,15,19,21,23,25,2  13,15,17,19,21,23,25,29, 13,15,17,19,21,23,25,  13,14,15,17,18,19,21,2  2,6,7,9,11,15,19,21,23,  5.6,7,89,10, 11, 14,15, 5 10,15, 18, 19,20,2 - 227 98 12 14,18,20,21,29,30,  2.5.6,7,9,10, 11,15, 1
17,18, 19, 9,30 30 29,30 3,25,28, 29,30, 33, 34 25,27,28,29,30,33,34  18,19,20,22,27,28,29, 2,27,29, 30,32 22028 31,33,34 9,20,21,23,24, 25,26,
21,29,30 30,34 29,30, 31, 32,33, 34
13,14,15,  13,15,19,21,23,25,2  13,15,17,19,21,23,25,26, 27,13, 14,15,17,18,19,  2,7,13, 14,1517, 18,19,  1,2,4,6,7.8,9,10,11,12,  1,23,4,5,6,7,89,10, 56,789, 10, 11,15, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11 14,18,20,21,29,30,  1,2.4,5,6,7,9,10, 11,
17,18, 19, 6,29,30 29,30 21,23,25,26,29,30,33,  21,23,25,26,29,30,33,3  14,15,17,18,19,21,23,24 11,12, 14,15,18,19,20,  18,19,20,23,24,25, 12,13, 14,15,16,17, 18, 1 NA 31,33, 34 12,15, 19,20, 21, 23, 24,
21,29,30 34 4 125,26,29,30,31,33,34  22,23,24,25,27,28,29,  26,29,30,31,32,33, 9, 20,21, 23,24, 25, 26,29, 25,26,29, 30,31, 32,33
30.31.33.34 34 30.31.33.34 34
13,1516, 13,15,17,19,21,23,2 6,79, 11,13,15,17,19.21, 1, 24,6, 7.9, 11,1213,  1,2,3,4,67.89, 11,12,  1,2,3,4,567.8910,11  1,23,4,567,89,10,  1,23,4567.8,9,  1,23,4567.8910,11  1,2,3,4,56,7.8,9, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,
17,19,21, 4,25,26, 29, 30 23,24,25,26,27,28,29,30  15,16,17,19,21,23,24,  13,15,16,17,19,21,23,2  ,12,13,15,17,19,22,23.2  11,12,15,17,19,22,23,  10,11,12,15,17,19,  ,12,13,15,16,17,19,22,2 10, 11,12, 13, 15, 16, NA 11,12, 15,17, 19, 20, 21
23,25, 29, 25,26,27,28 4,25,26,27,28, 33,34 4,25,26,27,28, 33,34 24,25,27,28 20,22,23,24,25,26,  3,24,25,26,27,28,32  17,19,22,23,24,25, 123,24, 25,26,29,30,3
30 27.28.32 26.27.28. 3 1.32.33.34
13,14, 15, 3,4, 13,
61715 1315192227282 13,15,17,19,22,27,28,29,  13,14,15,16,17, 18,19, 3,813, 14,15, 16,17, 18, 1'15 ‘1‘7("12' ?51;'21231251‘2‘ 3.6,8,9, 11, 14,15,17, 1 ?’85']5 ;g ; ; ;; 1,3.4,8,12,13, 14, 16,17, 3.8, 13,14,16,17,18, 13,14, 16, 18,22,27, -
19,2228, 9,30 30 22,27,28 19,22,27,28, 33 380y 8,19,22,27,28 - 18,22,27,28 22,27,28 28
29,30
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Tablo 3.24
Uyumsuzluk Seti

Y

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

NA

13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 21

13, 14,16,17, 18,22

13, 14,16,17, 18,19, 22,29

13,17, 19, 21, 29, 30

13, 14, 16,17, 18

13,16, 17, 18,19, 21,

13,14, 15,16, 17,19, 21

13,14, 15,17, 18,1

13, 14,15,17, 18,19, 21, 29,

13,15, 16,17, 19, 21, 23,

13,14, 15,16, 17,1

, 30 , 19,21, 29,30 26,29, 30 , 29,30 9, 21,29, 30 30 25,29, 30 8, 19,22, 28, 29, 30
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, NA 316,22, % 22932526, 29, 30 229325, 26, 29, 30 13.21.29. 30 13, 16, 21, 23, 25, 26, 13, 14, 15, 19, 21, 23, 25 13,15, 19, 21,23,2 13,15, 19, 21, 23, 25, 26, 29, 13,15,17,19, 21, 23, 24, 13,15, 19, 22,27,2
11,12, 20, 22, 23, 24, 25, it it 2 20 Sy 29,30 , 26,29, 30 5,29, 30 30 25,26, 29, 30 8,29,30
26,27, 28, 29, 30, 31, 32,
33.34
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,2,4,5,6,7,8,9,10,11, 1 NA 13,15, 17,19, 21, 23, 25,29 13,15, 19, 21, 23, 25, 29, 13,15,17,19,21 13,15, 17, 19, 21, 23, 13,14, 15,17, 19, 21,23 13,15,17,19,21,2 13,15,17,19,21,23,25,26, 6,7,9,11,13,15,17,19, 13,15,17,19,22,2
11,12,15,19,20,21,23, 2,13, 14,15, 17, 18, 19,20, 130,32 30 129,30 25,26, 29, 30 125,29, 30 3,25,29, 30 29,30 21,23,24,25,26,27,28 728,29, 30
24,25, 26,27, 28, 29, 30, 21,23, 24,25, 27, 28, 29, 30, ,29,30
31.32.33 34 31.32.33.34

1,2,3,4,567,8,9,10,  1,2,3,4,567,89,10,1, 1,2,3,4,56,7.89,10, 13,14,16,17,18  2,13,15,16,17,19,2 2713, 14,15, 16,171 13,15,17,19,21,2  2,7.13,14,15,17,18,19,2  L24.6 7,9, 11213, 13,14,15,16,17, 1
11,12,15,20,21,23,24,  12,13,14,15,16,17,18,19 11,12, 14, 16, 18, 20,22 NA 7,15,19,21,27 19,21 1,23,25,26,29,30  9,21,23, 25,28, 29, 30, 3,25,29, 30 1,23,25,26,29,30,33,34  15,16,17,19,21,23,24 g 19,22, 27,28
25,26,27,28,31,32,33,  ,20,21,24,27,28,31,32,3  ,24,26,27,28,31,33,3 33,34 125,26,27,28

34 3.34 4
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 1,2,3,4,5,6,8,9,10, 11, 1 13,14,16,17,18  2,13,14,15,16,17,1  2,7,13,14,15,16,17, 1 13,14,15,17,18, 1 2,7,13,14,15,17,18, 19,2 1,2,3,4,6,7,8,9,11, 1 3,8, 13,14, 15, 16,
11,12, 14, 15, 16, 18, 20, 12,13,14, 15,16, 17,18, 19 11,12,14,16,17,18,20 2,13, 14,16, 17, 18, 20, 22, NA 21 8,19,21,23,25,26,2 9,21,23, 25,28, 29,30, 9, 21,23, 25,28, 29, 1, 23,25, 26, 29, 30, 33, 34 2,13,15,16,17, 19, 21, 17,18, 19,22,27,2
22,23, 24, 25,26,27,28, ,20,21,24,27,28,31,32,3 ,22,24,26,27,28,31,3 23, 24,25, 26, 28, 29, 30, 31 9, 30, 32, 33, 34 33,34 30, 33,34 23, 24,25, 26,27, 28,33, 8,33

31.32.33. 34 3.34 2.33.34 32.33.34 34

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,2,4,6,7,9,11, 12, 1,2,4,6,7,9,11,12,13  2,6,7,9, 11, 15, 19, 1,2,4,6,7,8,9,10,11, 12, 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,3,4,6,8,9,11,1
11,12, 15, 20, 22, 23, 24, 12,14, 15,16, 17, 18, 19, 20 11,12, 14, 16, 18, 20, 22 , 12,15, 20,22, 23,24, 25,2 11,12, 15, 19, 20, 22, 23, NA 13,15,16,17,19,21, ,14,15,17,19,21,23,2 21,23,25,27,28,2 14,15,17, 18, 19, 21, 23, 24, 11,12,13,15,17,19,22  2,13,14, 15,17, 18,
25, 26,27, 28,31, 32,33, ,22,23,24,25,26,27,28,3 ,23,24,25,26,27,28,3 6,27, 28,29, 30, 31, 32, 33, 24,25, 26,27, 28, 29, 30, 23,24, 25, 26, 29, 30, 4,25, 26,27, 28,29, 30, 9, 30, 33, 34 25, 26,29, 30,31, 33,34 ,23,24,25,26,27,28,3 19, 22,23,25,27,2

34 1.32.33.34 1.32.33.34 34 31.32.33. 34 32.33.34 31.33.34 3.34 8.33.34
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 1 1,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 3,5,8,10,14,18 1,2,3,4,6,7,8,9,11, 1 5,6,7,8,9,10, 11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 3,6,8,9,11, 14, 15,
11,12, 14, 15, 20, 22, 23, 12,14, 15,17, 18, 19, 20, 22 11,12, 14,16, 18,20,22 2,14, 18, 20, 22, 24, 27, 28, 12,20, 22, 24,27, 28, 31 ,20,22,27,28,3 NA 2,14,15,17,19, 22, 27, 14,15, 18,19, 20,2 12,14, 15, 18, 19, 20, 22, 23 11,12,15,17,19,22,23 17,18,19,22,27,2
24,25,27, 28,31, 32,33, ,24,27,28,31,32,33,34 ,24,27,28,31,32,33,3 31,32,33,34 1 28,31,33,34 2,27,28, 29,30, 34 ,24,25,27,28,29,30,31,3 ,24,25,27,28 8

34 4 3.34
1,2,3,4,567,89,10,  1,23,4,567.8910,1, 1,23,4,5678910, 1345689101112, 1345680910111 358101618 5 10,13 16,1820,2 5.10,15,18,19,20,  5.6.7.89,10, 1L 15, 18,1  1,2,3,4,56,7,8,9,10, 3,5,8,10,13,15,1
11,12, 18, 20, 22, 23, 24, 12,16, 17, 18, 20, 22, 24, 27 11,12, 16, 18, 20, 22,24 18, 20, 22, 24, 26, 27, 31,32 2,18, 20, 22, 24, 26,27, 3 ,20,22,32 1, 23,24, 25,26,29,3 NA 22,27,29, 30,32 9, 20, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 11,12,15,17,19,20,22 7,18, 19, 20, 22, 27,
25,26,27,28, 31,32, 33, ,28,31,32,33,34 126,27,28,31,32,33,3 1,32 0,32 31,32,33,34 123,24,25,26,27,28, 3 28,32

34 4 2
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 1,3,4,5,8,10, 1 1,2,3,4,12,13, 16, 1 1,2,3,4,6,7,8,9,11, 1 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 1,3,4,8,12,13, 14,
11,12, 16, 20, 22, 23, 24, 12,14, 16, 17, 18, 20, 22, 24 11,12, 14, 16, 18, 20, 22 , 12,14, 16, 18, 20,22, 24,2 11,12, 16, 20, 22, 24, 26, 2,13,14, 16,17, 7,21,23,24,25,26,3 2,13,14,16, 17, 21, 23, NA 12,13, 14, 15,16, 17, 18, 19 11,12,13,15,16,17, 19 16,17, 18,22,27,2
25,26,27,28,31,32,33,  ,26,27,28,31,32,33,34  ,24,26,27,28,31,32,3  6,27,28,31,32,33,34 27,31,32 18,20, 22, 24,26 1,32,33 24,25,26,28, 31,33, 34 120,21,23,24,25,26,29,3 22,23, 24,25,26,27,2 8

34 3.34 31.32 0.31.33.34 8.32
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,  1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 1,3,4,5,6,8,9,10,11,12,  1,3,4,5,6,8,9,10,11,1 3,513, 16,20, 2 1,2,3,4,12,13, 14, 16, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 3,813, 14,16, 17,
11,12,16,20,22,23,24,  12,14,16,17,18,20,22,24 11,12, 14,16,18,20,22  16,20,22,24,27,28,31,32  2,16,20,22,24,27,28,3 227,283 > 1617:21,26.32 17.21,22,27,28 22,27,28,32 NA 1L,12,13,15,16,17,19  18,22,27,28

25,26,27,28,31,32,33,
34

,27,28,31,32,33,34

,24,27,28,31,32,33,3
4

1,32

,22,23,24,25,26,27,2
8.32

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
11,12, 14, 18, 20, 22, 24,
26,27,28,31,32,33,34

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,
12, 14, 16, 18, 20, 22,27, 28
.31,32,33,34

1,2,3,4,5,8,10,12, 14,
16, 18, 20, 22, 31, 32, 33
.34

3,5,8,10, 14, 18, 20, 22,29
,30,31,32,33,34

5,10, 14, 18, 20, 22, 29, 3
0,31,32

14, 16, 18, 20, 21
,29,30,31,32

13, 14, 16, 18, 20, 21,
26,29, 30,31, 32,33,
34

13, 14, 16, 18, 21, 29, 30
»31,33,34

14,18, 20, 21,29, 3
0,31, 33,34

14, 18, 20, 21, 29, 30, 31, 33,
34

NA

13, 14, 16, 18,22, 2
7,28

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,
11,12, 20,21, 23,24, 25,
26,27,31,32,33,34

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,
12,14, 16,17, 18,20,21, 23
,24,25,26,31, 32,33, 34

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,

11,12, 14, 16, 18, 20, 21

,23,24,25,26,31,32,3
3.34

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11
. 12,20, 21,23, 24,25,26,2
9,30, 31, 32,33, 34

1,2,4,5,6,7,9,10,11, 1
2,20,21, 23,24, 25,26, 2
9,30, 31, 32,34

2,5,7,10, 16,20
.21,24,26,29,3
0,31,32

1,2,4,5,7,10,12,13

, 16,20, 21,23, 24,25

, 26,29, 30,31, 32,33
34

1,2,4,6,7,9,11,12, 14
, 16,21, 23,24, 25,26, 2
9,30,31,33,34

2,5,6,7,9,10,11,

15,19, 20,21,23,2

4,25,26,29,30,31,
32.33.34

1,2,4,5,6,7,9,10,11, 12,
15, 19,20, 21, 23,24, 25, 26,
29,30,31,32,33,34

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,

11,12, 15,17, 19, 20, 21

,23,24,25,26,29,30,3
1.32.33.34

NA
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Tablo 3.25

Uyum Matrisi
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA 0,522036 0,415528 0,542529 0,204563 0,547991 0,373004 0,459079 0,580583 0,580583 0,306744 0,606808
2010
0477964  NA 0,0649  0,146225 0,146225 0,128389 0,196311 0,470678 0,266622 0281157 039287 0,253278
2011
0,584472  0,9351 NA 0,300327 0,266622 0,253356 0,305078 0,480065 0,290543 0,305078 0,463733  0,2772
2012
0,457471 0,853775 0,699673 NA 0,14996 0,473242 0,331932 0,55932 0,290543 0,679875 0,450825 0,545879
2013
0,795437 0,853775 0,733378 0,85004  NA 0420989 0,695983 0,55932 0,660295 0,679875 0,505164 0,587065
2014
0,452009 0,871611 0,746644 0,526758 0,579011 NA 0,533093 0,740919 0,346755 0,849804 0,516531 0,687872
2015
0,626996 0,803689 0,694922 0,668068 0,304017 0466907 NA 0552007 0,66802 0,88192 0,446533 0,560235
2016
0,540921 0,529322 0,519935 0,44068  0,44068 0,259081 0,47993 NA 0,405197 0,607608 0,486159 0,425576
2017
0419417 0,733378 0,709457 0,709457 0339705 0,653245 0,33198 0,594803 NA 0941157 0,515476 0,507118
2018
0419417 0,718843 0,694922 0,320125 0,320125 0,150196 0,11808 0,392392 0,058843  NA  0,515476 0,472132
2019
0,693256  0,60713  0,536267 0,549175 0,494836 0,483469 0,553467 0,513841 0,484524 0,484524 NA 0,420912
2020
0393193 0,746722  0,7228 0454121 0412935 0312128 0,439765 0,574424 0,492882 0,527868 0,579089  NA
2021
Tablo 3.26
Uyumsuzluk Matrisi
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA 1 1 1 1 1 1 0,8571 1 1 1 1
2010 37
0,948103 NA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2011
0,856657 0,0131 NA 1 1 1 1 1 1 0,4901 1 1
2012 03 7
0,345524  0,3539  0,76514 NA 1 1 1 0,5481 1 0,4471 1 1
2013 25 37 42
0,115669 0,1465  0,36282  0,0546 NA 0,4584 0,753865 0,0876  0,739676  0,0442 1 0,57905
2014 3 61 4 47 24 1
0319455 03347 0,889498 0,2784 1 NA 1 0,7428 1 0,0206 1 0,84545
2015 74 7 91 01 4
0,178144 02561 0,460486 0,1447 1 0,3670 NA 0,1971  0,732531 0,0216 1 0,53089
2016 77 06 59 31 41 1
1 0,5532  0,599406 1 1 1 1 NA 1 1 1 1
2017 33
0,190805  0,4909 0,943518 0,4013 1 0,8293 1 0,4578 NA 0,0104 1 0,77049
2018 64 97 87 78 94 1
0,444533  0,9876 1 1 1 1 1 0,8314 1 NA 1 1
2019 56 96
0,079353  0,0357 0,152111 0,0695 0,085008 0,1602 0,122636 0,0859 0,183933  0,0761 NA 0,19186
2020 84 34 49 48 94 8
0,316556  0,1384  0,951188  0,3403 1 1 1 0,8523 1 0,0461 1 NA
2021 6 15 41 02
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Tablo 3.27
Uyum Ustiinliik Matrisi

Yilar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2010 NA 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0 1

2011 0 NA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012 1 1 NA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2013 0 1 1 NA 0 0 0 1 0 1 0 1

2014 1 1 1 1 NA 0 1 1 1 1 1 1

2015 0 1 1 1 1 NA 1 1 0 1 1 1

2016 1 1 1 1 0 0 NA 1 1 1 0 1

2017 1 1 1 0 0 0 0 NA 0 1 0 0

2018 0 1 1 1 0 1 0 1 NA 1 1 1

2019 0 1 1 0 0 0 0 0 0 NA 1 0

2020 1 1 1 1 0 0 1 1 0 0 NA 0

2021 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1 1 NA

Tablo 3.28
Uyumsuzluk Ustiinliik Matrisi

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2010 NA 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2011 0 NA O 1 1 1 1 1 1 1 0 1
2012 0 0 NA 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2013 0 0 0 NA 0 1 1 0 1 0 0 1
2014 0 0 0 0 NA 1 1 1 1 0 0 1
2015 0 0 0 0 0 NA 1 0 1 0 0 1
2016 0 0 0 0 0 0 NA 1 0 0 0 1
2017 0 0 0 0 0 0 0 NA 0 0 0 1
2018 0 0 0 0 0 0 0 0 NA 0 0 1
2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NA 0 1
2020 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 NA 1
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NA
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Tablo 3.29

Toplam Baskinlik Matrisi

Yilar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Ek 3. ILO Kriterleri ile TOPSIS Yontemi Adimlari

Tablo 3.30
Karar Matrisi
YILLAR
Kriter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

F-1-1 10,447976 10,015836 10,131240 10,018985 9,9469880 9,849075 10,528433 9,97971000 10,2416880 10,7502500 10,701560 9,083312
F-1-2 2,3449150 2,39083500  2,54253900 2,7792250 2,7422190 2,8123390 3,0410200 2,89483000 2,90115100 2,91922600  2,7337660 2,594965
F-1-3 1,56327600  1,59389000 1,69502700 1,85287900  1,82819300 1,87489200 2,02734800  1,92988500 2,23558500 1,94615000 2,4711230 1,7299760
F-1-4 2,20035600 2,28547000  2,47287500 2,73996100 2,71493300 2,74325900 2,99816500  2,82611200 2,83283100 2,87922000  2,7140470  2,4850890
F-1-5 1,46690430 1,52364430 1,64858310 1,82664260 1,80995370  1,82884190 1,99877430  0,76349730 1,88855480 1,91948100 1,8093642  1,6567267
F-1-6 1,29917800  1,50727000 1,48830000 1,50657900  1,48485200 1,59621300 1,76875400  1,65194500 1,53135600 1,64950200 1,6855950  1,4821390
F-1-7 0,02293122  0,00862840  0,00958327 0,01809261  0,02919269 0,01553106 0,02729111 0,03311640 0,01928324 0,01510293  0,0844506 0,0128724
F-1-8 0,34298610  0,26902600  0,65038900 0,37343680  0,34639890 0,37673150 0,35521660  0,26432160 0,23348660 0,19710120  0,1821379  0,2304555
F-1-9 8,15929400 8,86023900  9,03764700 8,93995400  8,97022400 9,36230700  9,74202800  9,20826700 9,82265200 9,82513300  9,3647080  8,7835080
F-2-1 78,0945000 88,4622900  89,2057300 89,2301300  90,1803000 95,0577300 92,5306500  92,2698300 95,9085200 91,3944600 87,507880  96,699390
F-2-2 77,8750200 88,3761500  89,1111400 89,0495500  89,8868200 94,9000400 92,2714400  91,9380500 95,7202400 91,2539700  86,718740  96,557680
F-3-1 59,8470500 56,2396200  53,9479400  48,4830800 46,7824400 44,3656300 42,9005300  43,5153000 46,0920200 51,6105000  55,539050 51,159140
F-3-2 68,3456500  66,2023200  63,2376800 57,0639200 54,9913600 52,9465300 51,5630000 52,1472500 54,1954100 60,9648600  65,922440 61,134560
F-4-1 0,52963120  0,57730660  0,60474660 0,62300000 0,64962330 0,68838480 0,68516150  0,69125760 0,62257260 0,55022140  0,5519715  0,6147052
F-5-1 68,5714990 127,091303  189,0546870  0,00000000 1,57703600 1,39215100 5,92521900  9,92856700 9,00249600 7,46622200  5,3713990  13,323462
F-6-1 4,18686000 4,17859200  4,02663700 3,95989600 3,83757500 3,71264800 3,69157400  3,58081700 3,64101800 3,71612200  3,5097150  3,3648930
F-6-2 4,59227300 4,52193700  4,30935500  4,20812300 4,10109800 4,01322000 4,05301000  4,03988000 3,95583300 4,07661200  3,9980220 3,7906710
F-7-1 -6,3965350  -10,449203  -6,15961400 -7,3980450  -8,1643820 -8,8078680  -8,5246340 -11,9119300 -20,2954800 -17,3510240 -16,98515  -49,11232
F-7-2 -18,004430 -21,478670 -18,589940 -16,671500 -15,392610  -17,795290 -18,82182 -16,271530 -12,653520 -26,127110 -14,12148  -62,46482
F-8-1 36,5727130 24,6460170  7,02090800 6,84392600 10,1157810 7,21312200 1,84539500 1,78232100 7,42800100 2,79039300  5,1644330 5,0780870
F-9-1 49,9021700  50,7950600  48,8609800 38,3729800 30,0534700 32,0495500 33,0303400 31,1065800 24,5412600 65,1751400  67,782650 60,56841
F-10-1 6,49308500 5,46539500  5,09279600 6,37437700  6,79182100 6,13627000  5,20001900  5,34482200 5,83216600 1,98906300 1,7140980 1,862495
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Tablo 3.31

Normalize Karar Matrisi

YILLAR
Kriter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

F.1.1 0,2971368  0,24771850  0,23602890  0,23807990  0,24796640 0,24059460 0,21063584  0,29090780 0,25643930 0,24864320 0,24859660 0,34332290
F.1.2 0,2848469  0,25256950 0,24065110  0,24728930 0,25755780 0,27913120 0,07925655 0,22817770 0,27846940 0,28165290 0,28211880 0,32262820
F.1.3 0,2881289  0,26859570  0,25592110 0,26756660 0,27867750 0,27561810 0,08802755 0,55163530 0,28404520 0,28401990 0,28446510 0,30948160
F.1.4 0,2849364  0,29359930 0,27975420  0,29646550 0,30877680 0,27900320 0,16619052 0,31673500 0,28097480 0,28409760 0,28426850 0,27813150
F.1.5 0,2828889  0,28969000 0,27602700 0,29375750  0,30595570 0,27497960 0,26815090 0,29380240 0,28192610 0,28712280 0,28694130 0,26837550
F.1.6 0,2801042  0,29709750 0,28307770  0,29682230 0,30914850 0,29560270 0,14266130 0,31952940 0,29424890 0,30265200 0,30294480 0,25451100
F.1.7 0,2994250  0,32125550 0,30609610 0,32440340 0,33787400 0,32755530 0,25068380 0,30128130 0,30618320 0,29460610 0,29455360 0,24610620
F.1.8 0,2838195  0,30581190 0,29138090 0,30578710  0,12906200 0,30592350 0,30419233 0,22418760 0,28940760 0,29377580 0,29348930  0,24963300
F.1.9 0,2912700  0,30647970  0,33753650 0,30651410 0,31924240 0,28359170 0,17712714 0,19803450 0,30871720 0,30536080 0,30556300 0,26441470
F.2.1 0,3057334  0,30838910 0,29383650 0,31153350 0,32447020 0,30547110 0,13872872 0,16717370  0,30879520  0,29098860 0,29130560 0,29607250
F.2.2 0,3043486  0,28879700 0,37309880 0,29366160 0,30585600 0,31215520 0,77572540 0,15448250 0,29432440 0,27861420 0,27682800 0,31860930
F.3.1 0,2583262  0,27413400 0,26119790 0,26888820  0,28005410 0,27447720 0,11824017 0,19546370 0,27605780 0,30787880 0,30823630 0,29348310
F.3.2 0,2971368  0,24771850  0,23602890 0,23807990  0,24796640  0,24059460 0,21063584  0,29090780  0,25643930 0,24864320 0,24859660 0,34332290
F.4.1 0,2848469  0,25256950  0,24065110  0,24728930  0,25755780 0,27913120 0,07925655 0,22817770  0,27846940 0,28165290 0,28211880  0,32262820
F.5.1 0,2881289  0,26859570  0,25592110 0,26756660 0,27867750 0,27561810 0,08802755 0,55163530 0,28404520 0,28401990 0,28446510 0,30948160
F.6.1 0,2849364  0,29359930 0,27975420  0,29646550  0,30877680 0,27900320 0,16619052 0,31673500 0,28097480 0,28409760 0,28426850 0,27813150
F.6.2 0,2828889  0,28969000 0,27602700 0,29375750  0,30595570  0,27497960 0,26815090 0,29380240 0,28192610 0,28712280 0,28694130  0,26837550
F.7.1 0,28010420  0,29709750  0,28307770  0,29682230 0,30914850 0,29560270 0,14266130 0,31952940 0,29424890 0,30265200 0,30294480 0,25451100
F.7.2 0,2994250  0,32125550 0,30609610 0,32440340 0,33787400 0,32755530 0,25068380 0,30128130 0,30618320 0,29460610 0,29455360 0,24610620
F.8.1 0,2838195  0,30581190 0,29138090 0,30578710 0,12906200 0,30592350 0,30419233 0,22418760 0,28940760 0,29377580 0,29348930 0,24963300
F.9.1 0,2912700  0,30647970 0,33753650 0,30651410 0,31924240 0,28359170 0,17712714 0,19803450 0,30871720 0,30536080 0,30556300 0,26441470
F.10.1 0,3057334  0,30838910 0,29383650 0,31153350 0,32447020 0,30547110 0,13872872 0,16717370 0,30879520 0,29098860 0,29130560 0,29607250
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Tablo 3.32

Agirlikli Normalize Karar Matrisi

YILLAR
Kriter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

F.1.1 0,01332561  0,00960392  0,00941071 0,00907716 0,01009972  0,01265471 0,00922626 0,01277325 0,00978080 0,00855480 0,00861918 0,01369727
F.1.2 0,01277445  0,00979199  0,00959501 0,00942828 0,01049038 0,01468165 0,00347159 0,01001888 0,01062105 0,00969053 0,00978144 0,01287163
F.1.3 0,01292164 0,01041331 0,01020384 0,01020138 0,01135059 0,01449687 0,00385578 0,02422133 0,01083371 0,00977197 0,00986278 0,01234713
F.14 0,01277847 0,01138269 0,01115408 0,01130320 0,01257654 0,01467492 0,00727947 0,01390727 0,01071660 0,00977464 0,00985597 0,01109638
F.1.5 0,01268664 0,01123113  0,01100548 0,01119995 0,01246164 0,01446328 0,01174553  0,01290034 0,01075289 0,00987873  0,00994864 0,01070715
F.1.6 0,01256176 0,01151832  0,01128660 0,01131680 0,01259168 0,01554801 0,00624884 0,01402997 0,01122289 0,01041302 0,01050350 0,01015402
F.1.7 0,01342823  0,01245491  0,01220436 0,01236837 0,01376168 0,01722864 0,01098043 0,01322873 0,01167807 0,01013619 0,01021257 0,00981870
F.1.8 0,01272837 0,01185617 0,01161765 0,01165860 0,00525672  0,01609086 0,01332421  0,00984368 0,01103824 0,01010763 0,01017567  0,00995940
F.1.9 0,01306251  0,01188206 0,01345793 0,01168632 0,01300281 0,01491626 0,00775851  0,00869535 0,01177472 0,01050622 0,01059428 0,01054914
F.2.1 0,01371114  0,01195609 0,01171556 0,01187769  0,01321574  0,01606707  0,00607659 0,00734030 0,01177769 0,01001173  0,01009995 0,01181216
F.2.2 0,01364904 0,01119651  0,01487583  0,01119630 0,01245758 0,01641863 0,03397827 0,00678305 0,01122577 0,00958598  0,00959799 0,01271129
F.3.1 0,01158509 0,01062803 0,01041423  0,01025177 0,01140666 0,01443686 0,00517915 0,00858246 0,01052907 0,01059285 0,01068696 0,01170885
F.3.2 0,01332561  0,00960392  0,00941071  0,00907716  0,01009972  0,01265471  0,00922626 0,01277325 0,00978080 0,00855480 0,00861918 0,01369727
F.4.1 0,01277445  0,00979199  0,00959501  0,00942828 0,01049038 0,01468165 0,00347159 0,01001888 0,01062105 0,00969053 0,00978144 0,01287163
F.5.1 0,01292164 0,01041331 0,01020384 0,01020138 0,01135059 0,01449687 0,00385578  0,02422133 0,01083371 0,00977197 0,00986278 0,01234713
F.6.1 0,01277847 0,01138269 0,01115408 0,01130320 0,01257654 0,01467492 0,00727947 0,01390727 0,01071660 0,00977464  0,00985597  0,01109638
F.6.2 0,01268664 0,01123113  0,01100548 0,01119995 0,01246164 0,01446328 0,01174553  0,01290034 0,01075289  0,00987873  0,00994864 0,01070715
F.7.1 0,01256176 0,01151832  0,01128660 0,01131680 0,01259168 0,01554801 0,00624884 0,01402997 0,01122289 0,01041302 0,01050350 0,01015402
F.7.2 0,01342823  0,01245491  0,01220436  0,01236837 0,01376168 0,01722864 0,01098043 0,01322873 0,01167807 0,01013619 0,01021257  0,00981870
F.8.1 0,01272837 0,01185617 0,01161765 0,01165860 0,00525672 0,01609086 0,01332421 0,00984368 0,01103824 0,01010763 0,01017567  0,00995940
F.9.1 0,01306251 0,01188206 0,01345793 0,01168632 0,01300281 0,01491626 0,00775851 0,00869535 0,01177472 0,01050622 0,01059428 0,01054914
F.10.1 0,01371114 0,01195609 0,01171556 0,01187769 0,01321574 0,01606707 0,00607659 0,00734030 0,01177769 0,01001173  0,01009995 0,01181216
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Tablo 3.33
Pozitif ve Negatif Ideal Coziim Vektorleri

Pozitif ideal Negatif ideal
Kriter Coziim Vektorii Coziim Vektorii
F.1.1 0,01158509 0,01371114
F.1.2 0,01245491 0,00960392
F.1.3 0,01487583 0,00941071
F.1.4 0,01236837 0,00907716
F.1.5 0,01376168 0,00525672
F.1.6 0,01265471 0,01722864
F.1.7 0,03397827 0,00347159
F.1.8 0,02422133 0,00678305
F.1.9 0,01177769 0,00978080
F.2.1 0,01059285 0,00855480
F.2.2 0,01068696 0,00861918
F.3.1 0,00981870 0,01369727
F.3.2 0,01098788 0,01456419
F4.1 0,01425928 0,01092525
F.5.1 0,04897204 0,00000000
F.6.1 0,01139796 0,01418222
F.6.2 0,01019351 0,01234910
F.7.1 -0,00444244 -0,03542081
F.7.2 -0,00605158 -0,02987398
F.8.1 0,04705827 0,00229332
F.9.1 0,02880413 0,01042877
F.10.1 0,02254012 0,00568860
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Tablo 3.34
Pozitif Ideal Uzakliklar

YILLAR
Kriter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,0000030  0,0000014  0,0000017  0,0000014  0,0000012  0,0000009  0,0000034  0,0000013 0,0000021 0,0000045  0,0000042  0,0000000
F.1.1 3 1 9 2 1 5 0 1 8 2 6 0
0,0000081 0,0000070  0,0000041 0,0000011 0,0000015  0,0000008  0,0000000  0,0000003 0,0000003 0,0000002  0,0000015  0,0000033
F.1.2 3 9 7 S 0 8 0 6 3 5 8 4
0,0000298  0,0000278  0,0000218  0,0000138  0,0000149  0,0000128  0,0000071 0,0000106  0,0000020  0,0000099  0,0000000  0,0000199
F.1.3 7 9 3 5 8 8 4 2 1 9 0 1
0,0000108  0,0000086  0,0000047  0,0000011 0,0000013  0,0000011 0,0000000  0,0000005  0,0000004  0,0000002  0,0000013 0,0000044
F.1.4 3 4 0 3 7 1 0 0 7 4 7 8
0,0000134  0,0000107  0,0000058  0,0000014  0,0000016  0,0000013 0,0000000  0,0000723 0,0000005  0,0000003 0,0000017  0,0000055
F.1.5 1 0 1 0 9 7 0 3 8 0 0 5
0,0000000  0,0000041 0,0000033  0,0000040  0,0000032  0,0000083 0,0000209  0,0000118  0,0000051 0,0000116  0,0000141 0,0000031
F.1.6 0 1 9 8 7 7 2 1 1 4 7 8
0,0006126  0,0009306  0,0009073  0,0007128  0,0004942  0,0007689  0,0005289  0,0004265  0,0006874  0,0007785  0,0000000  0,0008293
F.1.7 6 6 6 3 9 2 0 9 8 0 0 9
0,0001310  0,0002017  0,0000000  0,0001063  0,0001281 0,0001038  0,0001208  0,0002067  0,0002410  0,0002849  0,0003040  0,0002445
F.1.8 6 1 0 8 6 6 4 2 6 o 9 7
0,0000039  0,0000013  0,0000008  0,0000011 0,0000010  0,0000003 0,0000000  0,0000005  0,0000000  0,0000000  0,0000003 0,0000015
F.1.9 9 4 9 3 S 1 1 5 0 0 0 6
0,0000041 0,0000008  0,0000006  0,0000006  0,0000005  0,0000000 0,0000002  0,0000002  0,0000000  0,0000003 0,0000010  0,0000000
F.2.1 5 1 7 7 1 3 1 4 1 4 1 0
0,0000042  0,0000008  0,0000006  0,0000006  0,0000005  0,0000000  0,0000002  0,0000002  0,0000000 0,0000003 0,0000011 0,0000000
F.2.2 8 2 8 9 5 3 3 6 1 4 9 0
0,0000150  0,0000093  0,0000063  0,0000016  0,0000007  0,0000001 0,0000000  0,0000000  0,0000005  0,0000039  0,0000083 0,0000035
F.3.1 4 2 9 3 9 1 0 2 3 7 7 7
0,0000127  0,0000097  0,0000061 0,0000013  0,0000005  0,0000000  0,0000000  0,0000000  0,0000003  0,0000040  0,0000093 0,0000041
F.3.2 9 3 9 7 3 9 0 2 1 1 6 6
0,0000111 0,0000055  0,0000031 0,0000019  0,0000007  0,0000000  0,0000000  0,0000000  0,0000020  0,0000084  0,0000082  0,0000024
F.4.1 2 3 8 8 4 0 2 0 1 6 6 9
0,0009740  0,0002576  0,0000000  0,0023982  0,0023584  0,0023630  0,0022502  0,0021529  0,0021753 0,0022125  0,0022639  0,0020721
F.5.1 3 3 0 6 2 7 9 8 0 8 2 4
0,0000077  0,0000076  0,0000050  0,0000040  0,0000025  0,0000013 0,0000012  0,0000005  0,0000008  0,0000014  0,0000002  0,0000000
F.6.1 S 0 2 6 6 9 2 3 7 2 4 0
0,0000046  0,0000038  0,0000019  0,0000012  0,0000007  0,0000003 0,0000005  0,0000004  0,0000002  0,0000005  0,0000003 0,0000000
F.6.2 5 7 5 6 0 6 0 5 0 9 1 0
0,0000000  0,0000095  0,0000000  0,0000008  0,0000020  0,0000036  0,0000029  0,0000172  0,0001039  0,0000651 0,0000609  0,0009596
F.7.1 3 7 0 0 9 S5 1 1 4 5 6 6
0,0000065  0,0000178  0,0000080  0,0000036  0,0000017  0,0000060  0,0000087  0,0000029  0,0000000  0,0000415  0,0000004  0,0005675
F.7.2 5 1 6 9 2 5 0 9 0 2 9 1
0,0000000  0,0002355  0,0014458  0,0014632  0,0011588  0,0014271 0,0019966  0,0020039  0,0014063 0,0018894  0,0016332  0,0016422
F.8.1 0 0 6 3 7 1 4 0 0 5 2 2
0,0000577  0,0000521 0,0000646  0,0001561 0,0002570  0,0002305 0,0002180  0,0002429  0,0003376  0,0000012  0,0000000  0,0000094
F.9.1 3 1 S 9 6 8 9 1 5 3 0 0
0,0000009  0,0000193  0,0000317  0,0000019  0,0000000  0,0000047  0,0000279  0,0000230  0,0000101 0,0002540  0,0002839  0,0002676
F.10.1 8 8 9 2 0 3 1 6 4 5 7 2
Topla
m 0,002 0,002 0,003 0,005 0,004 0,005 0,005 0,005 0,005 0,006 0,005 0,007
Sp 0,044 0,043 0,050 0,070 0,067 0,070 0,072 0,072 0,071 0,075 0,068 0,081
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Tablo 3.35
Negatif Ideal Uzakliklar

YILLAR
Kriter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,0000001 0,0000008  0,0000006  0,0000008  0,0000010  0,0000013  0,0000000  0,0000009  0,0000004  0,0000000  0,0000000  0,0000045
F.1.1 5 8 2 7 5 2 8 7 2 0 0 2
0,0000000  0,0000000  0,0000006  0,0000031 0,0000026  0,0000036  0,0000081 0,0000050  0,0000051 0,0000055  0,0000025  0,0000010
F.1.2 0 4 6 6 5 6 3 7 9 3 4 5
0,0000000  0,0000000  0,0000006  0,0000030  0,0000025  0,0000035  0,0000078  0,0000048  0,0000163  0,0000053  0,0000298  0,0000010
F.1.3 0 3 3 4 4 2 0 7 8 1 7 1
0,0000000  0,0000001 0,0000012  0,0000049  0,0000045  0,0000050  0,0000108  0,0000066  0,0000068  0,0000078  0,0000044  0,0000013
F.14 0 2 6 6 1 2 3 6 1 4 9 8
0,0000234  0,0000273  0,0000371  0,0000535  0,0000519  0,0000538  0,0000723  0,0000000  0,0000600  0,0000633  0,0000518  0,0000378
F.1.5 5 9 4 8 1 0 3 0 0 5 S5 2
0,0000209  0,0000064  0,0000074  0,0000065  0,0000076  0,0000028  0,0000000  0,0000012  0,0000053  0,0000013  0,0000006  0,0000077
F.1.6 2 9 6 2 5 2 0 9 5 5 6 9
0,0000331 0,0000000  0,0000001  0,0000145  0,0000684  0,0000077  0,0000563  0,0000970  0,0000183  0,0000067  0,0009306  0,0000029
F.1.7 2 0 S5 0 6 1 8 7 8 9 6 2
0,0000358  0,0000104  0,0003040  0,0000507  0,0000374  0,0000525  0,0000415  0,0000093  0,0000036  0,0000003  0,0000000  0,0000032
F.1.8 8 7 9 S 2 2 5 7 6 1 0 4
0,0000000  0,0000007  0,0000011  0,0000008  0,0000009  0,0000020  0,0000036  0,0000015  0,0000039  0,0000039  0,0000020  0,0000005
F.1.9 0 1 1 8 4 8 0 8 8 9 9 6
0,0000000  0,0000012  0,0000014  0,0000014  0,0000017  0,0000034  0,0000025  0,0000024  0,0000038  0,0000021 0,0000010  0,0000041
F.2.1 0 9 8 9 S S 0 1 1 2 6 5
0,0000000  0,0000013  0,0000015  0,0000015  0,0000017  0,0000035  0,0000025  0,0000024  0,0000039  0,0000021 0,0000009  0,0000042
F.2.2 0 5 5 3 7 5 4 2 0 9 6 8
0,0000000  0,0000006  0,0000018  0,0000067  0,0000089  0,0000125  0,0000150  0,0000139  0,0000099  0,0000035  0,0000009  0,0000039
F.3.1 0 8 2 6 4 5 4 7 1 5 7 S5
0,0000000  0,0000002  0,0000011 0,0000057  0,0000081 0,0000107  0,0000127  0,0000119  0,0000090  0,0000024  0,0000002  0,0000023
F.3.2 0 1 8 8 0 7 9 2 9 7 7 6
0,0000000  0,0000009  0,0000024  0,0000037  0,0000061 0,0000107  0,0000102  0,0000111 0,0000036  0,0000001 0,0000002  0,0000030
F4.1 0 7 0 1 3 2 9 2 8 8 1 8
0,0003155  0,0010838  0,0023982  0,0000000  0,0000001 0,0000001 0,0000023  0,0000066  0,0000054  0,0000037  0,0000019  0,0000119
F.5.1 1 1 6 0 7 3 6 1 4 4 4 1
0,0000000  0,0000000  0,0000002  0,0000005  0,0000014  0,0000025  0,0000028  0,0000042  0,0000034  0,0000025  0,0000052  0,0000077
F.6.1 0 0 9 9 0 8 1 1 2 4 6 5
0,0000000  0,0000000  0,0000005  0,0000010  0,0000017  0,0000024  0,0000021  0,0000022  0,0000029  0,0000019  0,0000025  0,0000046
F.6.2 0 4 8 7 4 2 0 1 3 2 5 S
0,0009491 0,0007775  0,0009596  0,0009051 0,0008721 0,0008449  0,0008568  0,0007198  0,0004319  0,0005247  0,0005368  0,0000000
F.7.1 0 5 6 2 7 7 9 3 5 3 8 0
0,0004521 0,0003842  0,0004403  0,0004796  0,0005068  0,0004563  0,0004356  0,0004880  0,0005675  0,0003020  0,0005345  0,0000000
F.7.2 3 3 0 4 1 9 6 6 1 2 5 0
0,0020039  0,0008654  0,0000454  0,0000424  0,0001149  0,0000488  0,0000000  0,0000000  0,0000527  0,0000016  0,0000189  0,0000179
F.8.1 0 7 3 2 8 3 1 0 7 8 4 8
0,0001161 0,0001244  0,0001068  0,0000345  0,0000054  0,0000101 0,0000130  0,0000077  0,0000000  0,0002981 0,0003376  0,0002343
F.9.1 5 7 0 5 9 8 1 8 0 6 5 9
0,0002515  0,0001549  0,0001257  0,0002392  0,0002839  0,0002153  0,0001338  0,0001451 0,0001867  0,0000008  0,0000000  0,0000002
F.10.1 4 9 3 0 7 8 4 9 8 3 0 4
0,0042018  0,0034411 0,0044386  0,0018601 0,0015426 0,0012406 0,0003550
Toplam 5 8 2 2 0,0019905  0,0017544  0,0016906 2 0,0014013 1 0,0024634 3
0,0648216  0,0586615  0,0666229 0,0418855 0,0392762 0,0352223  0,0496326  0,0188422
Sn 7 3 S5 0,0431291 0,0446155 6 0,0411163 5 0,0374344 4 7 7
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Ek 4. SGK Biilten Kriterleri ile TOPSIS Yontemi Adimlar:

Tablo 3.36
Karar Matrisi
YILLAR
Kriterler
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Biilten-1-1  167,9541 157,5278 155,8327 145,4147 143,5378 138,7659 140,2555 141,9691 137,3808 141,6923 150,0041 139,7739
Biilten-1-2  118,2646 112,0146 109,2275 101,9731 101,5835 99,3143 102,1242 103,1509 99,5746  102,9006 107,0265 96,8884
Biilten-1-3 48,7638 44,6785 45,8000 42,7343 41,2728 38,8206 37,5323 38,2421 37,1988 38,1634 42,3383 42,2944
Biilten-1-4  167,0284 156,6930 155,0275 144,7075 142,8563 138,1349 139,6565 141,3930 136,7734 141,0640 149,3648 139,1827
Biilten-1-5 00,9257 0,8348 0,8052 0,7072 0,6815 0,6309 0,5990 0,5761 0,6074 0,6283 0,6393 0,5911
Biilten-2-1  130,4794 120,6995 1153577 112,4318 111,7514 106,4910 107,2539 109,5777 108,2171 111,1528 115,9149 107,9658
Biilten-2-2 91,8769 85,8268 80,8574 78,8437 79,0878 76,2153 78,0947 79,6162 78,4365 80,7220 82,7042 74,8397
Biilten-2-3 37,8834 34,2331 33,9042 33,0414 32,1330 29,7915 28,7011 29,5168 29,3021 29,9379 32,7167 32,6695
Biilten-2-4  129,7602 120,0599 114,7616 111,8850 111,2208 106,0068 106,7958 109,1330 107,7386 110,6599 115,4209 107,5092
Biilten-2-5  0,7192 0,6396 0,5960 0,5468 0,5306 0,4842 0,4581 0,4447 0,4785 0,4929 0,4940 0,4566
Biilten-3-1 76,6405 82,8504 86,6869 88,9428 89,4844 93,9047 93,2367 91,2595 92,4069 89,9663 86,2702 92,6219
Biilten-3-2 59,5401 63,4809 64,1714 68,7689 69,6680 72,0638 71,2984 70,4379 72,7904 70,5755 66,6648 71,5441
Biilten-3-3 13,5287 16,4359 15,6684 16,1667 16,0679 17,6704 18,2693 17,9496 17,0213 17,3211 17,6935 18,2415
Biilten-3-4  0,2388 0,0941 0,1009 0,1941 0,3159 0,1719 0,2819 0,0004 0,2143 0,1586 0,8865 0,1584
Biilten-3-5  3,5716 2,9336 6,8471 4,0073 3,7484 4,1705 3,6690 2,8720 2,5952 2,0697 19119 2,8363
Biilten-4-1 77,6876 76,6211 74,0266 77,3181 77,8550 76,7415 76,4703 77,1842 78,7716 78,4466 77,2745 77,2432
Biilten-4-2 17,6522 19,8381 18,0747 18,1765 17,9561 18,8174 19,5945 19,6687 18,4199 19,2528 20,5094 19,6946
Biilten-4-3  0,3116 0,1136 0,1164 0,2183 0,3530 0,1831 0,3023 0,3943 0,2319 0,1763 1,0275 0,1710
Biilten-4-4  4,6602 3,5408 7,8987 4,5054 4,1889 4,4412 3,9351 3,1471 2,8085 2,3005 2,2162 3,0623
Biilten-5-1  0,5512 0,5299 0,5167 0,4863 0,4748 0,4547 0,4271 0,4058 0,4421 0,4434 0,4262 0,4229
Biilten-5-2 70,4149 71,1078 70,0928 70,1258 70,7712 71,5697 72,8130 72,6573 72,4807 72,6226 71,3491 69,3180
Biilten-5-3 29,0340 28,3623 29,3905 29,3879 28,7540 27,9756 26,7599 26,9369 27,0771 26,9340 28,2247 30,2591
Biilten-6-1  4,7312 3,7562 3,7135 3,9082 3,7635 3,3620 4,1146 4,0905 4,0048 4,5578 4,9307 3,4968
Biilten-7-1  2,2887 1,1556 1,0936 1,0790 0,9768 0,4868 0,7864 0,7714 0,4190 0,9251 1,3369 0,2998
Biilten-7-2  4,7312 3,7562 3,7135 3,9082 3,7635 3,3620 4,1146 4,0905 4,0048 4,5578 4,9307 3,4968
Biilten-8-1  9,6031 9,1706 9.4987 9,3190 9.2411 9,0333 9,6816 9,2033 8,9967 9.5231 9,5267 8,1251
Biilten-8-2  7,3599 7,5979 8,2342 8,2886 8,2694 8,4827 9,0268 8,3988 8,3136 8,5676 8,2187 7.5256
Biilten-8-3  6,0607 6,0906 6,7459 6,7820 6,7845 6.,8865 7,2580 6,7469 6,7822 6,9181 6,5331 6,0435
Biilten-9-1 89,2869 91,4578 91,9009 85,0844 85,6084 86,0299 82,7994 84,7332 80,8328 79,9921 86,3548 88,5853
Biilten-9-2 10,7131 8,5422 8,0991 149156 14,3917 13,9701 17,2006 15,2668 19,1673 20,0079 13,6452 11,4147
Biilten-10-1 43,2500 42,0500 39,0200 36,7500 34,9700 33,5700 33,4900 33,9700 33,4200 34,5200 30,5900 29,0000
Biilten-10-2 96,2003 97,6314 98,1875 98,0081 98,3909 98,4369 98,2300 99,2306 98,5095 98,8254 98,5012 98,8391
Biilten-11-1 32,6145 30,2456 27,7202 24,2629 22,7529 21,6536 24,0142 25,0657 23,6712 25,1734 23,5225 22,7885
Biilten-11-2 25,3374 23,1745 20,5204 18,7596 17,7143 16,6173 18,3638 19,3467 18,6462 19,7477 18,1769 17,6026
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Tablo 3.37

Normalize Karar Matrisi

YILLAR
Kriterler
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Biilten-1-1  0,32994  0,30946  0,30613  0,28566  0,28197  0,27260  0,27553  0,27889  0,26988  0,27835  0,29468  0,27458
Biilten-1-2  0,32618  0,30894  0,30125 0,28125 0,28017  0,27391  0,28166  0,28450  0,27463  0,28381  0,29518  0,26722
Biilten-1-3  0,33811  0,30978  0,31756  0,29630  0,28617  0,26917  0,26023  0,26515  0,25792  0,26461  0,29356  0,29325
Biilten-1-4  0,32967  0,30927  0,30598  0,28561  0,28196  0,27264  0,27564  0,27907  0,26995 027842  0,29481  0,27471
Biilten-1-5  0,38513  0,34729  0,33498  0,29423  0,28353  0,26250  0,24923  0,23969  0,25270  0,26139  0,26599  0,24593
Biilten-2-1  0,33245  0,30753  0,29392  0,28647 028473  0,27133  0,27327  0,27919  0,27573  0,28321  0,29534  0,27509
Biilten-2-2  0,32861  0,30697  0,28920  0,28199  0,28287  0,27259  0,27932  0,28476  0,28054  0,28871  0,29580  0,26767
Biilten-2-3  0,34081  0,30797  0,30501  0,29725  0,28908  0,26801  0,25820  0,26554  0,26361  0,26933  0,29433  0,29390
Biilten-2-4  0,33218  0,30734  0,29378  0,28642  0,28472  0,27137  0,27339  0,27937  0,27580  0,28328  0,29547  0,27522
Biilten-2-5  0,38840  0,34543  0,32190  0,29531  0,28655  0,26150  0,24740  0,24015  0,25840  0,26618  0,26682  0,24660
Biilten-3-1  0,24909  0,26928  0,28175  0,28908  0,29084  0,30521  0,30304  0,29661  0,30034  0,29241  0,28039  0,30104
Biilten-3-2  0,25081  0,26741  0,27032  0,28968  0,29347  0,30356  0,30034  0,29671  0,30662  0,29729  0,28082  0,30137
Biilten-3-3  0,23127  0,28097  0,26785  0,27637  0,27468  0,30207  0,31231  0,30684  0,29097  0,29610  0,30247  0,31183
Biilten-3-4 021757  0,08573  0,09192  0,17689  0,28783  0,15665  0,25684  0,00033  0,19529  0,14450  0,80769  0,14435
Biilten-3-5  0,28221  0,23179  0,54101  0,31663  0,29618  0,32952  0,28990  0,22693  0,20506  0,16354  0,15106  0,22411
Biilten-4-1  0,29070  0,28671  0,27701  0,28932  0,29133  0,28716  0,28615  0,28882  0,29476  0,29354  0,28916  0,28904
Biilten-4-2  0,26832  0,30155  0,27474  0,27629  0,27294  0,28603  0,29784  0,29897  0,27999  0,29265  0,31175  0,29937
Biilten-4-3  0,23578  0,08594  0,08807  0,16519  0,26715  0,13856  0,22879  0,29839  0,17553  0,13340  0,77760  0,12944
Biilten-4-4  0,32385  0,24606  0,54890  0,31309  0,29110  0,30863  0,27346 _ 0,21870  0,19517  0,15987  0,15401  0,21281
Biilten-5-1  0,34052  0,32738  0,31921  0,30047  0,29333  0,28091  0,26387  0,25071 _ 0,27315  0,27394  0,26332  0,26128
Biilten-5-2  0,28515  0,28795  0,28384  0,28398  0,28659  0,28982  0,29486  0,29423  0,29351  0,29409  0,28893  0,28071
Biilten-5-3  0,29638  0,28952  0,30002  0,29999  0,29352  0,28557  0,27316  0,27497  0,27640  0,27494  0,28812  0,30888
Biilten-6-1  0,33620  0,26692  0,26388  0,27772  0,26743  0,23890  0,29239  0,29067  0,28458  0,32388  0,35038  0,24848
Biilten-7-1  0,60635  0,30616  0,28973  0,28587  0,25878  0,12896  0,20835 0,20438  0,11102  0,24510  0,35418  0,07943
Biilten-7-2  0,33620  0,26692  0,26388  0,27772  0,26743  0,23890  0,29239  0,29067  0,28458  0,32388  0,35038  0,24848
Biilten-8-1  0,29963  0,28613  0,29637  0,29076  0,28833  0,28185  0,30207  0,28715  0,28071  0,29713  0,29724  0,25351
Biilten-8-2  0,25901  0,26738  0,28977  0,29169  0,29101  0,29852  0,31767  0,29557  0,29257 030151  0,28923  0,26484
Biilten-8-3  0,26325  0,26455  0,29301  0,29458  0,29469  0,29912  0,31525  0,29305  0,29459  0,30049  0,28377  0,26250
Biilten-9-1  0,29925  0,30653  0,30801  0,28516  0,28692  0,28833  0,27751  0,28399  0,27091  0,26810  0,28942  0,29690
Biilten-9-2  0,21464  0,17115 0,16227 0,29884  0,28834  0,27989  0,34462  0,30587  0,38402  0,40086  0,27338  0,22870
Biilten-10-1  0,35054  0,34082 031626  0,29786  0,28343  0,27209  0,27144  0,27533  0,27087  0,27979  0,24793  0,23505
Biilten-10-2  0,28265  0,28685  0,28849  0,28796  0,28908  0,28922  0,28861  0,29155  0,28943  0,29036  0,28941  0,29040
Biilten-11-1  0,36943  0,34260  0,31399  0,27483  0,25773  0,24528  0,27202 028393  0,26813  0,28515  0,26645  0,25813
Biilten-11-2  0,37231  0,34053  0,30153  0,27566  0,26030  0,24418  0,26984  0,28428  0,27399  0,29017  0,26709  0,25865
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Tablo 3.38

Agirlikli Normalize Karar Matrisi

YILLAR
Kriterler
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Biilten-1-1  0,00383  0,00359  0,00355 0,00331  0,00327  0,00316  0,00320  0,00323  0,00313  0,00323  0,00342  0,00318
Biilten-1-2  0,00347  0,00329  0,00321  0,00300  0,00298  0,00292  0,00300  0,00303  0,00293  0,00302  0,00314  0,00285
Biilten-1-3  0,00487  0,00446  0,00458  0,00427  0,00412  0,00388  0,00375 0,00382 0,00372  0,00381  0,00423  0,00423
Biilten-1-4  0,00382  0,00358  0,00354  0,00331  0,00326  0,00316  0,00319 0,00323  0,00313  0,00322  0,00341  0,00318
Biilten-1-5  0,00655  0,00591  0,00570  0,00501  0,00482  0,00447  0,00424  0,00408  0,00430  0,00445  0,00452  0,00418
Biilten-2-1  0,00350  0,00324  0,00309  0,00301  0,00300  0,00286  0,00288 0,00294  0,00290  0,00298  0,00311  0,00290
Biilten-2-2  0,00325  0,00303  0,00286  0,00279  0,00279  0,00269  0,00276  0,00281  0,00277  0,00285  0,00292  0,00264
Biilten-2-3  0,00439  0,00397  0,00393  0,00383  0,00373  0,00345  0,00333  0,00342  0,00340  0,00347  0,00379  0,00379
Biilten-2-4  0,00349  0,00323  0,00308  0,00301  0,00299  0,00285  0,00287  0,00293  0,00290  0,00297  0,00310  0,00289
Biilten-2-5  0,00622  0,00553  0,00516  0,00473  0,00459  0,00419  0,00396  0,00385  0,00414  0,00426  0,00427  0,00395
Biilten-3-1  0,00265  0,00287  0,00300  0,00308  0,00310  0,00325  0,00323  0,00316  0,00320  0,00312  0,00299  0,00321
Biilten-3-2  0,00296  0,00316  0,00319  0,00342  0,00347  0,00359  0,00355 0,00351  0,00362  0,00351  0,00332  0,00356
Biilten-3-3  0,00657  0,00799  0,00761  0,00786  0,00781  0,00859  0,00888  0,00872  0,00827  0,00842  0,00860  0,00886
Biilten-3-4  0,04123  0,01625  0,01742  0,03353  0,05455  0,02969  0,04868  0,00006  0,03701  0,02739  0,15308  0,02736
Biilten-3-5  0,01377  0,01131  0,02640  0,01545 0,01445 0,01608  0,01415 0,01107  0,01001  0,00798  0,00737  0,01094
Biilten-4-1  0,00471  0,00465  0,00449  0,00469  0,00472  0,00465  0,00464  0,00468  0,00478  0,00476  0,00468  0,00468
Biilten-4-2  0,00642  0,00721  0,00657  0,00661  0,00653  0,00684  0,00712  0,00715  0,00670  0,00700  0,00746  0,00716
Biilten-4-3  0,03247  0,01183  0,01213  0,02275  0,03679  0,01908  0,03151  0,04109  0,02417  0,01837  0,10708  0,01782
Biilten-4-4  0,01692  0,01286  0,02868  0,01636  0,01521  0,01613  0,01429  0,01143  0,01020  0,00835  0,00805  0,01112
Biilten-5-1  0,00521  0,00501  0,00489  0,00460  0,00449  0,00430  0,00404 0,00384 0,00418 0,00419  0,00403  0,00400
Biilten-5-2  0,00719  0,00726  0,00716 _ 0,00716  0,00723  0,00731  0,00744  0,00742  0,00740  0,00742  0,00729  0,00708
Biilten-5-3  0,00585  0,00572  0,00593  0,00593  0,00580  0,00564  0,00540  0,00543  0,00546  0,00543  0,00569  0,00610
Biilten-6-1  0,00625  0,00496  0,00491  0,00516  0,00497  0,00444  0,00544  0,00540  0,00529  0,00602  0,00651  0,00462
Biilten-7-1  0,05323  0,02688  0,02544  0,02510  0,02272  0,01132  0,01829 0,01794  0,00975 0,02152  0,03109  0,00697
Biilten-7-2  0,00625  0,00496  0,00491  0,00516  0,00497  0,00444  0,00544  0,00540  0,00529  0,00602  0,00651  0,00462
Biilten-8-1  0,00435  0,00416  0,00431  0,00423  0,00419  0,00410  0,00439  0,00417  0,00408  0,00432  0,00432  0,00368
Biilten-8-2  0,00358  0,00370  0,00400  0,00403  0,00402  0,00413  0,00439  0,00408 0,00404  0,00417  0,00400  0,00366
Biilten-8-3  0,00408  0,00410  0,00454  0,00456  0,00456  0,00463  0,00488 0,00454  0,00456  0,00465  0,00439  0,00406
Biilten-9-1  0,00804  0,00823  0,00827  0,00766  0,00771  0,00774  0,00745 0,00763  0,00728  0,00720 _ 0,00777 _ 0,00797
Biilten-9-2  0,01028  0,00820  0,00777  0,01431 0,01381 0,01340  0,01650 0,01465 0,01839 0,01920  0,01309  0,01095
Biilten-10-1  0,00525  0,00511  0,00474  0,00446  0,00425  0,00408  0,00407  0,00413  0,00406  0,00419  0,00372  0,00352
Biilten-10-2  0,00277  0,00281  0,00282  0,00282  0,00283  0,00283  0,00282  0,00285  0,00283  0,00284  0,00283  0,00284
Biilten-11-1  0,00513  0,00476  0,00436  0,00382  0,00358  0,00341  0,00378  0,00394  0,00372  0,00396  0,00370  0,00358
Biilten-11-2  0,00490  0,00448  0,00397  0,00363  0,00342  0,00321  0,00355  0,00374  0,00360  0,00382  0,00351  0,00340
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Tablo 3.39
Pozitif ve Negatif Ideal Coziim Vektorleri

Pozitif ideal Negatif ideal
Kriter Coziim Vektorii Coziim Vektorii
Biilten-1-1 0.00312968 0.00382617
Biilten-1-2 0.00284676 0.00347483
Biilten-1-3 0.00371658 0.00487205
Biilten-1-4 0.00312511 0.00381640
Biilten-1-5 0.00407732 0.00655150
Biilten-2-1 0.00285549 0.00349872
Biilten-2-2 0.00264370 0.00324553
Biilten-2-3 0.00332808 0.00439283
Biilten-2-4 0.00284924 0.00348769
Biilten-2-5 0.00384686 0.00622151
Biilten-3-1 0.00325283 0.00265480
Biilten-3-2 0.00362220 0.00296284
Biilten-3-3 0.00657350 0.00887690
Biilten-3-4 0.15307500 0.00006214
Biilten-3-5 0.02639788 0.00737092
Biilten-4-1 0.00477548 0.00448782
Biilten-4-2 0.00641853 0.00745742
Biilten-4-3 0.10708030 0.01183440
Biilten-4-4 0.02868158 0.00804727
Biilten-5-1 0.00383774 0.00521249
Biilten-5-2 0.00707840 0.00743529
Biilten-5-3 0.00539625 0.00610188
Biilten-6-1 0.00444208 0.00651472
Biilten-7-1 0.00697329 0.05323348
Biilten-7-2 0.00444208 0.00651472
Biilten-8-1 0.00368466 0.00439050
Biilten-8-2 0.00439027 0.00357954
Biilten-8-3 0.00488162 0.00406475
Biilten-9-1 0.00827272 0.00720072
Biilten-9-2 0.00777100 0.01919743
Biilten-10-1 0.00352201 0.00525265
Biilten-10-2 0.00285241 0.00276530
Biilten-11-1 0.00340608 0.00513021
Biilten-11-2 0.00321177 0.00489718
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Tablo 3.40

Pozitif Ideal Uzakliklar

YILLAR
Kriter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Biilten-1-1  0,0000005 0,0000002  0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-1-2  0,0000004 0,0000002 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-1-3  0,0000013  0,0000006 0,0000007 0,0000003 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000003 0,0000003
Biilten-1-4  0,0000005 0,0000002  0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-1-5  0,0000061 0,0000034 0,0000026 0,0000009 0,0000006 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000002 0,0000000
Biilten-2-1  0,0000004 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-2-2  0,0000004 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-2-3  0,0000011 0,0000004 0,0000004 0,0000003 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000002 0,0000002
Biilten-2-4  0,0000004 0,0000001  0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-2-5  0,0000056 0,0000028 0,0000017 0,0000008 0,0000006 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000002 0,0000002 0,0000000
Biilten-3-1  0,0000004 0,0000001  0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-3-2  0,0000004 0,0000002 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000
Biilten-3-3  0,0000000 0,0000020 0,0000011 0,0000016 0,0000015 0,0000040 0,0000053 0,0000046 0,0000029 0,0000034 0,0000041 0,0000052
Biilten-3-4 0,0125084 0,0187219 0,0184018 0,0142921 0,0097073 0,0152241 0,0108991 0,0234129 0,0134707 0,0157978  0,0000000 0,0158050
Biilten-3-5 0,0001595 0,0002276  0,0000000 0,0001199 0,0001427 0,0001065 0,0001501 0,0002349  0,0002687 0,0003392 0,0003620 0,0002391
Biilten-4-1  0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000
Biilten-4-2  0,0000000 0,0000006 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000002 0,0000005 0,0000005 0,0000001 0,0000003 0,0000011 0,0000006
Biilten-4-3  0,0055669 0,0090718 0,0090159 0,0071121 0,0049410 0,0077441 0,0057114 0,0043548 0,0068739 0,0078695 0,0000000 0,0079665
Biilten-4-4 0,0001383  0,0002504 0,0000000 0,0001518 0,0001815 0,0001576 0,0002071 0,0002977 0,0003416 0,0004132 0,0004258 0,0003084
Biilten-5-1  0,0000019 0,0000014 0,0000011 0,0000006 0,0000004 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000000
Biilten-5-2  0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000000
Biilten-5-3  0,0000002 0,0000001  0,0000003 0,0000003 0,0000002 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000005
Biilten-6-1  0,0000033  0,0000003 0,0000002 0,0000005 0,0000003 0,0000000 0,0000010 0,0000009 0,0000007 0,0000025 0,0000043 0,0000000
Biilten-7-1  0,0021400 0,0003962 0,0003409 0,0003285 0,0002479 0,0000189 0,0001281 0,0001203 0,0000077 0,0002115 0,0005818 0,0000000
Biilten-7-2  0,0000033  0,0000003  0,0000002 0,0000005 0,0000003 0,0000000 0,0000010 0,0000009 0,0000007 0,0000025 0,0000043 0,0000000
Biilten-8-1  0,0000004 0,0000002 0,0000004 0,0000003 0,0000003 0,0000002 0,0000005 0,0000002 0,0000002 0,0000004 0,0000004 0,0000000
Biilten-8-2  0,0000007 0,0000005 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000002 0,0000005
Biilten-8-3  0,0000006 0,0000006 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000001 0,0000001 0,0000001 0,0000002 0,0000007
Biilten-9-1  0,0000001  0,0000000 0,0000000 0,0000004 0,0000003 0,0000003 0,0000007 0,0000004 0,0000010 0,0000011 0,0000002 0,0000001
Biilten-9-2  0,0000063  0,0000002 0,0000000 0,0000428 0,0000365 0,0000317 0,0000763 0,0000473 0,0001128 0,0001306 0,0000283 0,0000101
Biilten-10-1 0,0000030 0,0000025 0,0000015 0,0000009 0,0000005 0,0000003 0,0000003 0,0000004 0,0000003 0,0000004 0,0000000 0,0000000
Biilten-10-2 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000
Biilten-11-1  0,0000030 0,0000018 0,0000009 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000003 0,0000001 0,0000003 0,0000001 0,0000000
Biilten-11-2 0,0000028 0,0000016 0,0000006 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000003 0,0000002 0,0000004 0,0000001 0,0000000
Toplam 0,0205561  0,0286887 0,0277716  0,0220553  0,0152625 0,0232887 0,0171820 0,0284770 0,0210822 0,0247741 0,0014146 0,0243374
Sp 0,1433742  0,1693774 0,1666480 0,1485104 0,1235416 0,1526063 0,1310799 0,1687513 0,1451970 0,1573979 0,0376116 0,1560045
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Tablo 3.41

Negatif Ideal Uzakhiklar

YILLAR
Kriter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Biilten-1-1  0,0000000 0,0000001  0,0000001 0,0000003 0,0000003 0,0000004 0,0000004 0,0000004 0,0000005 0,0000004 0,0000002 0,0000004
Biilten-1-2  0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000002 0,0000002 0,0000003 0,0000002 0,0000002 0,0000003 0,0000002 0,0000001 0,0000004
Biilten-1-3  0,0000000 0,0000002 0,0000001 0,0000004 0,0000006 0,0000010 0,0000013 0,0000011 0,0000013 0,0000011 0,0000004 0,0000004
Biilten-1-4  0,0000000 0,0000001  0,0000001 0,0000003 0,0000003 0,0000004 0,0000004 0,0000003 0,0000005 0,0000004 0,0000002 0,0000004
Biilten-1-5  0,0000000 0,0000004 0,0000007 0,0000024 0,0000030 0,0000044 0,0000053 0,0000061 0,0000051 0,0000044 0,0000041 0,0000056
Biilten-2-1  0,0000000 0,0000001 0,0000002 0,0000002 0,0000003 0,0000004 0,0000004 0,0000003 0,0000004 0,0000003 0,0000002 0,0000004
Biilten-2-2  0,0000000 0,0000000 0,0000002 0,0000002 0,0000002 0,0000003 0,0000002 0,0000002 0,0000002 0,0000002 0,0000001 0,0000004
Biilten-2-3  0,0000000 0,0000002  0,0000002 0,0000003 0,0000004 0,0000009 0,0000011 0,0000009 0,0000010 0,0000008 0,0000004 0,0000004
Biilten-2-4  0,0000000 0,0000001  0,0000002 0,0000002 0,0000002 0,0000004 0,0000004 0,0000003 0,0000004 0,0000003 0,0000001 0,0000004
Biilten-2-5  0,0000000 0,0000005 0,0000011 0,0000022 0,0000027 0,0000041 0,0000051 0,0000056 0,0000043 0,0000038 0,0000038 0,0000052
Biilten-3-1  0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000002 0,0000002 0,0000004 0,0000003 0,0000003 0,0000003 0,0000002 0,0000001 0,0000003
Biilten-3-2  0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000002 0,0000003 0,0000004 0,0000003 0,0000003 0,0000004 0,0000003 0,0000001 0,0000004
Biilten-3-3  0,0000053  0,0000008 0,0000016 0,0000010 0,0000011 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000004 0,0000002 0,0000001 0,0000000
Biilten-3-4  0,0016951 0,0002620  0,0003014 0,0011198 0,0029689 0,0008778 0,0023633  0,0000000 0,0013653 0,0007466 0,0234129 0,0007450
Biilten-3-5  0,0000409 0,0000155 0,0003620 0,0000653 0,0000501 0,0000758 0,0000459 0,0000137 0,0000069 0,0000004 0,0000000 0,0000127
Biilten-4-1  0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000000
Biilten-4-2  0,0000011 0,0000001  0,0000008 0,0000007 0,0000009 0,0000004 0,0000001 0,0000001 0,0000006 0,0000002 0,0000000 0,0000001
Biilten-4-3  0,0004258  0,0000000 0,0000001 0,0001191 0,0006227 0,0000525 0,0003870 0,0008559 0,0001522 0,0000427 0,0090718 0,0000359
Biilten-4-4  0,0000788 0,0000231  0,0004258 0,0000691 0,0000513  0,0000653 0,0000390 0,0000114 0,0000046 0,0000001 0,0000000 0,0000094
Biilten-5-1  0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000004 0,0000005 0,0000008 0,0000014 0,0000019 0,0000011 0,0000010 0,0000014 0,0000015
Biilten-5-2  0,0000001  0,0000000 0,0000001 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001
Biilten-5-3  0,0000001 0,0000001  0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000002 0,0000005 0,0000004 0,0000004 0,0000004 0,0000002 0,0000000
Biilten-6-1  0,0000001 0,0000024 0,0000026 0,0000018 0,0000024 0,0000043 0,0000012 0,0000012 0,0000015 0,0000002 0,0000000 0,0000036
Biilten-7-1  0,0000000 0,0006946 0,0007727 0,0007916 0,0009311 0,0017566 0,0012210 0,0012454 0,0018911 0,0010059 0,0004901 0,0021400
Biilten-7-2  0,0000001 0,0000024 0,0000026 0,0000018 0,0000024 0,0000043 0,0000012 0,0000012 0,0000015 0,0000002 0,0000000 0,0000036
Biilten-8-1  0,0000000 0,0000001  0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000001 0,0000000 0,0000000 0,0000005
Biilten-8-2  0,0000000 0,0000000 0,0000002 0,0000002 0,0000002 0,0000003 0,0000007 0,0000003 0,0000002 0,0000003 0,0000002 0,0000000
Biilten-8-3  0,0000000 0,0000000 0,0000002 0,0000002 0,0000002 0,0000003 0,0000007 0,0000002 0,0000002 0,0000003 0,0000001 0,0000000
Biilten-9-1  0,0000007 0,0000011 0,0000011 0,0000002 0,0000003 0,0000003 0,0000001 0,0000002 0,0000000 0,0000000 0,0000003 0,0000006
Biilten-9-2  0,0000795 0,0001210 0,0001306 0,0000239 0,0000290 0,0000336 0,0000073 0,0000207 0,0000007 0,0000000 0,0000373 0,0000680
Biilten-10-1  0,0000000 0,0000000 0,0000003 0,0000006 0,0000010 0,0000014 0,0000014 0,0000013 0,0000014 0,0000011 0,0000024 0,0000030
Biilten-10-2 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,0000000
Biilten-11-1  0,0000000 0,0000001  0,0000006 0,0000017 0,0000024 0,0000030 0,0000018 0,0000014 0,0000020 0,0000014 0,0000020 0,0000024
Biilten-11-2  0,0000000 0,0000002 0,0000009 0,0000016 0,0000022 0,0000028 0,0000018 0,0000013 0,0000017 0,0000012 0,0000019 0,0000022
Toplam 0,0023276  0,0011252  0,0020066 0,0022064 0,0046757 0,0028933 0,0040897 0,0021728 0,0034466 0,0018148 0,0330305 0,0030432
Sp 0,0482448 0,0335446 0,0447948  0,0469727 0,0683789  0,0537890 0,0639506 0,0466137 0,0587077 0,0426008 0,1817431 0,0551650
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