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Kiresel Sistemde Devletlerarasi
Ekonomik Rekabetin Belirleyicileri:
Korfez Ulkeleri icin Bir inceleme

Emre Saygin’-Tahsin Yamak™
Oz

Sanayi Devrimi sonrasinda baglayip cesitli evreler gegiren kiiresellesme olgusu,
bilgi teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte 6zellikle 90’11 yillarda hiz kazan-
mustir. Bu siiregte sosyo-kiiltiirel, politik ve iktisadi iliskiler {izerindeki zaman ve
mekan sinirlar kalkmis, islem maliyetleri azalmak suretiyle iktisadi faaliyet daha
rekabetci bir alana kanalize olmustur. Bu ¢alismada, Ikinci Diinya Savas: ertesin-
de bagimsizliklarini kazanmis otoriter-baskici monarsiler olarak bilinen Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Umman’in, ekono-
mik rekabet giicii performansi agisindan kiiresel ekonomik sistem icerisinde nasil
bir konuma sahip olduklar1 analiz edilmistir. Arastirma, Ortadogu {iilkelerinin te-
mel sosyo-politik karakteristigini agiklayan ve literatlirde siklikla referans verilen
“rantiyer devlet teorisi” etrafinda yiiriitiilmiis, bu kapsamda uluslararasi ekonomi
politikte yasanan paradigma degisimleri de dikkate alinmistir. Korfez Is birligi
Konseyi iiyesi iilkelerin, “kaynaklarin laneti” olgusundan uzaklasabilmek ve fa-
kat ayni diizlemde rantiyer iliski formlarin1 da muhafaza edebilmek maksadiyla
modern altyap1 sahibi mekanlar, bilgi toplumuna yonelen sektorler, dinamize edil-
mis yerel Gistiinliikler ve artan faktor verimliligine dayali olarak ekonomik rekabet
giicli performanslarini anlamli 6l¢iide iyilestirdikleri anlagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Korfez Arap Ulkeleri, Rantiyer Devlet, Rekabet
Gilicti, Verimlilik.
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Abstract

The phenomenon of globalization, which began after the Industrial Revolution
and underwent several phases, has gained momentum in the 1990s, especially
with advances in information technology. In this process, the boundaries of time
and space on socio-cultural, political and economic relations have been gone and
economic activity has been channeled into a more competitive field by reducing
transaction costs. In this study, it will be analyzed how Bahrain, United Arab Emi-
rates, Qatar, Kuwait, Saudi Arabia and Oman, known as authoritarian-oppressive
monarchies that gained their independence in the Second World War, have a place
in the global economic system in terms of economic competitiveness performance.
The research has been conducted around the “rentier state theory”, which exp-
lains the basic socio-political character of the Middle Eastern countries and is
frequently referred to in the literature, and paradigm shifts in international politi-
cal economy will be considered in this context. It has been understood that GCC
member countries significantly improve their economic competitiveness perfor-
mance based on modern infrastructure, sectors oriented to the information society,
dynamical local supremacy and increased factor productivity in order to be able to
move away from the “curse of resources” and retain the ranting relationship forms
on the same plane.

Keywords: The Middle East, Gulf Arab Countries, Rentier State, Competitiveness,
Productivity.
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1. Giris
Kiiresellesmenin Rekabetcilik Vizyonu ve Ortadogu

Kiiresellesme politik, ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve sair her boyutuyla ge-
rek makro diizeyde devlet-toplum-piyasa arasindaki etkilesimin gerekse
mikro diizeyde insanlar arasi iligkilerin formunu belirleyen etkili ve bas-
kin bir fenomendir. Oyle ki en kapali/korumali ekonomiler, katilimeiliktan
uzak siyasal yapilar ve/veya kadim/yerlesik kiiltiirel formlar dahi bu sii-
recten ari kalamamakta, iradi veya gayri-iradi bir surette evrensel degerler
olarak tanimlanan s6z konusu siirecin bir pargasi oluvermektedirler.

Iyi-kotii, kapsayici-dislayict gibi birgok farkli sekilde tanimlanan kural-
lar, organizasyonlar ve kurumlardan miitesekkil olan devlet-toplum-piyasa
iliskileri acisindan degistirici ya da doniistiiriicii birtakim etkilere sahip
olan kiiresellesme olgusu, bahsi gecen etkilerin i¢ ya da dis kaynakli olma-
s1, gecici veya kalici etkiler ortaya ¢ikarmasi, olumlu ya da olumsuz olarak
nitelenmesi gibi tartismalar bir tarafa birakilacak olursa, kaginilmaz bir
gercekligi ifade etmektedir.

Bu gerceklik, iktisadi vechesi itibariyla ekonomik aktiviteye iliskin ulus
devletlerin korumaci politikalarin1 yumusattigr yani sinirlarin gevsedigi,
ekonomik ve finansal iligkilerin hizlandig1 ve yogunlastigi, hatta konjonk-
tiirel daralmalar disinda giderek daha da genigledigi bir sistematigi ifade
etmektedir. Kiiresel ekonomik iligkiler biitiiniiniin en temel/6nemli aktor-
lerinden olan devletler agisindan ise bu durumun en somut ¢iktis1 artan
rekabet ortami olmakta; genel olarak verimlilik diizeyini yiikselterek reka-
betci 6zellik kazanabilen devletler vatandaslarinin genel yasam kalitesini
de ylikseltmeyi basarabilmektedirler.

Kuskusuz bu her devletin ulagmay1 amacgladigi bir hedef olmakla birlikte,
biraz evvel de belirtildigi tizere, gecmisten sliregelen formel ve enformel
kurumsal yapilarint degistirerek/doniistiirerek politik, ekonomik ve sosyal
iligkilerde gri/muglak alanlarm en aza indirildigi ve bdylece etkinligin art-
tirilmast suretiyle rekabetci 6zelligin gelistirildigi siirdiiriilebilir bir ivme
yakalamak kolay olmayabilmektedir. Mevcut diizenin temellerini atan Bat:
medeniyetinin gelismis {ilkeleri glinlimiizde sistemin tastyiciligini stirdiir-
mekte ve fakat farkli kurallar ve iligski formlar1 {izerine kurulan Ortadogu
iilkeleri, bahsi gegen degisim/doniisiim hamlelerini gergeklestirmekte ma-
hir bir gorliiniim arz etmemektedirler.
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Jeostratejik ozellikleri itibartyla nadide bir konuma sahip olan Ortadogu
iilkeleri, s6z konusu 6zelliklerinin avantajlarindan ¢cok dezavantajlari ile
ylizlesmek durumunda kalmaktadirlar. Kadim siyaset gelenegi, zengin do-
gal kaynaklar1 ve ¢oklu kiiltiirel yapilarini kurumsal bir devlet yapilanma-
s1, gliclii bir ekonomi ve miireffeh bir toplumsal hayata tahvil edemeyen
Ortadogu tilkeleri otoriter-baskici yonetimler, oldukca adaletsiz bir gelir
dagilimi ve yiiksek issizlik ile etnik ve dini temelli mikro-kiiltiirel catisma-
lar icinde adeta istikrarsizligin tarihini yazmaktadirlar. Ancak, bu durum
kargisinda dahi Ortadogu devletlerinin, politik ve kiiltiirel alanlarda olmasa
da ekonomik anlamda mevcut yapilarini, temellerini muhafaza etmek ve
fakat bazi rekabet¢i unsurlar katistirmak suretiyle revize ederek kendileri-
ne Ozel bir rekabet giicii kazanma hamlesine giristikleri de bilinmektedir.

Iste bu ¢aligmanin hedefi, sahip olduklar1 dogal kaynak rezervlerinin yiik-
sekligi nedeniyle enerji merkezli bir ekonomik yapiya mahkiim oldugu
bilinen ve devlet-toplum-piyasa iligkileri genellikle rantiyer devlet teo-
risi etrafinda agiklanabilen Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (Co-
operation Council for the Arab States of the Gulf-GCC) iiyesi Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Umman’da
politik katilmcilik, ifade ve orgiitlenme hiirriyeti ile diger temel hak ve
ozgtrliikler, hukukun istiinliigii ve etkin yargi sistemi, patrimonyal ilis-
kiler ve yolsuzlugun kontrolii gibi siyasal ve sosyal kurumlarda belirgin
(hatta neredeyse hig) bir iyilesme goriilmemesine ragmen, kiiresellesme
stirecindeki gelismelerin de itici etkisi ile is ve yatirim piyasasina yonelik
kapsayici diizenlemeler yaparak ve ozellikle belirli hizmet sektorlerinde
hizli ve diisiik islem maliyetli isleyen yapi insa ederek ekonomik kurumlar
baglaminda nasil bir degisim/doniisiim gerceklestiginin, ekonomik rekabet
giicli unsurlar1 6zelinde analiz edilmesidir.

Bu dogrultuda, zaman zaman literatiirde yer alan temel ¢alismalara refe-
rans verilecek, bazen ise erisilebilen nicel verilerden olusturulan sekil ve
tablolar etrafinda acgiklamalar sunulacaktir. Arastirmanin temelini olustu-
ran kurumlar ve rekabet giicli performansina iliskin gostergeler icinse, ile-
riki boliimlerde tercih nedenleri sunulmak kaydiyla, Diinya Ekonomik Fo-
rumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi’nin ana ve alt
bilesenleri esas almacaktir. Ote yandan kismen Diinya Bankas: tarafindan
hazirlanan Diinya Yénetisim Géstergeleri ile gesitli uluslararasi kuruluglar
ya da diisiince kuruluslarinca ortaya konulan muhtelif kapsamdaki endeks-
lere de basvurulacaktir.
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2. Ekonomik Rekabet Giiciiniin Tetikleyici Unsuru: Verimlilik

Siirekli bir gelisim seyri igerisinde bulunan iktisat bilimi igerisinde istik-
rarli ekonomik bilylimenin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hamleleri-
nin gergeklestirilmesi ve refah diizeyinin arttirilmasina yonelik politika ve
uygulamalarin tespit edilmesi esasli ve merkezi bir yer tutmakta; agiklama
ve izahat bekleyen pek ¢ok sorunsali uhdesinde barindiran bu karmasik
alan, bu cihetiyle iktisatgilari inter-disipliner ¢aligmalara tesvik eden bir ni-
telik arz etmektedir. Zira iilkelerarasi ekonomik biiylime orani ile kalkinma
ve refah diizeyi farkliliklarinin sebeplerine dair teorik diizlemde muhtelif
kuramsal agiklamalar gelistirilmekteyse de anaakim iktisadi doktrin, 6zel-
likle benzer sosyolojik, demografik, cografi ve kiiltiirel degiskenlere sahip
iilkelerin rekabet giicleri arasindaki ciddi farkliliklarin nedenlerinin agik-
lanmasi ve bu nedenlerin belirleyici unsurlarinin tespiti hususunda yeter-
siz kalmaktadir. Bu noktada rekabet giicii' kavraminin neyi ifade ettiginin
aciklanmasi onem tagimaktadir.

Birgok farkli tanim1 yapilagelen rekabet giicii hakkinda Diinya Ekonomik
Forumu (World Economic Forum-WEF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-
OECD), Uluslararas: Kalkinma Y 6netimi Enstitiisii (International Institute
for Management Development-IMD), birbirlerine benzer tanimlar1 esas
almakta ve rekabet giicli kavramini, refah artisina doniisen piyasa basarisi
olarak ifade etmekte;*> Michael Porter ise refah seviyesinin temel belirleyi-
cisinin verimlilik oldugunu 6ne siirerek rekabet giicii ile verimliligi adeta
birbirine denk tutmaktadir.’?

Esasen statik bir kavram olan ve en basit anlamda katma deger iiretme
becerisi olarak tanmimlanan ya da ¢ikti/girdi orani olarak ifade edilen ve

1 Esasen “rekabet” ve “rekabet giicli” kavramlarint hakkinda tizerinde uzlasma saglanmis
bir tanimin ve yeknesak 6zellik tagryan bir kapsamin bulundugunu sdylemek zordur. Bu
nedenle, ¢alismanin siirlar da dikkate alinarak, anilan kavramlara iliskin tartismalara
girilmeyecek; analize konu Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi’nin ana ve alt bilesenleri
ekonomik rekabet giiciiniin belirleyicileri olarak ele alinacaktir. Konuya iligkin detayli
bir literatiir aragtirmasi i¢in bkz. Emin Civi, “Rekabet Giicli: Literatiir Arastirmasi,”
Yonetim ve Ekonomi 8, no. 2 (2001): 22-38.

2 Tai-Yue Wang ve Digerleri, “A Research Framework for Evaluating the Competitiveness
of Developing Countries: An Example of the Philippines,” Asia Pacific Management
Review 9 no. 2, (2004): 301-21.

3 S.M. Gékmenoglu ve Digerleri, “Ulusal Rekabet Giiciinii Belirleyen Faktorler Uzerine
Degerlendirmeler,” Rekabet Dergisi 13 no. 4, (2012): 5.
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rekabet giicliniin agiklanmasinda da kilit rolii bulundugu goriilen verimlilik
kavramu, igletme, endiistri ya da lilke diizeyinde dlgiilebilmektedir. Bu bag-
lamda egitim, kapasite kullanim oranlarinin arttirilmasi, ¢alisma ortaminin
iyilestirilmesi ve benzeri sebeplerle, mevcut teknolojik imkanlar dahilinde
gerceklestirilen verimlilik artiglarina mikro verimlilik, teknolojik yenilikle-
re dayali olarak yeni iriinler ya da iretim yontemlerine basvurmak suretiy-
le elde edilen verimlilik artiglarina ise makro verimlilik ad1 verilmektedir.*

Her iki tiir verimliligin 6l¢tilmesine yonelik olarak ytiriitiilen aragtirmalar
da teknolojik gelisim, egitimin kalitesi, hiikiimet politikalari, ¢alisma ko-
sullar1 ve sair cesitli faktorlerin verimlilik tizerinde dnemli ve anlamli etki-
lerinin bulundugunu ortaya koymakta, bdylece verimlilikte meydana gelen
artislarin ekonomik rekabet giiciinlin gelistirilmesi dolayisiyla ekonomik
performansin yiikseltilmesi noktasinda énemli bir agiklayici degisken ol-
dugu goriilmektedir.’

Buna gore, kiiresellesmenin ortaya koydugu yogun ve rekabet¢i piyasala-
rin dalgali konjonktiirel seyri icerisinde devletlerin, kaynak dagiliminda
etkinligi saglayacak, piyasa aksakliklarini giderecek, pozitif digsalliklar
olusturabilecek ve belirsizlikleri gidererek islem maliyetlerini azaltabi-
lecek kapsayici kurumsal yapilari olusturmalari beklenmektedir. Esasen
devletlere yiiklenen bu sorumluluklar, kiiresellesme olgusu ile birlikte
devlete bigilen yeni role de yakinlik gostermektedir. Soyle ki siirdiiriile-
bilir kalkinma hamlesinin ger¢eklesmesinde yonetimin ortak, hizlandiric
ve kolaylastirict bir roliinlin bulundugu gerceginden hareketle, ekonomik
hayatin canlanmasi igin ¢esitli kurallar ve kurumlarin olugsmasina imkan
saglayarak rekabetcilik 6zelligini destekleyen etkin deviet modelinin 6n
plana ¢ikmakta oldugu sdylenebilmektedir.®

4 Hasan Giirak, Ekonomik Biiylime ve Kiiresel Ekonomi (Bursa: Ekin Kitabevi, 2006),
45-67.

5 Xavier Sala-i-Martin ve Digerleri, “Reaching Beyond the New Normal: Findings from
the Global Competitiveness Index 2015-2016,” The Global Competitiveness Report
2015-2016, ed. Klaus Schwab, (2015): 43.

6  Anaakim iktisadi doktrinin glincel ekonomik problemler karsisindaki geleneksel
ve soyut tutumunu sorgulayan ve ¢oziim oOnerilerini “kurum” kavrami ekseninde
olusturan Kurumsal ktisat Okulu’nun detaylar1 igin bkz. Douglass C. North, Kurumlar,
Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, cev. Giil Cagali Giiven (Istanbul: Sabanci
Universitesi Yaymlan, 2002); Ote yandan iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklarinim
aciklanmasinda kurumsal kalitenin 6nemine vurgu yapan bir ¢aligma i¢in bkz. Daron
Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii — Gii¢, Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri, cev. Faruk Rasim Velioglu (istanbul: Dogan Kitap, 2013).
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Etkin devlet, vatandaslarinin daha miireffeh bir yasam siirmelerine imkan
sunan diizenlemelerde bulunan ve bunu yaparken de temel hak ve 6zgiir-
liiklerin korunmasi ile politik katilimciligin saglanmasina 6zen gosteren
yOnetim bi¢imini isaret etmektedir. Bagta kamu kesimi olmak {izere, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini da igeren ve bu organizasyonlar ara-
sindaki yatay ve dikey etkilesimlerin ideal diizeyde bulunmasi halini ifa-
de eden yonetisim kavrami etrafinda sekillenen s6z konusu tartigmalarda,
ekonomik faktor verimliligi ve kaynaklarin seffaf ve hesap verilebilir se-
kilde yonetilmesi ekseninde devletin sinirlari adeta yeniden ¢izilmektedir.”

Bu baglamda etkin devletler, degisen sartlar1 da gz oniinde bulundura-
rak kiiresel rekabet giiclerini arttirmak maksadiyla, beseri sermayelerini
giiclendirmek, mal ve faktor piyasalarinin etkinligini arttirmak, finansal
piyasalarini derinlestirmek, teknolojik kapasitelerini arttirmak ve cesitli
inovatif yeniliklerde bulunmak i¢in birgok farkli diizenlemeyi hayata ge-
cirmektedirler. Boylece devletlerin rekabet giicleri yiikselmekte, bu durum
faktorlerin verimlilik diizeylerini 6nemli dlgiide arttirmakta, artan faktor
verimliligi ile birlikte ekonomik biiyiimenin arttirilmasi ve bu yolla kalkin-
ma ve refah hamlelerinin yapilmasi saglanmaktadir. Adeta bir mekanizma-
nin dislilerinin dénmesi seklinde diisiinebilecegimiz bu devinim, ¢ift yonlii
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Rekabet gliciiniin arttirilmasi, verimlilik arti-
sina sebebiyet verirken, artan refah ve kalkinma hamlelerinin de verimlilik
artig1 ile birlikte kiiresel rekabet giiciiniin yiikseltilmesine katkis1 bulun-
maktadir. Kisacasi bu etkilesim siireci, birbirini destekleyerek ¢ift yonlii
etki doguracak sekilde ¢alismaktadir.

3. Rekabet Giicii Performansimin Nicel Olarak Olciilmesi

Kuskusuz bir tilkenin rekabet giicii sosyal, ekonomik, politik ve sair fark-
I1 disiplinlere ait nitel ve nicel birgok parametreyi icerebilir. Bir taraftan
biitiin bu parametrelerin sayisal verilere doniistiiriilmesi, diger taraftan
ise belirli bir sistematik dahilinde derlenmesi olduk¢a zor bir siireci ifade
etmektedir. Bu baglamda akademik kurumlar, uluslararasi kuruluslar, si-
vil toplum ve/veya diislince orgiitleri tarafindan, basta anket olmak tizere

7 Ahmet Faruk Aysan, “Y&netisim ve Kurumlar Kavramlarinin Iktisat Literatiiriindeki
Yiikselisi Uzerine Bir Degerlendirme,” Uluslararas1 Ekonomi ve Dig Ticaret
Politikalar1 Dergisi 1 no. 2 (2007): 30-1.
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farkli birtakim metotlar kullanilarak olusturulmus, sadece kapsamli ya da
miinferit unsurlar1 barmdiran kisitli muhtelif veri setleri mevcuttur.®

Bir sonraki paragrafta kisaca bahsedilecek olan s6z konusu endekslerin en
onemli 6zelligi arastirmacilara belirli bir donem igin, diizenli nicel veriler
etrafinda analiz yapma imkéani1 sunmalaridir. Ancak bahsi gecen veri set-
lerinin, dénemsel etkilerin arindiritlmamasi sonucu ortaya ¢ikan éznellik,
aktorler-arasi farkliliklart ihtiva etmemesi nedeniyle olusabilecek i¢sellik
ve igbu endeksleri veri olarak kabul edecek kisilerin yonlendirici hamle-
lerinden kaynaklanan yanlilik gibi sorunlar1 bulunmaktaysa da s6z konusu
olumsuz etkilerin bir takim ekonometrik ve istatistiki modellemeler yo-
luyla ortadan kaldirilabilecegi bilinmekte, boylece endekslerin giivenilirlik
diizeyinde herhangi bir negatif yon bulunmamaktadir.’

Ulkelerin kiiresel rekabet giiciine dair gostergeler barindiran endeksler,
mabhiyetleri itibariyla kapsamli ve kisith olmak tizere iki sekilde siniflan-
dirllmaktadirlar. Genel olarak tanimlayacak olursak, kapsamli endeksler
farkli bir¢ok disipline ait gostergelerin bir arada degerlendirildigi ¢ok yon-
lii veri setini igaret etmekte iken, kisith endeksler ise spesifik bir alana
odaklanmak suretiyle tek bir kuruma ve/veya ilgili kurumun alt baslikla-
rina odaklanan veri setini ifade etmektedir. Literatiirde siklikla referans
verilen endekslerden bazilari; Diinya Bankasi’nin hazirladig1 Diinya Yo-
netisim Gastergeleri,' Diinya Ekonomik Forumu’nca yayimlanan Kii-
resel Rekabet Giicii Endeksi,’! Fraser Enstitlisii’nlin hazirladig1 Diinya
Ekonomik Ozgiirliik Endeksi,” Freedom House tarafindan yayimlanan
Diinya’da Ozgiirliikler Endeksi,” Heritage Vakfi ve Wall Street Journal

8  Bu veri setleri arasindaki uyum ve ¢eligkilerin detayli olarak incelendigi ¢alisma i¢in
bkz. Steve H. Hanke ve Stephen J. K. Walters, “Economic Freedom, Prosperity and
Equality: A Survey,” Cato Journal 17 no. 2 (1997): 121.

9  Mehmet Ugur, “Kurumsal Kalite ve Ekonomik Performans-iktisadin (Yeniden)
Siyasallasmas1 m1?,” Iktisat ve Toplum no. 9 (2011): 39-40.

10 Metodolojisine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Daniel Kaufmann, Aart Kraay ve Massimo
Mastruzzi, “The Worldwide Governance Indicators - Methodology and Analytical
Issues,” The World Bank Policy Research Working Paper no. 5430 (2010): 2.

11 Bir sonraki boliimde detayli olarak agiklanacaktir.

12 Metodolojisine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. James D. Gwartney ve Digerleri,
“Economic Freedom of the World: 2010 Annual Report,” Fraser Institute Report
(2010): 1-3.

13 Metodolojisine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Freedom House, Freedom in the
World 2013- Methodology, 21.10.2013, http://www.freedomhouse.org/report/
freedomworld2013/methodology.
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tarafindan miistereken hazirlanan Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi,' Politik
Risk Hizmetleri Grubu’nca yayimlanan Uluslararas: Ulke Risk Rehberi,”
Diinya Bankas: ile Uluslararas1 Finans Kurumu’nca hazirlanan Is Yapma
Endeksi,'s Ekonomist Dergisi’nce yayimlanan Demokrasi Endeksi,'” Ulus-
lararas1 Seffaflik Orgiitii’'nce hazirlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi'® ve
Miilkiyet Haklar1 Birligi’nce yayimlanan Uluslararasi Miilkiyet Haklari
Endeksi’ gibi veri setleridir.

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde zikredilen endekslerin bir¢oguna atif
yapilacak ise de, aragtirmanin 6zl itibartyla Diinya Ekonomik Forumu ta-
rafindan iiretilen Kiiresel Rekabet Giicli Endeksi ayrica 6nem ve farklilik
arz etmektedir. SOyle ki veri setinin kapsami ve analitik yapisi yaninda ih-
tiva ettigi risk ve verimlilik gostergeleri, tilkelerin rekabet giicli performan-
sint anlamlandirmak ve yorumlamak i¢in ideal bir altyap: sunmaktadir. Bu
nedenlerden dolayi, ad1 gegen endeksin teorik altyapisinin ve metodoloji-
sinin gbzden gecirilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

14 Metodolojisine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Terry Miller ve Anthony B. Kim, “Defining
Economic Freedom,” Index of Economic Freedom 2014, ed. Terry Miller ve Digerleri
(The Heritage Foundation and The Wall Street Journal Report, 2014): 79-86.

15 Metodolojisine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. The Political Risk Services (PRS) Group,
International Country Risk Guide Methodology, 16.06.2014 http://www.prsgroup.
com/wp-content/uploads/2012/11/icrgmet hodology.pdf, s.1.

16 Metodolojisine iligkin detayli bilgi i¢in bkz. World Bank, Doing Business 2014 (2013):
1-2.

17 Metodolojisine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Economist Intelligence Unit, Democracy
Index 2014- Democracy and Its Discontents (2015): 1.

18 Metodolojisine iliskin detayli bilgi icin bkz. Transparency International, Corruption
Perceptions Index 2013-Brochure (2013).

19 Metodolojisine iligkin detayli bilgi i¢in bkz. Property Rights Alliance, International
Property Rights Index 2013 (2013): 8.
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Sekil 1: Kiiresel Rekabet Giicii Performansinin Bilesenleri

Temel Gereksinimler

Kurumlar Altyap1

Fal:-tuor-Od?kh Makroekonomik [stikrar Y,

\/ Etkinlik Arttinicilar \
Yiiksekogrenim ve Egitim
Etkinlik-Odakh
Ekonomi

Mal Piyasas1 Verimliligi

Isgiicii Pivasast Verimliligi J
Inovasyon ve Gelismislik Faktorleri
. Isletme Gelismisligi
Inovasyon-
Odakh Ekonomi inovasyon )

Kaynak: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2016-
2017, ed. K. Schwab (2016): 5.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 1979 yilindan bu yana yiize yakin
mikro ve makro gostergeyi esas almak kaydiyla iiretilip Kiiresel Rekabet
Giicti Raporu bashgiyla yayimlanan Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi, Sekil
1’de de goriilebilecegi lizere temel alarak; kurumlar, altyapi, makroekono-
mik istikrar, saglik ve ilkdgrenim gibi femel gereksinimler; yiiksekdgrenim
ve egitim, mal piyasas1 verimliligi, isgiicli piyasasi verimliligi, finansal
piyasalarin gelismesi, teknolojik hazirlik, piyasa biiyiikliigl gibi etkinlik
arttiricilar; isletme gelismisligi, inovasyon gibi inovasyon ve gelismislik
faktorleri olmak iizere ii¢ ana alan etrafinda son derece detayli nicel veriler
sunulmaktadir.?

Anilan ii¢ ana alanda yer alan on iki bilesenin genel olarak hangi hususlari
kapsadigina Tablo 1’de kisaca deginilmistir.

20 Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Rekabet Giicii Raporundaki
kavramlarin Tiirkge karsiliklari belirlenirken, Ali Cevat Tasiran ve Burgak Ozoglu
tarafindan hazirlanan, Kuzey Kibris 2016- 2017 Rekabet Edebilirlik Raporu (Kibris
Tiirk Ticaret Odasi, 2017) igerisindeki kullanimlar esas alinmistir.
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Tablo 1: Kiiresel Rekabet Giicii Bilesenlerinin Kapsam

Ana
Alan

Alt Faktor

Aciklama

Temel Gereksinimler

Kurumlar

Bu bilesen, kisilerin, firmalarin ve devletin refah artisi saglamak tizere
etkilesim igerisinde bulundugu formel/hukuki ve idari gergeveyi ifade
etmektedir.  Yolsuzlugun o6nlenmesi, ifade Ozgurligii ve hesap
verilebilirlik, yonetimin etkinligi ve biirokrasinin basitlestirilmesi gibi
unsurlardan olusan kurumsal kalite dogrudan yabanci sermaye yatirimlart
ve endistriyel planlamalara dogrudan etki ettiginden dolay1 kiiresel rekabet
giicii lizerinde etkili olmaktadir.

Altyap1

Bu bilesen, yaygin ve kaliteli bir fiziki altyapinin, piyasalarin birbirine
yakinlagmasini ve boylece ticari faaliyetin hiz kazanmasini temin ederek
verimlilik ve dolayisiyla rekabetgiligi arttirmasim ifade etmektedir.
Ayrica, bilgi iletisim altyapisindaki gelismeler sayesinde hizhi ve diisiik
maliyetli bilgi akisinin saglanmas suretiyle elde edilecek rekabet avantaji
da bu bilesen kapsaminda degerlendirilmektedir.

Makroekonomik istikrar

Bu bilesen, fiyat istikrarinin saglanmasi, etkin bor¢ yonetimi gibi
makroekonomik istikrar1  destekleyen unsurlarin i diinyasim ve
girisimeiligi etkiledigi gibi tilkenin rekabet giicii performansini arttirmak
agisindan da dnemli oldugunu agiklamaktadir.

Saglik ve ilkogrenim

Bu bilesen, isgiicii piyasasimnimn saglam ve saghkli bir yapida olmasimin,
rekabet giicii performansi ve verimlilik agisindan onem tasidigini; temel
egitimin ise galisanlarin tiretkenligini arttirdigi ve yeni teknolojilere adapte
olma kabiliyetlerini gelistirdigini ifade etmektedir.

Etkinlik Arttiricilar

Yiiksekogrenim ve Egitim

Bu bilesen, yiiksekogrenim gormiis egitimli isgiictiniin varligi sayesinde
tilkelerin, kiiresellesme siireci ile birlikte degisen ekonomik sartlara uyum
saglayabilme kabiliyetlerinin yiikseldigini vurgulamaktadir.

Mal Piyasasi Verimliligi

Bu bilesen, mal piyasasmin saglikli olarak isleyebilmesini igin uygun bir
rekabet ortaminin olusturulmasi, piyasa etkinsizliklerinin giderilmesi ve
arz-talep dengesinin uyumlulagtirilmasi gerektigini belirtmektedir.

isgiicii Piyasasi Verimliligi

Bu bilesen, iicretlerin esnekligi ile ¢alisanlarin verimli olduklar1 alanda
istihdam edilmelerinin saglanmasi suretiyle olusacak isgiicii piyasasi
etkinligini rekabet giiciine yaptig1 katky1 icermektedir. Isgiicii piyasasinda
kadm-erkek esitliginin saglanmasi da bu bilesenin gozettigi faktorlerden
birisi olmaktadur.

Finansal Piyasalarin
Gelismisligi

Bu bilesen, i¢ tasarruflarin ve dis mali kaynaklarin risk odakli sekilde en
etkin olacagr alana yonlendirilmesini ve boylece finansal sistemin
beklenen en yiiksek katma degeri saglayacak sekilde islemesinin 6nemine
vurgu yapmaktadir.

Teknolojik Hazirhk

Bu faktor, bir ekonomide endiistriyel verimliligin arttirtlabilmesi igin
meveut teknoloji  diizeyinin ne 6lgiide saglandigmi agiklamakta; bu
baglamda toplan verimlilik diizeyinin arttirilmasina yonelik yeni teknoloji
transferinin 6nemini vurgulamaktadir.

Piyasa Biiyiikliigii

Bu bilesen, kiiresellesme siireci ile birlikte ulusal piyasalarda korumacilik
uygulamalarinin azaltilmasi ve firmalarin uluslar arasi diizeyde ekonomik
iligkilere girismesinin, 6lgek ekonomilerinin olusmasina firsat tanidigini ve
boylece verimlilik diizeyini arttirdigini isaret etmektedir.

inovasyon ve

Gelismislik

Faktorleri

isletme Gelismisligi

Bu bilesen, kapsamli/karmasik is siireglerinin/uygulamalarinin - daha
yiiksek rekabet giiciine erisilebilmesi bakimidan 6nem teskil ettigine;
iilkenin is baglantilarinin yogunlugu ile firmalarin operasyon ve strateji
diizeylerinin kalitesinin de bu siireci destekledigini agiklamaktadir.

inovasyon

Bu bilesen, teknolojik buluslarin ekonomiler tizerindeki verim-arttirict
etkileri 1s181inda, Gretim bilgisi (know-how), isgiicii yetenekleri ve ¢alisma
sartlari gibi teknolojik olmayan faktorlerden ziyade teknolojik gelismislige
odaklanmanin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Kaynak: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2016-
2017, ed. K. Schwab (2016): 36-7.
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Daha sonra, endeks kapsamindaki her bir tilkenin kisi basina diisen milli
geliri esas alinmak suretiyle ekonomik gelisme diizeyi belirlenmektedir.
Bu sekilde, faktér-odakli ekonomi, etkinlik-odakli ekonomi, inovasyon-
odakli ekonomi ve yapist itibariyla iki kademe arasinda yer alan gecis eko-
nomileri olmak lizere ii¢ ana ve iki ara kategori de tasnif edilen tilkeler icin,
dahil olduklar1 kategoriye ait agirliklandirma katsayilar1 kullanilmak ve alt
endekslerin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle 1 ile 7 arasinda (1 en
kotii, 7 en iyi) kiiresel rekabet giicii skoru hesaplanmaktadir.?!

Tablo 2: Ekonomik Gelisme Diizeylerinin Belirlenmesine Dair
Milli Gelir Diizeyleri ve Faktorlerin Agirhklandirilmasi

Diizey 1: Diizey 1-2: Diizey 2: Diizey 2-3: .Diizey 3:
Faktor-Odaklh Gegis Etkinlik-Odakl Gegis Inovasyon-
Ekonomi Ek isi El i Ek isi  Odakh Ekonomi
Kisi Basina Diisen Asgari Milli ~ ~ 9.000-
Gelir Diizeyleri (USS$) <2.000 2.000-2.999 3.000-8.999 17.000 >17.000
Temel Gereksinimler o 0/ 40 o /0. o
Bileseninin Agirhklandirilmasi 7460 /640-60 740 %20-40 %20
Etkinlik Arttirieilar %35 %35-50 %50 %50 %50

Bileseninin Agirhiklandiriimasi

inovasyon ve Gelismislik
Faktorleri Bileseninin %S5 %5-10 %10 %10-30 %30
Agirhiklandiriimasi

Kaynak: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2016-
2017, ed. K. Schwab (2016): 38.

Nihayet biitiin bu veriler kullanilmak suretiyle endeks kapsamindaki {ilke-
lerin rekabet giicli performanslart belirlenmekte ve is diinyasi agisinda en
riskli alanlar ile birlikte y1llik olarak Kiiresel Rekabet Giicli (KRG) Endek-
si aciklanmaktadir.

4. Korfez Ulkelerinde Devlet-Ekonomi iliskisinin Arka Plam

Birinci Diinya Savagi ertesinde belirgin bir hal almakla birlikte, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde ABD’nin dnciiliigiindeki Bat1 Diin-
yast ile onderligini SSCB’nin yaptigi Dogu Blogu arasinda siirekli sekilde

21 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2016-2017, ed. K.
Schwab (2016): 37-8.
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siirdiiriilen ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gerginlik ile sinirl askeri catig-
ma atmosferi, literatiirde “Soguk Savas” olarak tanimlanmakta ve Kapita-
list Bat1 Blogu ile Komiinist Dogu Blogu arasindaki ideolojik savasin en
atesli donemine isaret etmektedir. Iki kutuplu bu kiiresel sistem, 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu nihayete ermis, bahse konu siirekli
gerginlik ve catisma ortaminin gal/ibi ABD onciiliigiindeki Bat1 Blogu ol-
mustur. Bu durum, diinya genelinde ABD’nin kiiresel egemenliginin art-
t181, ideolojik angajmanin hizlandig1 ve uluslararasi politikada ABD nin
tstiinligiiniin bariz sekilde hissedildigi koklii bir degisimin yasanmasina
sebebiyet vermistir.??

Iste bu hadiseden sonra ortaya ¢ikan ve baskin bir goriiniim arz eden kiire-
sel ekonomik sistem, ABD merkezli olarak sekillenen, neo-liberal politika-
lar perspektifinde olusturulan ve kiiresellesme olgusuyla birlikte ilerleyen
is birligi ve rekabetin 6n plana ¢iktig1 serbest piyasa kapitalizmi olmus,
bu durum Dogu Blogu iilkeleri de dahil olmak {izere biitiin iilkeleri etkisi
altina almistir. Diinya ekonomik sisteminde yasanan biiyiik degisim siire-
cinde, 6zellikle otoriter yonetimlerin hiikiim siirdiigii iilkeler, kiiresel eko-
nomik sisteme entegre olmak ve bu iliskinin siirdiiriilebilir kilinmas1 mak-
sadiyla, ana akim paradigmanin temel gerekliliklerini karsilayacak sekilde
bliytik bir degisim hamlesinin icerisine girmis, sok ferapi ya da kademeli
reform gibi yontemlerle sisteme entegre (otoriter 6zelliklerini siirdiirseler
dahi) rekabet¢i bir yapiya evrilmislerdir.®

Devletin roliiniin ve ekonomik birimler ile olan iligkilerin yeniden bigim-
lendirildigi bu reform siireci, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli se-
kilde kullanilmasi, hesap verme sorumlulugunun temin edilmesi, siyasal
hayata toplumsal katilimin gii¢lendirilmesi, etkin kaynak dagiliminin sag-
lanmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin gelistirilmesi

22 Tayyar Ar ve Ferhat Piringci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikas1,”
Alternatif Politika 3 no. 1 (2011): 2-3; Ferhat Piring¢i, “Soguk Savas Sonrasinda
ABD’nin Orta Asya Politikas: Beklentiler ve Gergeklikler,” Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 63, no. 1 (2008): 208.

23 Steven Levitsky ve Lucan A. Way, “The Rise of Competitive Authoritarianism,”
Journal of Democracy 13 no. 2 (2002): 51-2; Ozge Ozkog, “Turkiye’nin Kuzey
Afrika’ya Yonelik Politikasi: Bir Modelin Cokusu Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 72 no. 1 (2017): 80; Savas Cevik ve Erol Turan, “Devletin
Kurumsal Dontigiimii: Orta Asya Cumhuriyetleri Perspektifinden,” Bilig no. 41 (2007):
209-11.
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ile taleplere hizla cevap verilebilmesi, diger yandan mal ve hizmetlerin
dogrudan sunumu ile degil ve fakat bunlara erisimin kolaylastiriimasini
saglayan mekanizmalar ile stirdiiriilebilir ekonomik performansin gergek-
lestirilmesini temin eden etkin bir devlet modeli yapilanmasi dngoriilmiis-

tur.?

Devleti kiigiiltiip, karsilikli ve ¢ok yonlii komplike iliskiler ngoéren piyasa
ekonomisi odakli bu reform siireci, Sovyetler Birligi ile ekonomik ve siya-
si anlamda biitiinlesmis tilkeler ile Soguk Savas sonrasi donemde ABD nin
hegemonik bir gii¢ haline gelmesi ve bunun siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli
finansal, politik, askeri ve cografi kosullarin yerine getirilmesi noktasinda
o6nem arz eden {iilkelerde doniisiimii zorunlu ve gerekli kilmistir. Ancak,
neo-liberal felsefeden beslenen ve iktisadi anlamda piyasa ekonomisini si-
yasi anlamda ise demokratik yonetim anlayisini 6n plana ¢ikaran etkin bir
devlet modeli 6ngoriisiiniin, 6zellikle jeostratejik 6nemi yiiksek tilkelerde
teskil etmesi durumunda bir kontrol sorununa yol agip agmayacagi hususu
dikkatle takip edilmis, isbu iilkelerde kiiresel ekonomik sisteme entegre bir
devlet modeli inga etmenin gerekliligi, klasik kapitalist ilkelerden farkli
bir modelin ortaya ¢ikmasina da sebebiyet vermistir. Bu durum, ekonomik
hayatta ulusal ekonomi igin kilit rolii bulunan sektdrlerin devlet miilkiyet-
li sirketler ve ulusal varlik fonlar: gibi cesitli araclar ile kontrol altinda
tutuldugu ve fakat bilfiil ekonomik aktivitelerin tamaminin kontrol altina
almmadigi, kiiresel ekonomik sistemle barigik/tiimlesik, buna karsilik dev-
letin ve politikacilarin ekonomik hayattaki etkilerinin azalmadig1 otoriter
yonetimlerin iktidar giiciinii stirdiirdiikleri, yeni nesil kapitalist®® iilkeler
seklinde dizayn edilmeleriyle yenidiinya diizeni igerisinde bir konum elde
etmislerdir.?

Korfez Is birligi Teskilati iiyesi iilkeler olan Bahreyn, Birlesik Arap Emir-
likleri, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Umman Ikinci Diinya Savasi
ertesinde bagimsizliklarini kazanmis otoriter-baskict monarsiler olarak

24  World Bank, World Development Report 1997: The State in a Changing World
(Washington D.C., 1997): 29-38; Ajay Chhibber, “The State in a Changing World,”
Finance & Development (1997): 17-20.

25 Yeni devlet kapitalizmi, her iilkede de farkli varyasyonlarla uygulanan ancak
politikacilarin neo-liberal kapitalizme gore daha fazla gii¢ sahibi oldugu, kiiresel iktisadi

diizene biitiinlesmis bir yapidir. Detayl bilgi i¢in bkz.“The Rise of State Capitalism”,
The Economist, 26.06.2012, https://www.economist.com/node/21543160.

26 Orhan Simgsek, Kiiresellesme ve Yeni Devlet Kapitalizminin Yiikselisi (Ankara: Tiirk
Metal Sendikasi Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari, 2017): 71-9.
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bilinmektedirler. Bir taraftan enerji glivenligi ihtiyaci, diger taraftan ise
Iran’in politik etkinligini arttirmaya matuf yayilmaci siyaseti karsisinda
1981 yilinda Korfez Arap Ulkeleri Is birligi Konseyi ad1 altinda bir araya
gelen mezkir iilkeler, stratejik dnem haiz cografi konumlarinin sagladig
avantajlar ve sahip olduklar1 zengin dogal kaynak rezervlerinin ihracina
dayali ekonomik yapilari sayesinde hizli bir sermaye birikim siirecine sah-
ne olmuslardir.

Korfez Is birligi Teskilat1 iiyesi iilkelerin bahse konu sosyo-politik ya-
pilari, literatiirde rantiyer devlet olarak adlandirilmaktadir?’. Rantiyer
devlet teorisi, Mahdavy tarafindan, 1970°1i yillarda Iran’mn sosyo-politik
yapisint agiklamak maksadiyla yayimladigi oncii ¢aligmasi “Rantiyeci
Devletlerde Ekonomik Gelismenin Yapisi ve Problemleri: Iran Ornegi”
adli makalesinde, gelirlerinin biiyiik kismi diizenli dis kaynaklardan elde
eden devletler seklinde tanimlanmistir. Bilahare Beblawi,” Luciani*® ve
Ross’un’'katkilariyla gelistirilerek neredeyse biitiin Ortadogu tilkeleri i¢in
kullanilan®* mezkar kavram, giiniimiizde dogal kaynaklardan yiiksek rant
geliri elde eden Ortadogu disindaki diger {ilkeler i¢in de siklikla kullanil-
makta ve gerek iktisat gerekse siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler litera-
tirlerinde kabul gormektedir.*

27 Ortadogu iilkelerinde rantiyer yapilarin olusmasinin basat faktorii, sahip olunan yiiksek
miktarlarda dogal kaynaklarin varhigidir. Diinya petrol rezervlerinin yaklasik 2/3’iine
sahip olan Ortadogu bdlgesi, diinya petrol {iretiminin yaklasik %30 unu yapmakta ve
sadece %10’unu tiiketmektedir. Dogalgaz i¢in de benzer bir durum s6z konusudur.
Bu gostergeler Ortadogu bolgesinin net petrol ihracatgist oldugunu gostermektedir ki,
bu da oldukea yiiksek enerji gelirleri demektir. Detayli istatistiki bilgi i¢in bkz. BP,
Statistical Review of World Energy - 2016 Update, 2017.

28 Hossein Mahdavy, “The Patterns and Problems of Economic Development in Rentier
States: The Case of Iran,” ed. M. A. Cook, Studies in the Economic History of the
Middle East-From the Rise of Islam to the Present Day (Oxford: Oxford University
Press, 1970): 428-67.

29 Hazem Beblawi, “The Rentier State in the Arab World,” The Arab State, ed. Giacomo
Luciani (London: Routledge, 1990): 85-98.

30 Giacomo Luciani, “Allocation vs. Production States: A Theoretical Framework,” The
Arab State, ed. Giacomo Luciani (London: Routledge, 1990): 65-84.

31 Michael Ross, “Does Oil Hinder Democracy?”, World Politics 53 no. 3 (2011): 325-
61.

32 Lisa Anderson, “The State in the Middle East and North Africa,” Comperative Politics
20 no. 1 (1987): 9.

33 Kavramin uluslararasi iligkiler boyutlari hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Engin Sune
ve Ali Murat Ozdemir, “Rant¢1 Devlet Yazin1 Uzerine Deneme”, Uluslararas: Iliskiler,
Cilt: 9, Say1: 35, 2012, s.3-31; siyaset bilimi literatiiriindeki yeri ve gelisimine iligkin
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Tablo 3: Rantiyer Devlet Teorisinin (RDT) Gelisim Asamalari

Temel ilgili Zaman
Asama . e .
Karakteristikler Arastirmaci | Dilimleri
Birinci Asama:
Klasik RDT Devlet, gelirlerinin biiyiik bir gogunlugunu dis kaynaklardan elde Mahdavy -iran (1960-70’ler)
etmektedir. (1970), -Kérfez Arap
Devlet, vatandaglarindan vergi toplamak gibi bir uygulamasi yoktur, yiiksek | Beblawi (1987; Ulkeleri
sosyal transfer harcamalari sayesinde ‘dagitict’ nitelik tasir. 1990), (1950-80’ler)
Devlet, rant gelirleri tizerindeki tasarruf hususunda toplumdan bagimsiz bir | Luciani (1990) -Irak (1960-80’ler)
sekilde hareket eder. -Cezayir gibi Diger
Devlet ekonomik ya da kalkinma programi yapmaz. Sanayi
Devlette yolsuzluk ve savurganlik/israf yiiksek seviyelerdedir. Ulkeleri (1960-
Elit kesimin politik iliskileri neo-patrimonyal iliskiler dogrultusunda 90°lar)
yiriitilmekte, ayn1 zamanda patrimonyal iliskiler de rantiyer sistemden -Misir (1960-90’1ar)
beslenmektedir. -Urdiin (1970-
80’ler)
ikinci Asama: Uzmanlagmig -Bir veya birkag
Uzmanlasmis Uzmanlasmis RDT RDT Kérfez Arap Ulkesi,
RDT (Klasik RDT nin biraz daha ayrintil ve gelismis bi¢imi) Crystal (1990), (Genellikle
Devlet yine ‘dagitict” ozellik tagir fakat bazi vergi uygulamalar goriiliir. Chaudhry 1980’ler,1990’1ar
Devlet, rant gelirleri {izerindeki tasarruf hususunda toplumdan gérece (1997), veya 2000’ler)
bagimsizdir. Hertog (2010), -Bazi ¢aligmalara
Devletin bir ekonomi politikasi vardir. Davidson (2008; | gore ise
ve Devlet mikro ve makroekonomik iligkilerde rol sahibidir. 2009) Suudi Arabistan ve
Yemen
(1980°ler)
Kosullu Kogsullu RDT Kogullu RDT -Birgok ¢alismaya
RDT (Klasik RDT nin yeni bakis a¢ilarina agik olmasini gerektigini savunan Herb (1999), gore
sekli) Al-Rasheed Urdiin ve Fas gibi
Devlet, is diinyasi, kamu mali yonetimi, ekonomi, uluslararast iliskiler ve (2010), diger
benzeri alanlarda diger teorilere agik olmalidir. Jones (2010), monarsiler veya
Politika yapiminda devlet-toplum bagi nispeten daha fazladir. Foley (2010), zaman
Schwarz (2008) | zaman da digerleri
Ugtincii
Asama:
Ge¢ Dinem Devlet, kalkinma ve reform hususlarindaki toplum baskisi ile kiiresellesme Moore (2004), Korfez Arap
RDT ve ‘kaynaklarin lanet’i hakkindaki tecriibelerinin getirdigi olgunluk Hertok (2010) Ulkeleri olan
sayesinde daha sorumlu, kiiresel iliskilere sahip ve stratejik hareket eden bir | Davidson (2008; | Bahreyn, BAE,
yapiya evrilmistir. 2009), Kuveyt, Katar,
Fakat RDT nin dinamigini olusturan ve donemsel bir karakteristik Hvidt (2009; Suudi Arabistan,
tasimadig@: anlasilan devlet-toplum iliskileri daha da gelismis bir bi¢imiyle 2011; ve Umman
stirdiiriilmektedir. digerleri (1990’lardan
giiniimiize)

Kaynak: Matthew Gray, “A Theory of ‘Late Rentierism’ in the Arab States of the
Gulf,” CIRS Occasional Paper no. 7 (2011): 24.

Bu baglamda Gray, Tablo 3’ten de izlenebilecegi iizere, temel olarak yiik-
sek dis gelirler, vergi yiikiiniin diistikliigii, transfer harcamalarinin genisli-
&i, etkin olmayan ve yolsuz biirokrasi, karmasik patrimonyal iligkiler gibi

detayli bilgi i¢in bkz. Lisa Anderson, “The State in the Middle East and North Aftrica”,
Comperative Politics, Cilt: 20, Say1: 1, 1987, s.1-18; kavramin ekonomi literatiiriindeki
gelisimini GCC {iyesi iilkeler 6zelinde agiklayan bir ¢alisma igin bkz. Matthew Gray,
“A Theory of ‘Late Rentierism’ in the Arab States of the Gulf,” CIRS Occasional Paper
no. 7 (2011).
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ozellikleri barindiran rantiyeci devlet teorisinin, Ortadogu bolgesi 6zelin-
de, genel olarak ii¢ agsamali bir donilisiim siireci izledigini belirtmektedir.
Bu donemde Korfez Arap iilkelerinin de 6zet olarak, 1950-1980 yillar ara-
sinda klasik rantiyer devlet, 1980-2000 yillar1 arasinda uzmanlasmais ranti-
yer devlet ve 90’11 yillarin sonu ile 2000’1i yillarda ise ge¢ dénem rantiyer
devlet agamalarindan gectikleri goriilmektedir.

1950-1980 donemini klasik rantiyer devlet perspektifinden bakilacak olur-
sa, elde edilen yiiksek enerji gelirlerinin 6nemli bir kism1 yonetime hakim
olanlarin elinde kalirken, kalan kismi1 da diisiik niifus-yiiksek gelir iliskisi
baglaminda bir taraftan fiziki ve kurumsal altyapinin modernizasyonu, di-
ger taraftan ise transfer harcamalar seklinde dogrudan halka dagitilmakta,
kamu finansmani i¢in vergi talep edilmez iken vergi-temsil dengesi geregi
halkin yonetime katilmasi da miimkiin olmamaktadir. Devlet-toplum ara-
sindaki isbu zimni s6zlesmenin ortaya koydugu rantiyer yapi ilk bakista
hem ydnetici monarklar hem de halk agisindan oldukca cazip goriinmekte
ve mevcut geleneksel toplumsal iliskiler formunun devamui igin irade gos-
terilmektedir. Ote yandan rantiyer devlet, enerji fiyatlarindaki konjonktiirel
dalgalanmalarin enerji gelirleri {izerindeki negatif degistirici etkisi, enerji-
merkezli bir yapiya hapsolmasi nedeniyle sektorel ¢esitliligin bulunmadigi
kati/esnek olmayan bir ekonomik yapinin mevcudiyeti, politik sistemin
katilimer nitelik tasimamasi neticesinde halkin siirekli olarak siyasal hak-
larin1 talep etme potansiyelinin bulunmasi gibi handikaplar1 da her daim
biinyesinde barindirmaktadir.**

Bahse konu siirecte ekonomik anlamda enerji-merkezli ekonomik ak-
tivitenin sebep oldugu Hollanda hastaligi,*® dogal kaynaklar tizerindeki
kamu miilkiyetinin neden oldugu dislama etkisi, bu 6zellikler dolayisiyla

34 Simon Murden, “Politik Ekonomi — Modernlesmeden Kiiresellesmeye,” Ortadogu
Tarihi Dini, Siyasi, Kiiltirel ve Ekonomik Perspektiften, ed. Youssef M. Choueiri,
cev. Fethi Aytuna (Istanbul: inkilap Yayinlari, 2011): 450-1; Sadik Unay, Kalkinmaci
Modernlik — Kiiresel Ekonomi Politik ve Tiirkiye (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2013):
317-8; Paul Stevens, “Petrol ve Kalkinma,” Ortadogu Tarihi Dini, Siyasi, Kiiltiirel ve
Ekonomik Perspektiften, ed. Youssef M. Choueiri, gev. Fethi Aytuna (Istanbul: Inkilap
Yaynlari, 2011): 496.

35 “Hollanda Hastalig1” kavramsal olarak, yeni bir dogal kaynagin kesfedilmesi ve ihract
ile iilkeye ytiiksek miktarda doviz girisi olmasi gibi bir nedene dayali olarak, iilke
parasinin asir1 degerlenmesi ve tilkenin tiretim yapisinin degismesi, buna bagl olarak
ozellikle imalat sanayinin rekabet giiciinlin zayiflamasi nedeniyle iiretimin ve ihracatin
azalmasi, ithalatin artmasi olarak tanimlanabilir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Sarvar Gurbanov, Hollanda Hastaligi: Teori ve Ulke Ornekleri (Istanbul: Akis Kitap,
2012): 13.

29



Emre Saygin-Tahsin Yamak

yolsuzlugu mesru goren ayricalikli bir kesimin olusmasi ve mevcut yone-
tim tarzinin yerlesik hale gelmesi ile birlikte klasik rantiyer iliski bi¢imi
Korfez Arap iilkelerinde kurumsallagsmistir. Nitekim bu durum,1980°1i yil-
larin bagindan itibaren hizla azalan enerji fiyatlar1 karsisinda yonetimleri
hem sosyo-ekonomik hem de politik arenada olduk¢a miiskiil bir durumda
birakmistir. Séyle ki diisen kamu gelirleri nedeniyle kisilan transfer har-
camalarma karsilik, bir taraftan alternatif ekonomi politikalar1 ve reform
ajandalar gelistirilememis, diger taraftan da vazgegilen politik haklar talep
edilmeye baslanmistir. Yiiksek diizeye erisen emtia fonlarinin/rezervlerinin
topluma aktarilmasi ve gii¢lii ordular sayesinde sivil inisiyatif potansiyeli-
nin torpiilenmesi suretiyle iktidar iliskilerinin devami saglanmais ise de bir
taraftan Korfez Arap tilkelerinin mevcut yonetim yapilariin mesruiyetle-
rinin sorgulanmasi engellenememis; diger taraftan ise anilan bu tecriibeler,
rantiyer iliski bi¢imlerinin dontistiirilmesi konusunda 6gretici olmustur.*®

1990’11 yillar ile birlikte yasanan dis borg krizleri ile birlikte, kiiresel hege-
monik sistemin siriikleyici aktorleri olan IMF, Diinya Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 ekonomik kuruluslar, bir taraftan devletin
ekonomi igerisindeki roliiniin kiigiiltiilmesine matuf 6zellestirme ve de-
regiilasyon ajandalar1 olusturulmasini, diger taraftan ise siyasal katilim-
ciligin arttirllmasi, hukuk devleti anlayisinin igsellestirilmesi, biirokratik
etkinligin saglanmasi hususlarina yonelik reform regeteleri tavsiye etmeye
baglamislardir. Bu siirecte Korfez iilkeleri agisindan, 6zellikle dis ticari
faaliyetler tizerinde kisitlayict diizenlemelerin gevsetilmesi baglaminda,
vergi hukuku, is/calisma mevzuati, telif/patent haklarina dair reformlari da
iceren Diinya Ticaret Orgiitii niin tavsiyeleri belirleyici olmustur. Béylece,
artan niifusa karsilik yeni is imkanlarmin olusturulmasi, toplum yararini
da gozetecek sekilde ekonomik iliskilerin daha siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi amaclanmustir.’’

Ancak Diinya Bankasi’nin 1988-2008 donemini kapsayan 6zellestirme is-
tatistikleri*® incelendiginde Ortadogu bolgesinde kamu igletmelerini direkt
satis, halka arz ve benzeri metotlar dahilinde kamu kontroliinden ¢ikarmak

36 Unay, Kalkinmaci Modernlik — Kiiresel Ekonomi Politik ve Tiirkiye, 318-9; Stevens,
“Petrol,” 497-501.

37 Murden, “Politik,” 456-8.

38 World Bank, Privatization Database (1990-2008), 22.07.2017, http://data.worldbank.
org/datacatalog /privatization database.
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hususunda Misir, Tunus ve Fas’in basat rolii oynadigi, Korfez Arap tilkele-
rinin® ise kapsamli ve planli bir 6zellestirme giindemlerinin bulunmadigi
goriilmektedir.* Bununla birlikte, yine Diinya Bankasi tarafindan iiretilen
Diinya Y 6netisim Gostergeleri’nin isaret ettigi lizere sosyal ve siyasal ku-
rumlara dair kayda deger gelismeler gozlemlenmeyen*' Korfez Arap iil-
keleri, kismi deregiilasyon politikalari, finans altyapisinin kuvvetlendiril-
mesi, yatirim ve ticaret ikliminin iyilestirilmesi gibi piyasayi tesvik edici
uygulamalar ile birlikte, ekonomik yoni itibariyla kaynaklarin laneti hak-
kindaki tecriibelerinin getirdigi olgunluk sayesinde daha sorumlu, kiiresel
iligkilere sahip ve stratejik hareket eden bir yapiya evrilerek ge¢ donem
rantiyer devlet* asamasina ge¢gmektedirler.*

5. Kérfez Ulkelerinde Rekabet Giicii Performansinin Ekonomi Politigi

Kiiresellesme olgusuyla birlikte ilerleyen, bolgesel ve global is birligi ve
rekabetin 6n plana ¢iktig1 serbest piyasa kapitalizmi olarak da adlandirilan
bu yeni diinya sisteminde, iilkedeki yasam standartlarini yiikseltmek ve
vatandaglarinin refah artisini saglamak devletlerin dncelikli vazifesi halini
almistir. Bunun saglanmasindaki temel yol ise tilkede verimlilik artiginin
temin edilmesi suretiyle daha yliksek katma deger iiretebilme kabiliye-
ti elde edilmesi, diger bir ifade ile iilkenin rekabet giiciiniin arttirilmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu husus, kisisel secim, miibadele
serbestligi, piyasa/pazara girig, ve rekabet 6zgiirligi ile 6zel miilkiyet gii-
venliginin olusturulmasi, kurumlar/birimler/orgazisyonlar aras1 dayanisma

39 Korfez Arap iilkelerindeki 6zellestirme uygulamalarina iliskin kisa birer 6zet igin
bkz. Jamal Saghir, “Infrastructure Privatization in the MENA Region,” State State-
Owned Enterprises in the Middle East and North Africa-Privatization, Performance
and Reform (London: Routledge, 2001): 89-127.

40 Adam Hanieh, Isyamin Kokenleri — Kapitalizmin Ortadogu’daki Sorunlari, ¢ev. Ali
Toprak (Ankara: Notabene Yayinlari, 2015): 92-6; Murden, “Politik,” 456-8.

41 World Bank, World Governance Indicators 1996-2015, 22.07.2017, http://info.
worldbank.org/governance/ wgi/#home.

42 Bu kavrama Kkarsilik; “Petro-kapitalist Devlet”, “Devletin Yonettigi Tekelci
Kapitalizm”, “Biirokratik Kolektivizm”, “Totaliter Devlet Kapitalizmi” gibi gesitli

kavramlar kullanilmaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Simsek, Kiiresellesme ve Yeni
Devlet Kapitalizminin Yiikselisi, 71-3.

43 John Waterbury ve Digerleri, A Political Economy of the Middle East (USA: Westview
Press, Fourth Edition, 2015): 321-2; Gray, “A Theory,” 18-24.
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ve uzmanlagmanin gili¢lendirilmesi gibi hususlarin temin edilmesi ile sag-
lanabilecektir.**

Esasen rekabet giiciinii etkileyen ve belirleyen ¢ok sayida faktdr olmasi
dolayisiyla, rekabet tiirlerine de bagli olarak, rekabet giicii gdstergeleri/en-
deksleri farkliliklar ihtiva etmektedir. Diger yandan, rekabet giiciinii temsil
edebilecek faktorlerin basinda verimlilik geldigi hususu ise genel kabul
gormektedir. Bununla birlikte, bir {ilkenin rekabet giiclinii tek boyutlu bir
gosterge ile 6l¢en calismalar oldugu gibi birden fazla boyut ile hatta birkag
yliz gostergeyi birlestirilerek kompozit bir yontemle 6l¢en ¢alismalarin da
bulundugunu ifade etmek gerekmektedir.*’

Calisma kapsaminda, daha once de ifade edildigi iizere, iilkelerin rekabet
giicli performansini anlamlandirmak/yorumlamak i¢in ideal bir altyapi su-
nan ve ekonomik performans ile rekabet giiciine her birinin ¢ok énemli
ve belirgin katkilari bulundugu degerlendirilen temel gereksinimler (TG),
etkinlik artiricilar (EA) ve inovasyon ve gelismislik faktorleri (IGF) bile-
senlerinden olusan Kiiresel Rekabet Gilicii (KRG)Endeksi verilerine bas-
vurulacak olup, isbu endeks baglaminda rekabet edebilirlik; bir iilkenin
iiretkenligini belirleyen bir dizi kurum, politika ve faktor olarak tanim-
lanmakla, tilkenin iiretkenlik seviyesi ise ekonominin ulasabilecegi refah
seviyesi olarak tanimlanmis bulunmaktadir.*¢

Korfez iilkeleri de vatandaslarinin refahini ve yasam standartlarini yiik-
seltmek bununla birlikte yeni global sisteme entegre yapilarini siirdiirii-
lebilir kilmak ve hem bolgesel hem de kiiresel anlamda rekabet giiclerini
arttirmak maksadiyla yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve ig/girisim prose-
diirlerinin basitlestirilmesi gibi diizenlemelere odaklanarak 6zellikle ban-
kacilik ve finans, turizm ve diger bazi1 hizmet sektorlerinde yogun reform
girisimlerinde bulunmaktadirlar. Bu noktada, ad1 gegen {ilkelerin, uzman-
lagmis rantiyer devlet asamasindan ge¢ donem rantiyer devlet diizeyine
gegis siirecinde bahse konu kurumsal doniisiim ¢abalarinin kiiresel rekabet
giici performanslarina etkilerinin hazirlanan tablolardan da yararlanmak
suretiyle analizi cihetine gidilecektir. Oncelikle, Korfez iilkelerinin kiire-
sel rekabet giicli performanslariin gelisim trendleri analize konu edilecek
akabinde ise kiiresel rekabet giicii unsurlar (alt bilesenler) baglaminda

44 S. M. Gékmenoglu ve Digerleri, “Ulusal,” 37; Tagiran ve Ozoglu, Kuzey Kibris 2016-
2017 Rekabet Edebilirlik Raporu, 4.

45 Muhittin Adigiizel, “Kiiresel Rekabet Giiciiniin Olgiilmesi ve Tiirkiye Baglaminda Bir
Degerlendirme, Akademik Bakis no. 37 (2013): 2-7.

46 Tagiran ve Ozoglu, Kuzey Kibris 2016-2017 Rekabet Edebilirlik Raporu, 31.
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yapilacak bir degerlendirme ile isbu iilkelerin mevcut performanslarinin
analizi, temel sorunlarin tespiti ve ¢0ziim Onerilerine dair ¢ikarsamalarda
bulunulacaktir.

2008-2017 doneminde Korfez tilkelerinin kiiresel rekabet skorlarinin bir-
birinden farkli goriiniim arz ettikleri ve fakat genel olarak kii¢iik inisler-ci-
kiglar sergileyen bir trende sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Katar’in 2008
yilinda 4,8 olan KRG Endeksi puanmnin 0,4’likk artigla 5,2°ye, ayn1 do-
nemde Suudi Arabistan’in da 4,7 olan skorunun ise 0,1 puanlik artis ile
4,8’e ylikseldigi Tablo 4’ten izlenmektedir. Bu siirecte Bahreyn, Kuveyt
ve Umman’in skorlarinda herhangi bir artis saglanamamis, hatta diisiis-
ler gozlenmistir. 2008 y1l1 puanlarina gore bolge i¢i siralama; Katar-Suudi
Arabistan-BAE-Kuveyt-Bahreyn ve Umman seklinde iken, son y1l puan-
larina gore siralama BAE-Katar-Suudi Arabistan-Kuveyt-Bahreyn ve Um-
man seklinde degigmistir.

Tablo 4: Korfez Ulkelerinin Kiiresel Rekabet Giicii Performanslar
(2008-2017)

Bahreyn Birlesik Arap Emirlikleri
2008-2009 2016-2017 2008-2009 2016-2017
Sira Skor Sira Skor Sira Skor Sira Skor
KRG 37 4,6 48 4,5 31 4,7 16 53
G 28 53 40 50 17 57 11 59
EA 46 4,3 40 4,5 29 4,6 15 52
I 54 3,8 42 4,0 38 4,1 21 4,9
Katar Kuveyt
2008-2009 2016-2017 2008-2009 2016-2017
Sira Skor Sira Skor Sira Skor Sira Skor
KRG 26 4,8 18 52 35 4,6 38 4,5
G 21 55 5 6,1 39 51 36 51
EA 31 45 21 5,0 52 4,2 70 4,1
I 35 4,1 18 5,0 52 3,8 79 3,5
Suudi Arabistan Umman
2008-2009 2016-2017 2008-2009 2016-2017
Sira Skor Sira Skor Sira Skor Sira Skor
KRG 27 4,7 29 4,8 38 4,6 66 4,3
TG 34 52 32 52 31 52 42 5,0
EA 45 4,3 33 4,7 61 4,1 63 4,2
1G 37 4,1 36 4,1 48 3,9 69 3,6

Not: KRG-Kiiresel Rekabet Giicli Endeksi Ortalamasi; TG-Temel Gereksinimler;
EA-Etkinlik Artiricilar; IGF-Inovasyon ve Gelismislik Faktorleri.

Kaynak: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2008-
2009, ed. Michael E. Porter ve Klaus Schwab (2008); World Economic Forum,
The Global Competitiveness Report 2016- 2017, ed. Klaus Schwab (2016).
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Bu dénemde Birlesik Arap Emirlikleri’nin 4,7 olan KRG Endeksi skorunun
0,6 puanlik artisla 5,3’e yiikseldigi ve diinya genelinde 16’nc1 sirada bu-
lundugu, Korfez tilkeleri igerisinde ise en yiiksek rekabetcilik performan-
sina sahip iilke konumuna geldigi goriilmektedir. Bolge tilkelerine kiyasla
daha ytliksek sanayilesme oranina sahip olan, imalat, turizm basta olmak
iizere diger hizmet sektorlerindeki gelisim dolayisiyla enerji-odakli ekono-
mik yapisini kismen de olsan doniistiirebilen Birlesik Arap Emirlikleri’nin,
2010 yilinda Dubai’de faaliyete baslayan yiiksek kapasiteli modern ticaret
limani ile dis ticaret faaliyetlerinin hiz kazanmasini temin etmek, 2010-
2013 doneminde sirket kurulus prosediirlerini basitlestirip asgari sermaye
kosulunu kaldirarak yabanci yatirimcilar tesvik etmek, 2014-2015 yilla-
rinda s6zlesmelerin uygulanabilirligi ve miilkiyet haklar1 giivencesine dair
kolaylastiric1 diizenlemeler yapmak ve bazi iglem harglarmi kaldirmak su-
retiyle, kiiresel rekabet giicli anlaminda en biiyiik gelisimi sagladigi sdyle-
nebilmektedir.*’

Tablo 4’de yer alan verilerden de izlenebilecegi iizere, 2008-2017 done-
minde temel gereksinimler alaninda en biiylik gelisimi, ekonomik biiyiime-
yi sosyal ve insani kalkinma ile harmanlamay1 ve kaynaklarin siirdiirtile-
bilirligini temin edebilecek ¢esitlendirilmis bir ekonomik yap1 insa etmeyi
amaglayan 2030 Ulusal Vizyonu kapsaminda turizmin gelismesine de des-
tek olacak ulagim/tagimacilik ile insaat sektoriinde yliksek oranli biiyiime
rakamlarina erismek, ticari faaliyetlere iligkin is ve islemlerin Ticaret Oda-
s1 biinyesinde yiirtitiilmesine olanak saglayacak sekilde entegre etmek, is
yapma/girisim baslatma prosediirlerini basitlestirmek, daha etkin bir kredi
mekanizmasi olusturmak, dis ticarete dair belgelerin elektronik ortamda
sunulmalarina imkan saglayarak sinir otesi ticari faaliyetler hizlandirmak,
kurumlar vergisi 6deme prosediirlerini basitlestirmek ve benzeri ¢ok sayi-
da reform gerceklestirme suretiyle 5,5 olan puanini 6,1 seviyesine ¢ikar-
tarak diinya siralamasinda 5’incilige ylikselen Katar gostermis bulunmak-
tadir. Bu donemde Katar’in, ozellikle makroekonomik istikrar ve altyapi
alt bilesenlerinde 6nemli bir gelisim trendi yakaladigini belirtmekte fayda

47 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2008-2009, ed.
Michael E. Porter ve Klaus Schwab (2008); World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2016-2017, ed. Klaus Schwab (2016); World Bank, Doing
Business 2010, (Washington DC, 2009): 12, 18, 50-51; World Bank, Doing Business
2012 (Washington DC, 2012): 75; World Bank, Doing Business 2015 (Washington
DC, 2014): 21, 22, 29, 35, 41, 58, 65, 78.
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vardir. Isbu bilesen baglaminda artis saglayan bir diger iilke ise kara, deniz
ve hava ulagim altyapisini ciddi 6l¢iide yenileyen ve bu baglamda puanini
0,2 arttirarak 5,9’a ¢ikaran Birlesik Arap Emirlikleri olmustur. Kuveyt ve
Suudi Arabistan’da ise herhangi bir gelisim gerceklesmemis ve puanlari
ayni diizeyde kalmistir. S6z konusu dénemde Bahreyn ve Umman, toplam
KRG puanina 6nemli oranda katki saglayan bu bilesen baglaminda azalma
yasamiglardir. Alt bilesenler baglaminda bakildiginda Bahreyn’deki azali-
sin temel nedeni makroekonomik istikrar puaninda yasadigi onemli diisiis
oldugu goriilmektedir. Umman’in ise her ne kadar bazi alt gostergeler bag-
laminda artig gostermisse de Bahreyn gibi makroekonomik istikrar alt bi-
leseninde yasanan azalis nedeniyle toplam puaninda azalma yasanmistir.*®

Yiiksekogretim ve egitim, liriin piyasasinin etkinligi, isgiicli piyasasinin
etkinligi, finans piyasasinin gelismisligi, teknolojik hazirlik ve piyasa bii-
yukliigii gibi alt1 alt bilesenin puanlanmasindan olusan etkinlik arttiricilar
alani, calisma kapsaminda yer alan tilkeler i¢in kiiresel rekabet¢ilik puani-
nin hesaplanmasinda en yiiksek agirliga sahip bilesendir. Incelemeye konu
donemde bolge iilkelerinden sadece Kuveyt, siyasal karar mekanizmala-
rindaki politik boliinmiisliiklerin/karsitliklarin etkisiyle ekonomik rekabet
giiclinli arttiracak unsurlara egilememis ve bu nedenle etkinlik arttiricilar
skorunda bir azalma gergeklesmis olup, diger tilkelerin yiikselis trendi ige-
risinde bulunduklar1 goriilmektedir. Bu donemde en biiyiik gelisimi Bir-
lesik Arap Emirlikleri ile Katar gdstermis bulunmaktadir. Her iki iilkenin,
bu siiregte biitlin alt bilesenler baglaminda yakaladiklar yiikselis trendi
sayesinde elde ettikleri kiiresel rekabet giicii artig1 esasen teknoloji igeri-
gi ve katma degeri yiiksek mal ve hizmet iiretimine yogunlasmanin, yani
teknolojik hazirlik alt bilegenindeki gelisimin etkisiyle gerceklesmis bu-
lunmaktadir. Keza Suudi Arabistan’da, tipki1 BAE ve Katar’da oldugu gibi,
teknolojik hazirlik alt bileseninde yakaladigi ivmenin de etkisiyle puanini
yiikseltmeyi basarmistir.*

Isletme gelismisligi ile inovasyon alt bilesenlerinin meydana getirdigi ino-
vasyon ve gelismislik faktorleri bileseni, kiiresel rekabet edilebilirliginin

48 World Economic Forum ve European Bank for Reconstruction. The Arab World
Competitiveness Report 2013, (2013): 12, 14; World Bank, Doing Business 2012, 73;
World Bank, Doing Business 2015, 21, 48, 65, 76.

49 World Economic Forum ve European Bank for Reconstruction, The Arab World
Competitiveness Report 2013, 12-17.

35



Emre Saygin-Tahsin Yamak

saglanmasi ile bu durumun siirdiiriilebilirligini teminen en dnemli faktor
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Zira inovasyon gerek sirketlerin gerekse iil-
kelerin dis piyasalarda rekabet edebilirliginin en 6nemli kosullarindan biri
haline gelmistir. Katma degeri yiiksek iirlin ve hizmetlerin meydana geti-
rilmesi ve uluslararasi telif yasalari gibi nedenlerle oldukga yiiksek fiyat-
lar ile ihracinin 6n plana ¢iktig1 kiiresel ekonomik sistemde, rekabet giicii
performanslarini yiikseltmek ve boylelikle kalkinma hamlelerini siirdiirii-
lebilir kilmak isteyen iilkelerin bu faktorlere yatirim yapmasi bir zaruret
halini almistir. Korfez {ilkelerinde inovasyon ve gelismislik faktorlerinin
gelisimi incelenecek olursa, Katar ve BAE nin diger bilesenlerde oldugu
gibi inovasyon ve geligmislik faktorleri bileseninde de ylikselme trendinde
oldugu; anilan tlkelerin 6zellikle saglik, havacilik-uzay, finansal hizmet-
ler, yenilenebilir enerji, nano-teknoloji, bio-teknoloji ve benzeri birgok
ileri teknoloji gerektiren alanda AR-GE harcamalarini arttirmak suretiyle
bilim ve yiiksek teknoloji ihtiva eden sanayi politikalarina 6zel bir 6nem
vererek Katar’in 4,1 olan endeks puanimi 5,0’a, BAE ise yine 4,1 olan
endeks puanin 4,9a yiikselttigi anlasilmaktadir. Bu gosterge baglaminda
azalis gosteren ya da beklenen/arzu edilen diizeyde gelisim gdsteremeyen
diger Korfez Arap tilkelerinin inovasyon alanina beklenen diizeyde yatirim
yapmadiklart, alt bilesenlerdeki trend izlendiginde ortaya ¢ikmaktadir.™

Biitiin bu gostergeler, erken donem rantiyer devlet ve uzmanlagmis ran-
tiyer devlet tecriibelerinden dersler ¢ikaran Korfez Arap iilkelerinde, so-
rumlu fakat demokratik olmayan yonetimlerin varligini stirdiirdiigii, bazi
korumacilik uygulamalarina devam edilmekle birlikte kiiresellesmenin ol-
gusuna eklemlenmeye gayret eden, uzun vadeli bir ekonomi ve kalkinma
vizyonu bulunan, enerji-merkezli ekonomik yapisini enerji-giidiimlii bir
yaptya evirmeye c¢alisan ve fakat girisimci devlet kapitalizmi uygulamasi-
nin da devam ettirildigi, etkin ve yenilik¢i bir dis politika anlayisini benim-
seyen bir devlet yapisinin 6n plana ¢ikmasi suretiyle, ge¢ donem rantiyer
devlet asamasina gegildigi hususunu desteklemektedir.”!

50 World Economic Forum ve European Bank for Reconstruction, The Arab World
Competitiveness Report 2013, 12, 14.

51 Gray, “A Theory,” 23-36.
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6. Korfez Ulkelerinde Rekabet Giicii Performansi Unsurlarimin Analizi

Bu noktada, Tablo 5’te yer alan verilerden de faydalanmak suretiyle farkli
KRG skoru ve bilesen puanlarma sahip Korfez Arap ilkelerinin, 2016-
2017 donemi kiiresel rekabet giicii performanslari, alt unsurlar da goz
onlinde bulundurulmak kaydiyla dinamik ve karsilastirmali olarak ince-
lenmektedir. Boylelikle her iilkenin ekonomik kalkinma ve rekabet giicii
potansiyelinin agik bir sekilde ortaya konulmasi, sonu¢ odakli ve somut
hedeflerle desteklenmis bir politika seti belirlenmesi ile hedeflere ulagmak
icin yapilmasi zorunlu eylemlerin ve bunun sorumlularinin ortaya konul-
mas1 amaglanmaktadir.

Daha once de ifade edildigi iizere KRG endeksinin ii¢ temel bileseni bu-
lunmakta olup, bu ii¢ bilesen de on iki alt bilesenden olusmaktadir. Te-
mel gereksinimlerin alt bilesenleri olan kurumlar yirmi bir, altyap: dokuz,
makroekonomik istikrar bes, saglik ve ilkogrenim on alt unsurdan; etkinlik
arttiricilarin alt bilesenleri olan, yiiksekogrenim ve egitim sekiz, mal piya-
sas1 verimliligi on alti, isgiicii piyasasi verimliligi on, finansal piyasalarin
gelismisligi sekiz, teknolojik hazirlik yedi, piyasa biiyiikliigii dort alt un-
surdan; inovasyon ve gelismislik faktérlerinin alt bilesenleri olan isletme
gelismisligi dokuz ve inovasyon ise yedi alt unsurdan meydana gelmekte-
dir. Alt bilesen endeks puanlarinin olusturulmasi kullanilan bu alt unsurla-
rin da analiz edilmesi ile iilkelerin kiiresel rekabet giicii performanslarina
dair giiglii ve zayif yonlerinin esasen hangi nedenlerden kaynaklandiginin
ve ¢Oziimiin hangi noktalarda yogunlagsmasi gerektiginin tespiti imkanina
sahip olunabilecektir. Tablo 5’te yer alan veriler dncelikle incelendiginde
gbze carpan temel husus, BAE ve Katar’in diger bdlge iilkelerine nazaran
basaril1 ve iistliin durumudur. Bu bilesen ve alt bilesenlerin sadece birisi
-piyasa biiyiikliigii- hari¢ olmak iizere diger bilesen ve alt bilesenlerde,
diger tilkelere nazaran ve hatta diinyanin gelismis pek ¢ok ekonomisi ile
de mukayese edilebilecek diizeyde iyi bir performans sergilemis durum-
dadirlar. Bolge iilkeleri igerisinde en diigiik performansa sahip tilkenin ise
Umman oldugu goriilmektedir.

2016-2017 yili KRG endeks puam 5,3 ile 138 iilke icerisinde 16’nc1 si-
rada bulunan ve inovasyon odakli ekonomi olarak tasnif edilen BAE nin
en basarili oldugu alanlar; iirlin piyasas etkinligi (3/138), altyap1 (4/138)
ve kurumlar (7/138) olarak on plana ¢ikmakta; diger yandan, iilkenin en
diisiik performans sergiledigi alanlar ise saglik ve ilkogretim (40/138) ile
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makroekonomik istikrar (38/138) olarak siralanmaktadir. Birlesik Arap
Emirlikleri, yatirnmlarin vergilendirilmesindeki etkinligi, ticaretin 6niinde-
ki engellerin diisiikliigii ile giimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi gibi
alt unsurlardaki basarist ile iiriin piyasasi etkinligi alt bilegeninde olduk-
ca yiiksek performans gostermektedir. Her ne kadar enerji fiyatlarinda
yasanan diisiisler nedeniyle enflasyon ve kamu borcu artig1 gibi énemli
makroekonomik istikrar sorunlar1 yasamaktaysa da giiclii kurumsal kapa-
sitesi, gelisen fiziki altyapisi, yonetimin enerji-odakli ekonomik yapimin
doniisiimiine dair iradesi ve AR-GE yatirimlarinin da etkisiyle bu sorunlari
bertaraf ederek kiiresel rekabet giiciinii tahkim ettigi anlasilmaktadir. Ote
yandan, BAE’de isgiicii piyasanin etkin ve iicretlerin esnek olmasi, egitim
sistemi ve okul kalitesinin iyi diizeyde bulunmasi, yetenekli insanlar1 ¢ek-
me ve istihdam edebilme potansiyelinin varligi, biraz evvel de ifade edi-
len kiiresel rekabet giicii artisin1 desteklemektedir. Buna gore, okullagma
oraninin arttirilmasi ve kadin istihdaminin giiclendirilmesi gibi hususlarda
yapilacak atilimlar ile bilimsel aragtirma kurumlarinin kalitesini arttirmaya
yonelik faaliyetlerin, iilkenin genel inovasyon kapasitesini yiikseltecegi ve
bdylece kiiresel rekabet giiciinii daha yliksek seviyelere ¢ikaracagi sdyle-
nebilmektedir.

2016-2017 yilinda 5,2 olan KRG Endeksi puani ile 138 iilke igerisinde
18’inci sirada yer alan ve inovasyon odakli ekonomi olan Katar’mn en ba-
saril1 oldugu alanlar, makroekonomik istikrar (2/138) ile iirlin piyasast et-
kinligi (7/138); en basarisiz oldugu alan ise piyasa biiyiikligii (50/138)
olarak goziikmektedir. Makroekonomik istikrarin giiglii oldugu, finansal
piyasalarin gelismis oldugu ve banka kredilerine erisim prosediirlerinin
basitlestirildigi, dogrudan yabanci yatirimlari ile ileri teknoloji transferinin
saglandig1 Katar, licretlerin ve isten ¢ikarma maliyetinin yiliksek oldugu,
yetenekli personel istihdami ve siirdiiriilebilirligine sahip olan, genel ola-
rak egitim kalitelisinin yiiksek ancak okullagma oraninin diisiik oldugu bir
gorliniim arz etmekte; kadin istihdami ise diisiik diizeylerde kalmaktadir.
Bu baglamda, isgiicli piyasasinin daha etkin kilinmasi, yiiksekdgretim ve
egitim ile altyapinin daha giiclii bir hale getirilmesi sayesinde genel ino-
vasyon kapasitesinin yiikseltilmesine matuf politikalarin uygulanmasi du-
rumunda, lilkenin kiiresel rekabet edebilirlik potansiyelinin daha yiiksek
seviyelere ¢ikacagi ve siirdiiriilebilir olacagi degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: Korfez Ulkelerinde Kiiresel Rekabet Giiciiniin Unsurlari
(2016-2017)

Suudi
Bahreyn  BAE Katar  Kuveyt Arabistan Umman
Temel Gereksinimler 5,0 5,9 6,1 51 52 5,0
Kurumlar 5,0 5,8 5,7 4,1 51 5,0
Altyap 5,0 6,3 56 4,4 51 4.8
Makroekonomik Istikrar 3,9 5,3 6,7 6,3 4,7 4,5
Saglik ve Ilkogretim 6,2 6,2 6,3 5,6 6,0 5,7
Etkinlik Arttiricilar 4,5 5,2 5,0 4,1 4,7 4,2
Yiiksekogrenim ve Egitim 4,9 5.1 5,1 4,0 4,8 4,1
Mal Piyasasi Verimliligi 5,0 5,6 5,4 4,2 4,6 4,5
Isgiicii Piyasast Verimliligi 4,6 52 5,0 3,7 4,3 4,1
Finansal Piyasalarin Gelismesi 4,3 4,7 4,8 4,0 4,2 4,2
Teknolojik Hazirlik 52 58 53 4,3 5,0 4.4
Piyasa Biiyiikliigii 32 4,9 4,3 4,3 54 3,8
inovasyon ve Gelismislik Faktorleri 4,0 4,9 5,0 35 4,1 3,6
Isletme Gelismisligi 4,4 52 52 4,0 4,5 3,9
[nuvasyon 3,6 4,6 4,9 3,0 3,7 3,3

Kaynak : World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2016-
2017, ed. Klaus Schwab (2016).

2016-2017 yilinda 4,8 olan KRG Endeksi puani ile 138 iilke igerisinde
29’uncu sirada yer alan ve etkinlik odakli ekonomiden inovasyon odak-
It ekonomiye gecis asamasinda (2-3 Gegis Ekonomisi) bulunan Suudi
Arabistan’in en basarili oldugu alanlar piyasa biiylikligi (14/138) ve ku-
rumlar (24/138) iken; en basarisiz oldugu alanlar ise makroekonomik is-
tikrar (68/138) ile isglicii piyasasi verimliligi (65/138) olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Ekonomik biiyiikliigii, yliksek niifusu, cografi konumu ve askeri
kapasitesi ile bolgenin kilit iilkesi olan Suudi Arabistan’in gorece makro-
ekonomik istikrari, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin da etkisiyle bo-
zulmaya yiiz tutmustur. Ayn1 zamanda isgiicii ve iirlin piyasasinda etkinlik
sorunlart da bulunan Suudi Arabistan, yliksek petrol gelirleriyle baglantili
olarak kiiresel 6l¢cekte 6onemli bir potansiyel tasimakla birlikte, finansal sis-
teminin gelismisligi bakimindan istikrarsiz bir gériiniimiine sahiptir. Yine
Suudi Arabistan’da ise baslama prosediirlerinin yiiksek oldugu, yabanci
yatirimcilarin miilkiyet edinme haklarinin kisitlanmasi baglaminda dogru-
dan yabanci sermaye yatirimlariin dniinde engellerin bulundugu da bilin-
mektedir. Isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksek oldugu ve kadin isgiiciiniin
son derece sinirli oldugu iilkede isletme gelismisligi ve inovasyon faktorii
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azalma trendi gostermektedir. Kurumsal yapimin giiclendirilmesi, altyapi
kalitesinin arttirilmasi gibi temel gereksinimlerin karsilanmasi yaninda et-
kinlik artic1 faktorlerde gelisme saglanmast ile iilkenin piyasa biiyiikligi
avantajin1 da kullanarak inovasyon odakli ekonomiye gecilebilecegi ve
boylelikle Suudi Arabistan’in rekabet giicli performansinin yiikseltilebile-
cegi degerlendirilmektedir.

2016-2017 yilinda 4,5 olan KRG Endeks puani ile 138 {ilke igerisinde
38’inci sirada bulunan Kuveyt’in en basarili oldugu alan makroekonomik
istikrar (6/138); en basarisiz oldugu alanlar ise isgiicli piyasast verimliligi
(115/138) ile inovasyon (110/138) bilesenleridir. Faktor-odakli ekonomi-
den etkinlik-odakli ekonomiye gecis (1-2 Gegis Ekonomisi) asamasindaki
tilkeler kategorisinde tasnif edilen Kuveyt, kiiresel rekabet giiciinii arttirma
noktasinda 6zel ve kamu kurum/kuruluslarinin isleyisinin etkinlestirilme-
si, fiziki altyapinin gelistirilmesi, istikrarli bir makroekonomik ¢ercevenin
temini ile en azindan temel egitim almis saglikli bir iggiiciiniin yetistirilme-
si sayesinde diinya piyasalarinda rekabet edebilecek katma degeri yiiksek
tiretim diizeyine erisebilecektir. Isgiicii piyasasinda, finansal sistemde ve
iriin piyasalarinda 6nemli etkinlik sorunlart bulunan Kuveyt’e dair gos-
tergeler tetkik edildiginde, kurumsal yapinin giiclendirilmesi ve altyapi
kalitesinin arttirilmast gibi temel gereksinimlerin karsilanmasi yaninda,
etkinlik artic1 faktorlerde ve inovasyon alaninda saglanacak gelismelere
odaklanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

2016-2017 yilinda 4,5 olan KRG Endeksi puani ile 138 iilke igerisinde
48’inci sirada yer alan ve inovasyon odakli ekonomi konumunda bulunan
Bahreyn’in en basarili oldugu alanlar {irlin piyasast etkinligi (22/138) ile
kurumlar (25/138) iken; en basarisiz oldugu alanlar ise makroekonomik
istikrar (113/138) ile piyasa biiytklugii (92/138) bilesenidir. Korfez iilke-
leri igerisinde en diisiik niifusa ve en kiigiik yiizolgiimiine sahip iilkesi olan
Bahreyn, Katar ile birlikte 6nemli bankacilik, finans ve sermaye piyasalari
merkezlerine sahip bulunmaktadir. Modern bir iletisim ve ulagim altyapisi
bulunan ve ¢ok sayida ¢okuluslu sirkete ev sahipligi yapan Bahreyn’de,
enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar ile birlikte biitce dengesinde ciddi de-
recede bozulmalar yasanmis, bu durum iilkede makroekonomik istikrarin
sarsilmasina ve boylece kiiresel rekabet giicii performansina olumsuz etki-
de bulunmustur. Kurumsal yapis1 ve fiziki altyapisi gelismis bir ada tilkesi
olan Bahreyn’in piyasa biiyiikliigii sikintis1 cogu kez dlgek ekonomilerin-
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den faydalanmasinin 6niindeki bir engel olmus; diger yandan birgok Kor-
fez iilkesi gibi okullagsma oranlar1 diisiik ve fakat egitimin kalite diizeyi
genel olarak iyi seviyede olmustur. Bahreyn’in, basta etkinlik arttiricilar ve
kismen de temel gereksinimler faktdrlerindeki etkinlik sorunlarini gidere-
cek diizenleme hamlelerini ger¢eklestirmesi, AR-GE yatirimlari, bilimsel
arastirma kalitelerini yiikseltmeye yonelik calismalara agirlik vermesi sa-
yesinde genel inovasyon kapasitesinin giiclendirilmesinin, iilkenin kiiresel
rekabet giiciine olumlu katki yapacagi degerlendirilmektedir.

2016-2017 yilinda 4,3 olan KRG Endeksi puam ile 138 iilke icerisinde
66°nct sirada bulunan Umman’in en basarili oldugu alanlar kurumlar
(28/138) ve altyap1 (38/138) iken; en basarisiz oldugu alan ise yiiksek
Ogrenim ve egitim (85/138) olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Etkinlik-odak-
I1 ekonomiden inovasyon odakli ekonomiye gecis asamasinda (2-3 Gegis
Ekonomisi) bulunan Umman, egitim-6gretim ve saglik alaninda yapila-
cak yatirimlarla beseri sermayenin gelisimine katkida bulunmasi yaninda
isgilicli ve {irlin piyasasi ile finansal sisteme yonelik etkin diizenlemeler
gelistirmesi dolayisiyla temel gereksinimler ve etkinlik arttiricilara odak-
lanarak inovasyon odakli ekonomiler seviyesine yiikselebilecegi degerlen-
dirilmektedir. Bununla birlikte, {ilkenin inovasyon kapasitesini arttirmaya
yonelik, biyoteknoloji, nanoteknoloji gibi bilgi-odakli ekonomilere yapa-
cagl AR-GE yatirimlariin makroekonomik istikrarin temini ile kalkin-
ma hamlelerinin ve rekabetcilik performansinin yiikseltilmesi noktasinda
onemli oldugu da ortadadir.

7. Sonug¢

21’inci yiizyil sekillendiren, bu g¢ercevede biitlin degerlerin sorgulanma-
sina ve form degistirmesine yol agan kiiresellesme olgusu, ekonomi igeri-
sinde devlete bigilen rol ve verilen gorev noktasinda da biiyiik bir degisi-
min yasanmasina neden olmustur. Esasen, iktisadin bir bilim olarak ortaya
ciktig1 giinden bu yana s6z konusu hususa dair goriis birligine varilabilmis
degildir. Soyle ki, onceleri devlete ekonomi igerisinde kisitli bir alan ta-
niyan klasik iktisadi anlayis, ¢ogu kez donemsel sartlarin ve gelismelerin
de etkisiyle yerini devletin ekonomide son derece 6nemli bir aktor halini
almasini 6giitleyen teorik bir izahata birakmigtir. Ancak bu siireg, 6zellikle
iki biiylik Diinya Savasi ve akabinde yasanan Soguk Savas sonunda, bu
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ortamdan galip ¢ikmak suretiyle kiiresel anlamda egemenligini ve etkisini
onemli 6lgiide arttiran ABD’nin de etkisiyle, devletin ekonomide sinirh
bir yeri olan minimalist devletlerin var oldugu bir iktisadi anlayisa evril-
mistir. ABD merkezli bu kapsamli ve koktenci doniisiim/degisim siireci,
kiiresellesme olgusunun da dinamik itici etkisiyle, neo-liberal politikalarin
onciilendigi, is birligi ve rekabetin 6n plana ¢iktig1 bir ortamin olusmasina
sebebiyet vererek, diinya genelinde her iilkeyi bir sekilde etkilemistir. Bir-
cok gelismekte olan iilke bu degisim hamlesi i¢in hevesli bir tutum sergile-
mek suretiyle sok politikalar ger¢eklestirmisler ise de diger baz tilkelerin
anilan doniisiim trendine intibaki daha uzun bir doneme yayilmustir.

Jeostratejik konumlari, sahip olduklar1 yiiksek dogal kaynak rezervleri ve
bolgesel ticaretin merkezinde olmalar1 gibi nedenlerle kiiresel hegemonik
giiclerin her daim ilgisini ¢eken Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi
iiyesi Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan
ve Umman’da, 2’nci Diinya Savasi1 sonrasinda bagimsizliklarini kazanma-
larini miiteakip, 1950-1980 doneminde herhangi bir kalkinma perspektifi
bulunmayan ve patrimonyal iligkilere dayanan siyasal yapimin hakim ol-
dugu, gelirlerinin neredeyse tamamini enerji ihracatindan elde eden, bu
gelirlerin devlet-toplum arasinda paylastirilmasina dayali zimni bir anlas-
maya binaen dagitict 6zellik gosteren, klasik rantiyer devlet goriiniimiine
biirtinmislerdir. Her gegen giin anilan tilkelerin siyasal, toplumsal ve eko-
nomik sistemlerine daha da niifuz eden rantiyer iliskiler biitiinii, 1980’li
yillarda enerji fiyatlarinda goriilen azalma trendi ile birlikte devlet-toplum
iligkilerinin sorgulanmasina neden olmustur. Her ne kadar birikmis fonla-
rin taraflar arasinda paylasimi ve yerlesik siyasal elitler ile giiclii giivenlik
biirokrasisinin toplum {izerindeki sindirici etkisiyle sosyal tansiyon kontrol
altina alinmis ise de bu yasananlardan 6nemli dersler ¢ikaran ve Hollan-
da hastaligi, kaynaklarin laneti, dislama etkisi gibi olgular1 asmaya matuf
gayret icerisinde bulunan Korfez Arap iilkeleri, ekonomik, politik ve sos-
yal kurumlarina iligkin doniisiimiin gerekliligi konusunda ikna olmusglardir.

Ozellikle 1990’11 yillarda diinya sathinda yasanan borg krizleri ile birlikte,
uluslararast ekonomik kuruluslarin siiriikleyiciliginde devletin ekonomi
icerisindeki roliinlin azaltilmasi, 6zellestirme, deregiilasyon uygulamala-
r1 dogrultusunda ekonomik reform giindemleri olusturulmus; ayrica sos-
yal ve siyasal kurumlarin restorasyonuna dair tavsiyeler de bu ajandalar
dahilinde 6nemli bir yer tutmustur. Bu doniisiim siirecinde Korfez Arap
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iilkeleri de ozellikle dis ticarete yonelik kisitlamalari azaltip islem mali-
yetlerini diigiirecek birtakim diizenlemelere gitmisler; ancak gerek 6zelles-
tirme ve deregiilasyon gerekse siyasal katilimciligin arttirilmasi, hukukun
istiinliigiiniin yerlestirilmesi ve temel hak ve hiirriyetlerin giivencesi gibi
yonetisim unsurlarina gereken 6onemi vermemisleridir. Keza, kiiresel eko-
nomik iligkilerin olduke¢a gelistigi ve bu sisteme entegrasyonun kaginilmaz
oldugu 2000’li yillar ile birlikte Korfez Arap iilkelerinde de -siyasal ve
sosyal alanlarda olmasa da- ekonomik temelli stratejik birtakim hamleler
gergeklestirilmeye baglanmustir.

Serbest piyasa kapitalizmi olarak da adlandirilan bu yenidiinya sisteminde,
Korfez Arap tlkelerinin, verimlilik artiginin temin edilmesi suretiyle yiiksek
katma deger tiretebilme kapasitesinin arttiritlmasi ve boylelikle ekonomik
rekabet giiciiniin ylkseltilmesine yonelik ¢abalarinin detayli bir analize
tabi tutuldugu bu ¢alisma neticesinde, 6ncelikle s6z konusu reformlarin, bu
tilkelerde is/calisma ve yatirnm/girisimcilik hayatinda 6zgiir/kapsayici bir
ortamin olusmasini ve bazi iilkelerin bélgenin finans ve bankacilik merkezi
konumuna yiikselmesini sagladig1 goriilmiistiir. Birlesik Arap Emirlikleri
ve Katar, 6zellikle altyap1 ve teknolojik yatirimlar alanindaki hamleleri ile
yatirim ortaminin iyilestirilmesine dair kapsayici diizenlemeler gergekles-
tirmeleri sayesinde kiiresel rekabet glicii performanslarini diger bolge iil-
kelerine nazaran daha iyi bir seviyeye ¢ikarmislar ve boylece diinya sirala-
masinda iyi bir pozisyona erigsmislerdir. Diger Korfez Arap tilkelerinin ise
bazen geleneksel toplumsal yapilari, bazen komsularindaki siyasal ¢catisma
ortaminin yansimasi, bazen de yiizolgiimii ve niifus bliylikliiglinlin getirdi-
&1 handikaplar neticesinde ortaya ¢ikan ekonomik motivasyon farkliliklari/
sapmalar1 gibi nedenlerle rekabet giicii artiglarini gelismis iilkeler seviye-
sine ¢ikaramadiklart miisahede edilmistir. Her ne kadar iilkeden iilkeye
farkliliklar igerse de, genel olarak Korfez Arap iilkelerinin isgiicii, finans,
mal ve hizmet piyasalarinda etkinlik sorunlar1 barindirdiklari, fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin glivencesine dair algiin kuvvetli olmadigy, fiziki alt-
yapt eksikliklerinin bulundugu, egitim ve 6gretim planlama ve kalitesinin
sistematik problemler barindirdigi, en dnemlisi de anilan iilkelerde ino-
vasyon kapasitesinin yeterli bulunmamasi sebebiyle bilgi ekonomileri ve
AR-GE yatirimlarmin diistik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

Bununla birlikte, kiiresellesme siirecinin siiriikleyici etkisi altinda, ranti-
yer devlet teorisinin devlet-toplum arasindaki zimni anlasma baglaminda
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ongordiigii temel/birincil diizey iliski bigiminden kismen kurtulan Koérfez
tilkeleri, sinirlt da olsa artan ekonomik rekabet giiciiniin sagladig1 konfor-
lu ortam nedeniyle siyasal yonetim bigimleri ve hukuk sistemlerine dair
reform giindemlerini siirekli olarak erteleme yolunu tercih etmislerdir, ta
ki Arap Isyanlar: siirecine kadar... Genelde Ortadogu, dzelde ise Korfez
iilkelerinin 6niindeki en biiyiik sorunlar yumag: olarak duran siyasal kati-
limcilik ve hukuk giivenligi problemlerinin hem toplumsal tansiyonun dii-
stirlilmesi hem de bahse konu smirli ekonomik rekabet giicii artiginin daha
da saglam temellere oturtulabilmesi yolunda, 6telenemeyecek bir giindem
oldugu, Arap Isyanlar siireciyle birlikte asikar hale gelmistir.

Son donemde konjonktiirel bazi kirilmalar goriilse de, Korfez tilkelerinin
giiclli yapisal ve kiiltiirel baglari ile ekonomik menfaatleri temelinde, 1981
yilinda kurduklar1 Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin, ekonomik
biitiinlesme ile sosyal konsolidasyonu gerceklestirme hedefi ¢cergevesinde,
tilkelerde yonetisim boslugunu gidermek, kurumsal yapilarini yakinlag-
tirmak, ¢esitli alanlarda ortak bilimsel ve teknik projeler olusturmak su-
retiyle kiiresel rekabet giicli performanslarinin siirdiiriilebilir bir zemine
kavusturulmasi noktasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi diisiiniilmektedir.
Buna gore, Korfez iilkelerinin, Konsey’in dinamik etkisi ve birbirlerinin
tecriibelerinden faydalanmak suretiyle fiziki ve beseri altyapilarini kuv-
vetlendirmek, iiriin, isgiicii ve finans piyasalarinda verimliligi arttirmak ile
inovatif yatirnmlara odaklanmak suretiyle, mevcut rekabet¢i 6zelliklerini
daha da gelistirmeleri 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, ge¢ donem ranti-
yer devlet formlarindan kaynaklanan potansiyel toplumsal kirilganliklarin
ise siyasal katilimciligin inga edilmesi, hukuk giivenligini temin edecek bir
adli mekanizmanin tasarlanmasi, seffaf ve hesap verilebilir yonetim anla-
yisinin benimsenmesi, uygulanmasi ve etkin/kararli bir sekilde izlenmesi
sayesinde bertaraf edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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