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BUTGE TEORISi PERSPEKTIFINDEN
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ
BUTGELEME SURECI VE BUTGE HAKKI UZERINDEKI
ETKILERI

Durdane KUGUKAYCAN"
Ferdi GELIKAY"

1.Giris

Devletin ortaya cikis gerekgesi kamusal nitelikli intiyaglarin karsilanabilmesidir.
Bu amag dogrultusunda hareket eden devlet, toplumsal élgekte harcama yapma
ve gelir toplama imkanina sahiptir. Devlete ve diger kamu kurumlarina kamusal
ihtiyaclarin karsilanmasi surecinde mali araglari kullanma yetkisi ise batceler ile
veriimektedir. Bu bakimdan butceler idari, mali ve iktisadi amaclarin
yonlendirilebilmesi acisindan son derece Oonemlidir. Ayrica hangi kamusal
ihtiyaclarin, nasil ve ne tir bir kamusal kaynaktan finanse edilecegine karar verme
yetisi blitce hakki olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde bltge hakkinin geligimi
Osmanl imparatorlugu Déneminde 18. Yiizyilda baglamig, 19. Yizyl itibariyle
ivme kazanmigs ve Cumhuriyetin ilani sonrasinda modern goérinimuine
kavusmustur. Genel olarak 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ile sekillenen
bitce sisteminde en son 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasiyla
degisiklikler yapilmig, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel secimler sonrasinda
ise fiili olarak “Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi’ne gecilmis, bdylece bltce
hakkinin kullanimi agisindan da yeni gelismeler ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢alismada butge hakkinin tarihsel gelisim ve degisim trendi perspektifinde
ulkemizde yasanan Anayasa degisikliginin butgenin hazirlik, gérugulip onanma,
uygulama ve denetim slrecleri Uzerindeki etkileri degerlendiriimektedir. Calisma
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genel olarak dért ana bélimden olusmaktadir. ilk béliimde biitge ve bitce hakkinin
gelisimi ile ilgili kavramsal cergeve ele alinmaktadir. ikinci béliimde butgenin
gecmisten gunimize gecen zaman diliminde degisen mahiyeti ve Ustlendigi
fonksiyonlara deginilerek, butce hakkinin yonetsel ve hukuki belirleyicileri
degerlendiriimektedir. Uciincli bdliimde lilkemizde bltge hakkinin gelisim sireci
Osmanl imparatorlugu’'ndaki reform girisimlerinden Cumbhuriyet déneminde
yasanan gelismeleri kapsayacak sekilde agiklanmaktadir. Dordincl boélimde ise
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve bu degisiklik sonrasinda olusan
Cumhurbaskanhgl Hiukimet Sisteminde butceleme strecinin hazirhk, gértsialip
onanma, uygulama ve denetim asamalari incelenmektedir.

2. Kavramsal Cergeve: Butce ve Bilitge Hakkinin Geligimi

Toplumsal nitelikli ihtiyaclarin giderilebilmesi amaciyla ortaya ¢ikan devlet,
kendine yuklenen gorevleri yerine getirebilme dogrultusunda harcamalar
yapmakta, bu harcamalarini da kamusal kaynaklardan sagladigi gelirler ile finanse
etmektedir. Tarihsel gelisim sireci igerisinde ortak iradenin kullanilis bigimi,
devletin gérevleri ya da kamusal kaynak, harcama ve gelirlerin kapsami degisiklik
arz etse de degismeyen temel unsur devletin harcama yapma ve gelir toplama
zorunlulugu olmustur. Bu dogrultuda devlet ya da diger kamu kurumlarinin mali
fonksiyonlarini yerine getirebilmesi igin idareye yetki veren “bltge”, gerek kavram
gerekse anlam itibariyle 6nemini koruyan ve hatta surekli artiran bir olgu haline
gelmistir.

Latince kokenli “bulga” kelimesinden tlreyen bltce, genel itibariyle kamu
kurum ve kuruluslarinin belirli bir déneme iligskin gelirlerini ve giderlerini tahmini
olarak gosteren, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapiimasina yetki veren
kanun hukmunde tasarruftur. Bu tanim esas itibariyle but¢enin temel 6zelliklerini
de barindirmaktadir. Her seyden 6nce butgeler, kamu kurum ve kuruluglarinin gelir
ve harcama rakamlarini sadece belirli bir ddneme iliskin yansitmaktadir. Ornegin
ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nca (KMYKK)
cercevesi cizilmis genel yonetim kapsamindaki merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sosyal guvenlik kurumlarinin butgeleri yillik olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Tanimda gegen “belirli bir donem” ibaresi esas olarak butce ile
sekillendirilen mali fonksiyonlarin sinirliigini  gdstermektedir. Yani butceler
idarenin sinirsiz bir uygulama yetkisine sahip olmasini engelleyen enstrimanlardir.
Bunun yaninda butgelerde yer alan harcama ve gelirler tahmini degerleri
icermektedir. Soyle ki gelecek bir donemde belirli bir kurumun ne kadar harcama
yapacag! ve ne kadar gelir toplayacagi batceler aracihdiyla tahmini olarak ortaya
konulmaktadir. Bu 6zellik, bitce ile idareye mali, ekonomik ve sosyal iglevler ile
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ilgili 6nceden yetki verilmesinin dogal bir getirisidir. Clinku butgenin tanimindan ileri
gelen énemli 6zelliklerinden bir digeri de kamu kurumlarina mali anlamda yetkiler
veriliyor olmasidir. Batgelerin onayiyla birimler ya da idare, harcama yapmaya ve
gelir toplamaya yetkilendirilmig olmaktadir. Dolayisiyla butge, kamu mali kesimince
sunulacak kamusal hizmetlerin Uretimi ve bu Uretim sdrecinin finansmani
baglaminda adeta anahtar gdérevini gérmekte olup, idare ya da ylritmeye
politikalarini  gerceklestirme kabiliyeti kazandirmaktadir. iste bu nedenle
bltcelerde yer alan rakamlar gergceklesmesi beklenen daha dogrusu
gergeklestiriimesine yetki verilen tahmini degerleri icermektedir. Ayrica belirtmek
gerekir ki butce ile verilen yetki gerek zaman ve gerekse igerik olarak sinirli bir
yetkilendirme mahiyetindedir. Zira verilen yetki belirli bir ddnemi kapsamakta olup
ayni zamanda oOzellikleri daha o6nceden belirtilen ve onaylanan alanlara
gercgeklestirilecek harcamalarin ve kaynaklardan toplanacak gelirlerin detaylarini
gostermektedir. Kisacasi butgeler araciligiyla kamu kurumlarina harcama yapma
ve gelir toplama yetkisinin verilmesi aslen butce hakkinin gunlik hayattaki
yansimasidir.

Tarihsel surecte butce hakkinin siyasal rejimler ile baglantisinin oncelikle
kamu gelirleri, daha sonra harcama alanlari ve son olarak da gelir ile giderlerin
nasil, kim tarafindan ve hangi siklikla kullanilacagi dogrultusunda gelisim
sergiledigi goriilmektedir. iktidar sahipleri zaman zaman biitce hakkinin kullanimini
kendi tekellerine almiglar, zaman zaman ise halk ile ya da halkin temsilcileriyle
paylasmis veya onlara devretmiglerdir. Nitekim 0ncelikle farkli Glkelerde
toplumdaki bireylerce olusturulan genel meclisler ya da parlamentolar, vergilerin
belirlenmesi hakkini elde etmiglerdir (bkz. Magna Carta Libertatum). Vergilerin
salinmasinda toplum temsilcilerinin karar verici olmasini, kamusal hizmetler ile
kamu harcamalarinin belirlenme sureci takip etmis, son asama da ise yillik olarak
gelir ve harcamalarin onanmasi hakki benimsenmistir (Canbay, 2009; Feyzioglu,
1981; Premchand, 1983; Sayar, 1956).

Bu baglamda toplumsal karar alma slrecinde kamusal tercihlerin kim
tarafindan gerceklestirilecegine iligkin gu¢ ya da tasarruf yetisi genel olarak butce
hakki olarak ifade edilmektedir. Hi¢ sliphesiz ki yonetim sekli ve hikimranligin
kullanim bicimine goére butce hakkina sahip olan otorite de farklilik géstermektedir.
Mutlak monarsilerde tum yetki ve gucu elinde toplayan hukumdar butge hakkina
da sahip iken kamusal kaynaklarin kullanim strecini salt kendi iradesiyle
belirleyebilecektir. Dolayisiyla yasama ve yuritme erklerini mutlak bir bigimde
elinde tutan hikimdar, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi ve harcamalarin
finansmani gibi mali islemlerde sosyal secim disi ve hatta 6znel tercih
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yéntemleriyle karar verebilmektedir. Bunun yaninda tek kisinin otoritesi yerine
belirli bir ayricalikh sinifin ya da zimrenin egemenligine dayanan oligarside ise
karar alma sureci imtiyaz sahibi azinhigin iradesi dogrultusunda sekillenmektedir.
Oligarsik yapi, stratejik kararlarin alinmasinin yaninda yasama, yurutme ve yargi
faaliyetleri gibi mali ve idari islemler Uzerinde de belirleyici olabilmekte, hangi
kamusal harcamalarin yapilarak bunlarin nasil finanse edilecegi Uzerindeki yetkiyi
elinde tutabilmektedir. Devletin yonetim organlari ve siyasi karar alma sireci
normlar ¢cercevesinde de sekillenebilir. Bu sekildeki teokratik ydnetimlerde ise bu
kez toplumsal gereksinimlerin gideriimesi agisindan Uretilecek olan kamusal mal
ve hizmetlerin, bu amag baglaminda yapilan harcamalarin ve harcamalarin finanse
edilme surecinde kullanilacak kaynaklarin asil belirleyici unsuru dini ya da
dogmatik tasavvurlardir. Yani butce hakkinin kime ait oldugu ve bu hakki kimin
tesis edecegi s6z konusu kurallar gercevesinde belirlenecektir (Barry, Erdogan ve
Sahin, 2004; Dursun, 2002; Erdogan, 2007; Erodul, 2012).

Bunun yaninda hikumdarca belirlenen kurallarin devlet yonetiminde referans
olarak kabul edildigi, bunun yaninda vatandaslarin da meclis araciligiyla ulke
yénetimine istirak ettikleri “Mesrutiyet”, karar alma ve uygulama suregleri itibariyle
farkh 6zellikler barindirmaktadir. Bu yénetim seklinde her ne kadar toplumsal karar
alma surecine dahil olan ve bireyleri temsil eden ve mutlak otoriteyi sinirlayici bir
meclisin varlidindan s6z edilse de hikumdar tercihlerinin baskin geldigi
gorulmektedir. Fransiz Devrimi'yle filizienen ve merkezine insanlarin esitligi,
secme ve segilme hakki gibi prensipleri alan ‘Cumhuriyet’te ise mutlak Usttnlik
halkin iradesinde ve kanunlarda olup, otorite ve idare halkin segimle belirledigi
temsilciler araciligiyla gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla ‘Cumhuriyet’in oldugu bir
toplumda butce hakki, karar verme yetisini elinde bulunduran temsilcileri
aracihigiyla halkin kendisine aittir. Cumhuriyet ile beklenen, yonetim sirecine
secimler ile katilan bireylerin kamusal mal ve hizmetlerin Gretim sdreci, bu
kapsamda gerceklestirilecek kamusal harcamalar ve bu harcamalarin finansmani
baglaminda s6z hakkina sahip olmalari beklenmektedir (Dursun, 2002; Erdogan,
2007; Erogul, 2012). Sekil 1 ile devlete iligkin farkli ydnetim bigimlerine goére bltce
hakkinin birey, toplum ve devlet arasindaki isleyisi resmedilmektedir.
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Devlet

- —

Birey/Toplum

>Cumhuriyet>> Me:;ru‘tiyet>> Teokrasi >> Oligarsi >> Monarsi >

Butce Hakki

Sekil 1: Farkh Yonetim Sekillerine Gore Biitge Hakkinin Birey, Toplum ve
Devlet Arasindaki isleyisi

Peki cesitli yonetim sistemleri itibariyle butge hakkinin aidiyeti ve kullanim sekli
degisiklik gdstermekte midir? Bu soruya verilecek cevap ise benimsenen siyasal
rejimile ilgilidir. Gabriel Almond (1956)’a gore siyasal rejim, siyasal sistemin igleyis
surecini, 6zellikle de bireylerin olusturdugu topluluk ile siyasal yetkililer arasindaki
etkilesimi belirlemektedir. Dolayisiyla toplum ile otorite sahibi/sahiplerinin kamusal
kararlarin alinmasi, igleyisi ve denetimi agisindan vyetkinligi, farkli yonetim
bicimlerinden ziyade siyasal rejim cercevesinde degerlendiriimesi gereken bir
husustur. Siyaset teorisine gore siyasal rejimler, genel olarak “Demokratik”,
“Otoriter” ve “Totaliter” rejimler olmak Uzere Ug baglikta ele alinmaktadir. Yunanca
koékenli bir kelime olan “Demokrasi”, halk (demos) ile gliciin (kratos) bilesimiyle
olusmustur. Yani demokratik bir rejimde iktidarin dayanagd: toplumdur.
Demokrasilerde birey hak ve ézgurluklerinin varligi temelinde karar alma stregleri
sekillenmektedir (Barry, Erdogan ve Sahin, 2004; Erogul, 2012).

Buna karsilik otoriter rejimlerde toplumdaki tim bireyler karar alma slirecine
esit sartlarda mudahil olamamaktadir. Bu tip rejimlerde iktidar olan gug¢
sosyal/toplumsal faydadan ziyade belirli bir ziimrenin faydasina kararlar alarak,
kendi megruiyetini sorgulayan ve iktidarini desteklemeyen sosyal tabakalar
Otekilestirmektedir. Otoriter rejimlerin 6tesinde mutlak denetim ve glice dayanan
totaliter rejimler ise birey ve sivil toplumun tamamen yok sayildidi, dolayisiyla karar
alma surecinin siyasal ideoloji ile sekillendigi bir sistemi yansitmaktadir. Totaliter
rejimlerde birey ile devlet arasindaki iliskide devletin mutlak UGstinligl vardir
(Barry, Erdogan ve Sahin, 2004; Dursun, 2002; Erdodan, 2007; Erogul, 2012).
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Sekil 2'de, farkl rejimlerde bitce hakkinin birey ve devlet arasindaki paylasimi
gorsel olarak ele almaktadir.

Birey/Toplum ’/

> Demokrasi >> Otoriter >> Totaliter >

Bilitce Hakk

Sekil 2: Farkh Rejimlerde Biit¢e Hakkinin Birey, Toplum ve Devlet Arasindaki
isleyisi

Devlet

GUnUumuz demokratik yonetim sistemlerinde bltce hakki, toplumda yasayan
bireyler ile temsili olarak secilen vekiller arasindaki iliskiye gore sekillenmektedir.
Nihayetinde devamlilik arz eden kamusal kararlarin vatandaslar tarafindan surekli
alinma imké&ninin olmamasi, belirleyecekleri vekilleri araciligiyla kararlarin
alinmasini adeta zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda aslen bitge hakkina sahip olan
birey ya da vatandaslar genel segimler ile temsili meclisi olusturmakta, bu hakkin
kullanimini ise siyasi bir sorumluluk dahilinde parlamentoya birakmaktadirlar.
Dolayisiyla meclis ya da parlamentolar modern demokrasilerde toplum adina butge
hakkini kullanan organlardir. Butgceyi uygulama yetkisi ise hikumete aittir.
Parlamenter demokrasilerde hikimet ayni zamanda mecliste gogunlugu temsil
ettiginden dolayi, uygulayacagi butcenin onaylanmasi bir nevi given oylamasi
niteligindedir. Nihayetinde tum toplumu vekaleten temsil eden meclisin, yine
vekaleten ancak bu kez meclisin gogunluguna atfen kurulmus ve faaliyetlerini
sekillendirmekte olan hukimetin uygulayacagi mali politikalari onaylamasi, sureli
mabhiyetteki harcama yapma ve gelir toplama yetkisi vermesini gostermektedir. Bu
baglamda parlamenter demokrasilerde butge hakki toplumun tamamini temsil
eden meclis ile meclisin gogunlugunun yetkilendirdigi hukimet arasindaki iligkiyi
yansitmaktadir. Baskanlik sisteminde ise gerek parlamento yani yasama organi
gerekse hikimet yani yuritmenin baskani toplumda yasayan bireyler tarafindan
temsili olarak segilmektedir. Dolayisiyla artik yurutme, sadece parlamentodaki
temsili ¢ogunlugun da O&tesinde, toplumda yasayan bireylerin asli olarak
cogunlugunu temsil etmektedir. Bu ylzden parlamenter demokrasilerde
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toplumdaki bireylerin bit¢e hakkini salt meclis araciligiyla kullanabilmesi hususu
ortaya cikarken, baskanlik sisteminde ise glcli hikimet baskaninin da meclis
yaninda bitce hakkina sahip olmasi olgusunu beraberinde getirmektedir. Ancak
toplumun tamamini temsil eden meclis, toplumun ¢odunlugunu temsil eden
hikimet baskanina goére biitce Uzerinde daha fazla belirleyici olma hakkina
sahiptir.

3.Butcenin Temel Mahiyeti ve Blitge Hakkinin Belirleyicileri

Devletin ve kamu kesiminin ekonomik ve sosyal hayattaki rold, alinan
kararlarin etki alani ve siyasal surecin gelisim trendine bagl olarak biltceye de
farkh islevler ylklenmistir. Her seyden dnce butcelerin mali dengeyi saglayacak
sekilde kamu gelirleri ile kamu giderleri arasinda bir denge olusturmasi
gerekmektedir. Bltcenin mali fonksiyonu olarak ifade edilen bu iglev ile butceler
kamu idarelerine harcama ve harcamalarin finansmanina yonelik gelir toplama
imkani sunmaktadir. Ayni zamanda butgeler hangi kamusal kaynaklarla hangi
kamusal mal ve hizmetlerin Uretilecegini belirleyerek iktisadi bir fonksiyon da
yuklenmektedir. Ayrica biltgeler, yapilacak olan idari ve mali islemlerin hukuki
dayanagini olusturmakta, siyasi karar alma surecinin yansimasini, yapilan
islemlerin ve sorumlu birimlerin denetlenebilir olmasini saglamaktadir. Bltgenin
klasik fonksiyonlari olarak degerlendirilen bu islevler, gegcmisten ginimuze gegen
zaman diliminde slrekli 6nemini korumus hatta bltce sistemlerinin de 6zunu teskil
etmistir.

Ozellikle 1930’lu yillar sonrasinda kamu miidahalesinin artmasi ve devletin her
alanda belirleyici olmaya baslamasi ile butgelerden beklenen iglevler de
cesitlenmistir. Ginimuizde devlet ya da devredilmis yetkilere sahip idareler
bltcelerini  kullanarak stratejik planlama sturecini sekillendirmektedir. Kamu
kesiminin genel ekonomi igerisinde kolektif hareket edebilme kabiliyetine sahip
olmasi, mikro ve makro Olgekte temel stratejik hedeflere ulasilabilmesinde éncil
rol Ustlenmesini beraberinde getirmektedir. Ayrica butceler kamu idareleri
acisindan yonetsel bir rehber niteligindedir. Zira gerek butgelerin uygulanmasi
surecinde benimsenen yasal mevzuat gerekse bu mevzuatin gerekli kildigi
hiyerargik yetki ve sorumluluklar 6rintust kamusal kaynaklarinin kullanimindan
hizmetin sunumuna tim sireci belirlemektedir. Tim bunlarin yani sira butceler
maliye politikasinin uygulanmasinda kullanilan mali araclarin da catisini
olugturmaktadir. Ozellikle ekonomik biyiime ve kalkinma sirecinin ivme
kazanmasi, konjontirel dalgalanmalarin giderilerek orta ve uzun vadede ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir ve servetin adil dagilimi gibi sosyoekonomik amaclara
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ulagiimasi dogrultusunda kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin iradi olarak
sekillendiriimesinde butgelerden yararlaniimaktadir. Dolayisiyla butgelerin ¢ok
boyutlu bir amag ve paydas kiimesi oldugu gérulmektedir.

icinde bulundugumuz zaman diliminde nihai olarak gok islevli ve karmasik
yaplya sahip bir bitge surecinin varligindan s6z edilebilmektedir. Teorik baglamda
ise bltce ile toplumsal gereksinimlerin gideriimesi noktasinda kamusal kaynaklarin
hangi mal ve hizmetlerin GUretimi icin kullanilacagi, mal ve hizmetlerin Uretimi
surecinde ihtiya¢c duyulan finansmanin nasil ve kimlerden saglanacagi, bir bitiin
olarak kamusal gider ve gelirlerin belirlenmesi slrecinde kararin hangi siyasi aktor
tarafindan alinacagi ve bu kararin hangi sikliklarla yineleyecegi gibi sorunsallar
butge hakki kavramiyla irdelenmektedir. Bu kapsamda butge hakki bir btlin olarak
bltcenin tarihsel bir arka plandan gunimize gecgen slregte Ustlendigi
fonksiyonlarin hayata gecirilmesi agisindan da son derece dnemlidir. Nihayetinde
bltce hakki vasitasiyla, uygulanacak olan idari, mali ve sosyal politikalara iligkin
sOz sahibi olan erk ya da siyasi aktor agida ¢cikmaktadir. S6z konusu siyasi aktor,
elindeki butge hakkini kullanarak kamusal karar alma surecini sekillendirmekte,
izlenecek politikalara mali deger katmaktadir.

Genel olarak yurutme organini sinirlandirma refleksi gibi algilanan butge
hakkina yaklasim, kuvvetler ayriligi prensibinin tam olarak uygulanabilmesi
acisindan da son derece 6nemlidir. GUnimuzde hazirlik, gérusulip onanma,
uygulama ve denetim sireglerinin  tamamini kapsayan bitge sistemleri
secilmiglerin, secenler adina segcilmigleri denetledigi bir yapi haline gelmistir. Bu
kapsamda but¢e hakkinin da Ug¢ alt unsurunun yeniden gézden gecirilmesinde
yarar vardir. Yuritme tarafindan hazirlanan ve belirli bir ddonem igin toplanacak
gelir ile yapilacak harcama tahminlerine yer veren butceler, yasama organinca
onaylanmaktadir. Boylelikle idarece belirlenen kamu harcamalari ile kamu
gelirlerinin cins ve tutari butge hakki baglaminda yasama organinca karara
baglanmaktadir. Yine yasama organi tarafindan kamu butgesinin uygulama
asamasinda izlenmesi, incelenmesi ve denetlenmesi ile yUrGtmenin
makroekonomik oncelikler ile uyumlu, kendine verilen yetkiler dahilinde hareket
edip etmediginin tespiti saglanabilmektedir. Bu bakimdan idarenin yaptigi her tarla
eylemin genel kabul gérmus butge ilkeleri ¢cercevesinde saydamlik anlayisiyla
yerine getiriimesini saglayacak duzenlemelerin varligi son derece énemlidir. Cinku
bitce hakkini elinde bulunduran yasama organi vermis oldugu gegici yetkinin
yerinde, ekonomik ve etkin kullanilip kullaniimadigini bu sekilde belirleyebilecektir.
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Yurutme tarafindan belirlenen harcamalar ile gelirlerin cins ve tutarinin,
yasama organinca onaylanmasi, idarenin verilen gecici yetkiyi kullanmasi ve
kullanilan yetkinin yine yasama mensuplarinca takibi bir buttuin olarak bakildiginda
gunuimuz demokratik sistemlerindeki biltce sdrecinin ik G¢ asamasini
O0zetlemektedir. Butceleme silirecinin son agsamasi ise bit¢e uygulama sonuglarinin
denetlenmesi seklinde degerlendirilebilir. Bu asamada yasama organi sinirli bir
sureligine, belirli tertipler itibariyle ve nicel olarak sinirli bir sekilde verilmis harcama
yapma ve gelir toplama yetkisinin bltce hakkinin 6ziine uygun davranilip
davraniimadigini irdelemektedir. Bu ¢ergevede denetim ile yasama organi kamu
mali araglarinin etkin ve yerinde kullanilip kullaniimadigini, belirlenen stratejik
onculukler dahilinde hareket edilip edilmedigini ve yetkinin sinirlari dahilinde
degerlendirilip dederlendiriimedigini ortaya koymanin bir aracidir.

4.Turkiye’de Bilitge Hakkinin Gelisim Sireci: Genel Bir Degerlendirme

Ulkemizde biitge hakkinin gelisimi, Osmanl imparatorlugu Ddéneminde
modernlesme hamlelerinin yogun bir sekilde gerceklestirildigi donem olan 19’uncu
yuzyilla dayanmaktadir. Her ne kadar 18’inci yuzyilin sonlarina dogru Devlet-i
Aliyye’de mali disiplini ve hazine iglemlerinin denetimini saglayabilmek amaciyla
gergeklestirilen “islahat layihalar1” gibi ylizeysel mahiyette bir takim idari tedbirler
alinmis olsa da Osmanli Déneminde butge hakkinin gelisim sireci Islahat ve
Tanzimat Fermanlari ile ivme kazanmistir. Ornegin 1839 yilinda Gllhane Hatt-I
HUmayunu’'nun ilani vergilendirme yetkisine iliskin bir takim dizenlemeleri
glindeme getirmigstir. Bu fermanda vergilendirme strecinde iktidar ilkesinin dikkate
alinmasi ve padisahin 6zel harcamalari ile devlet harcamalarinin birbirinden
ayrilmasi esas alinmigtir. Yine 1855 yilinda yayimlanan Muvazene Defteri
Nizamnamesi ile yonetsel olarak kamu gelir ve giderlerinin kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. Bunun yaninda s6z konusu dénemde her ne kadar bitgenin mali
yil bagi olarak belirlenen 1 Mart'tan en az iki ay once Babiali'ye sunulmasi ve
sonrasinda da Tanzimat Meclisi’'nde gérugulmesi gibi dizenlemeler getirilse de s6z
konusu duzenlemelerde halkin temsilcilerine yer verilmemesi ve butcelendirme
surecinde nihai karar verme yetisinin padigahta olmasi gibi nedenlerle modern
anlamda bltge hakkindan séz edilememektedir. 1872 tarihli Bitce
Nizamnamesinde ise ilk kez harcamalarin yaninda gelir tahminlerine de yer
verilmesi, bltce tasarisinin 6n komisyonca (blt¢ce komisyonu) incelenmesi ve
kesin hesaplarin Divan-1 Muhasebat tarafindan denetlenmesi gibi uygulamalarla
butce taniminda yer alan unsurlara daha fazla yaklasildigi gézlemlenmektedir
(Oner, 2007; Giran, 1989). 1876 yilinda kabul edilen ilk anayasa yani Kanun-i
Esasiile segimle belirlenen meclise hikimet tarafindan hazirlanan bitge tasarisini
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inceleme ve onaylama yetkisi verilmistir. Kanun-i Esasi de her ne kadar padisah’a
oldukga genis yetkiler verilmis olsa da nihai olarak bitceleme slirecinde hikimet
ile vekillerden olusan meclis arasinda goérev paylasiminin ve dolayisiyla kuvvetler
ayriiginin ilk emarelerinin gérilmesi son derece énemlidir (Oztel, 2009; Geng ve
Ozvar, 2006; Feyzioglu, 1981).

1900’14 yilarin basina gelindiginde bltce sistemi ile ilgili bir diger dnemili
gelisme de 1910 yih Eylul ayi itibariyle Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nun
yururlige girmesidir. S6z konusu kanun ile bitgcenin hazirlik, uygulama ve denetim
sureclerine iliskin kurallar geligtiriimistir. Osmanli déneminde bltcelerin genel
Ozelligi belirli bir mali disiplin arayigi ile modernlesme slrecinin dodal uzantisi
seklinde vicut bulmasinin yaninda millet temsilcileri ve yasamadan ziyade
yuritme ve idareye genis yetkiler veriyor olmasidir.

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte egemenligin sahibi millet olarak goériimus,
dolayisiyla bitge hakki 6zelinde de meclisin ve vekillerin roli kademeli olarak
artmistir. Gegis surecini sekillendiren 1921 Anayasasi’'nda her ne kadar detayl
hikimlere yer veriimemis olsa da, 1924 Anayasasi ile vergilerin genelligi ve
kanuniligi, butgenin kapsami ve suire bakimindan sinirhihdi (yillik olma ilkesi), kesin
hesap kanunun detaylandiriimasi ve denetim araci olarak degerlendiriimesi gibi
toplumun temsilcilerinden olusmus yasama organinin bitce hakkini pekistiren
dizenlemelere yer verilmistir (Ozbudun, 2012; Gézler, 2011; Géziibiyiik, 2006).
Yine 1927 yilinda yuarurlige giren 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile bu
kez butgenin gelir ve giderleri itibariyle uygulanmasi, bltce ve kesin hesap
kanunlarinin igerik ve kapsami agisindan detaylarina yer verilmistir. 2003 yilinda
kabul edilen 5018 sayilil KMYKK’na kadar gecgen slregte idarenin mali islemlerini
cerceveleyen 1050 sayili Kanun bitcelendirmeye iliskin temel esaslari belirlemigtir.

Turkiye'de tarihsel olarak butce ve butce hakkiyla ilgili bir diger 6nemli donim
noktasini 1961 Anayasas! olusturmaktadir. Bu anayasa ile her seyden énce
bitcenin fonksiyonlarini gesitlendiriliecek ve kamu mudahalelerine belirli bir
sistematik duzen getirebilecek plan ve butce etkilesimine ve milli but¢e anlayisina
iliskin dizenlemeler gergeklestiriimistir. Bunun yaninda 6zellikle biutge ve kesin
hesap kanun tasarilarinin hazirlanma, yasama organina sunulma ve gorugulme
surecleri ile ilgili detayli agiklamalar getiriimis ve sinirlar konulmustur. 1982
Anayasasinda ise 1961 Anayasasi ile belirlenen sireclerde pratiklik kazaniimasi
esas alinarak ayrintili dizenlemeler gergeklestirilmistir.

1982 Anayasasinda bltgenin hazirlanmasi, gértsulip onanmasi, uygulamasi,
degisiklik yapilma esaslari ve denetimine iliskin diizenlemelere “Mali ve Ekonomik
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Hikimler” baghginda yer verilmistir. Ornegin 161’inci maddede “ Devletin ve kamu
iktisadi tesebblisleri digindaki kamu tlizel kisilerinin harcamalari, yillik bitcelerle
yapllir. (Degisik ikinci fikra: 29/10/2005-5428/3 md.) Mali yil baglangici ile merkezi
ybnetim bltgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.
Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler icin 6zel slire ve usuller koyabilir. Blitce kanununa, bltge ile ilgili
hiikiimler digsinda hicbir hiikiim konulamaz.” seklindedir. Dolayisiyla bu madde
kamu harcamalarinin butcelerle yapilacagini, bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontroli ile ilgili dizenlemelerin kanunla gerceklestirilebilecegini ortaya
koymaktadir.

Anayasanin 162’'nci maddesi ise “Bakanlar Kurulu, merkezi ybnetim blitce
tasarisi ile milli biitce tahminlerini gésteren raporu, mali yilbasindan en az yetmis
bes giin énce, Tiirkiye Bliyik Millet Meclisine sunar. Bltge tasarilari ve rapor, kirk
tiyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az yirmi bes Uye verilmek garti ile siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili gbz 6niinde tutulur. Blitge
Komisyonunun elliles gtin iginde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biyik Millet
Meclisinde gériigiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. (Degisik dérdiinci
fikra: 29/10/2005-5428/4 md.) Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi tyeleri, Genel Kurulda,
kamu idare blitgeleri hakkinda ddsiincelerini, her Onergeleri, lizerinde ayrica
gérusme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi lyeleri,
blitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda gérisiilmesi sirasinda, gider artirici veya
gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamaziar.” genel olarak yiUritme tarafindan
hazirlanacak bultge kanun tasarisinin TBMM’de gorusulip onanma sureci tarif
edilmigtir.

Anayasanin 163’UncU maddesi o6denek kullanimi ve yili butgesinde
gerceklestirilecek degisikliklere yer vermektedir. Buna gore “Merkezi ybnetim
blitcesiyle  verilen 6denek, harcanabilecek miktarin  sinirini  goésterir.
Harcanabilecek miktar sinirinn Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
blitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile
blitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil blitgcesindeki 6denek artisini
6ngéren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gdsterilmesi zorunludur.” hukmu geregi yurutme butgenin uygulanmasi
sirasinda belirtilen kurallara uymak durumundadir.

Son olarak 164’lGncl madde ise uygulanan but¢enin denetlenmesi agisindan
son derece Onemli bir muessese olan Kesin Hesap Kanun tasarilarinin
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hazirlanmasi, gorusulmesi ve onaylanmasi ile ilgili  duzenlemeleri
sekillendirmektedir. Bu madde ise “Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha
kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baglayarak, en
gec¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Blyik Millet Meclisine sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin
verilmesinden baslayarak en gec¢ yetmis bes gun iginde Tirkiye Bliyik Millet
Meclisine sunar. Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla
birlikte Blitce Komisyonu glindemine alinir. Blitce Komisyonu, biitce kanunu
tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul,
kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek
karara baglar. Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TUirkiye
Biyiik  Millet Meclisine verilmis olmasi, lgili yila ait Sayistay'ca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara
baglandigi anlamina gelmez.” seklindedir. 1982 Anayasasina gére idarenin
uyguladigi buatgenin kesinlesen hesaplari ile uygulamayi1 ongordugu bitce tasarisi
ayni dénemde yasama organinca glindeme alinmakta bu yonlyle bitce hakki
denetim ve onama yonlyle pekismektedir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi ile 1982 Anayasasinda c¢esitli
degisiklikler yapilmig, Ozellikle yaritmenin dokusu yeniden ingsa edilerek
“Cumhurbagkanhgl Hikimet Sistemi’ne gecilmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan genel secimler sonrasinda ise yeni hukimet sistemi fiilen islevsellik
kazanmistir. Hi¢ sliphesiz ki “Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi” ile bltgeleme
strecinde de o6nemli dizenlemeler gerceklestiriimistir. Zira basta Anayasanin
butce ile ilgili maddeleri olmak tzere 5018 sayil KMYKK dahilinde de yeni sistemin
Ozellikleri gdzlemlenebilmektedir.

5.Cumhurbaskanligi  Hikimet Sisteminin  Biitceleme  Sireci
Uzerindeki Yaptigi Degisiklikler

1982 Anayasasi’'nda “Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tegebbdisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarini yillik blitcelerle yapilacagi” ifade
edilmistir. 5018 sayili Kanun ise butgeyi; “Belirli bir dénemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligskin hususlari gésteren ve usuliine uygun
olarak yiirirliige konulan belge” olarak tanimlamigtir. Genel yonetim kapsamindaki
idarelerin tamamina iligkin bir butge tanimi yapilmasi dolayisiyla 5018 sayili Kanun
bltcenin belge oldudu ilk olarak ele alinmistir. Fakat ayni Kanunun 18.
maddesinde ise merkezi yonetim bltge kanunu, “merkezi yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gbsteren, bunlarin uygulanmasina ve

yuritilmesine yetki ve izin veren kanun” olarak tanimlanmigtir.
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HukUmet sisteminde degisiklik yapilmadan énce merkezi hikimet butcesi
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmaktaydi. Cumhurbaskanhgi hikimet
sistemiyle yuUritme organinin baginda Cumhurbaskaninin olmasiyla Turkiye'de
merkezi yonetim butgesinin hazirlanmasi gorevi, Anayasa ve 5018 sayilil KMYKK
ile Cumhurbaskanina verilmistir. Bltgenin goristlme ve onay sireci eski sisteme
benzemekle beraber bir takim 6nemli degisiklikler bulunmaktadir. Calismanin bu
boliminde, 1982 Anayasasi ve 5018 sayih KMYKK cercevesinde
Cumhurbaskanhgi hikimet sisteminin merkezi yonetim butgceleme sureci Uzerinde
yaptid1 degigiklikler degerlendirmigtir. Bu bolumde, merkezi yonetim butgesinin
hazirhgi, onaylanmasi, uygulanmasi, uygulama sonuglarinin denetlenmesi
seklinde siralanan bitge sireci temel asamalari itibariyle ele alinmistir.

5.1.Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sisteminde Butge Hazirhig: Sureci

Bltge yurldtme organinin o dénem igerisinde yapacagl kamu hizmetlerini, bu
hizmetler igin katlanacagi giderleri ve bu giderlerin gerekli kaynaklarini belirleyen,
bunlarin uygulanabilmesi i¢in yuriatme organina yetki veren bir kanundur
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2017: 215). 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi
halkoylamasi 6ncesinde, eski parlamenter sistemde, ylritme organi olarak
Bakanlar Kurulu yer almaktaydi. Yurutme organi olarak Parlamenter sistemde yer
alan Bakanlar Kurulunun yerine, yeni sistemde Cumhurbaskani yer almaktadir.
Dolayisiyla eski sitemde Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilen merkezi
yénetim bltgesinin  hazirlanmasi goérevi yeni sistemde Cumhurbagkanina
verilmigtir.

Anayasa degisikligi halkoylamasi sonrasinda 1982 Anayasasina gore kanun
teklif etme goérevi sadece milletvekillerine verilmistir. Dolayisiyla artik Bakanlar
Kurulu tarafindan meclise sunulan butgce kanun tasarisi yerini butce kanun teklifine
birakmigtir. Ayrica Anayasanin 161. maddesi, butge kanun teklifi sunma gorevini
de Cumhurbaskanina vermistir. 5018 sayili Kanunun 16. maddesinde ise
Cumhurbaskanliginin merkezi yonetim butgce kanunu teklifini hazirlayacag ifade
edilmekle beraber kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglama gorevi de
verilmistir. Ayrica 5018 sayili Kanunun 16. maddesinde Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan ve Butgce Hazirlama Rehberine iligkin hususlar da dizenlemeler
yapimigtir.

5018 sayili Kanuna goére; merkezi yonetim bitcesinin hazirlanma streci,
Cumhurbaskani tarafindan en ge¢ Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik
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bayuklukleri de kapsayacak sekilde onaylanan Orta Vadeli Programin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi ile baslamaktadir. Kanunun ayni maddesinin devaminda
ise orta vadeli harcama sistemine iligskin olarak yayinlanan ikinci dokiman olan orta
vadeli mali plana iligkin bilgilere yer verilmektedir. Buna gore Orta Vadeli Program
ile uyumlu olmak Uzere, gelecek g yila iligskin toplam gelir ve gider tahminleri ile
birlikte hedef agik ve bor¢clanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini iceren ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanan Orta Vadeli Mali Plan,
en gec¢ Eylil ayinin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla butce
surecinde idarelerin kullanabilecekleri 6denek tavanlari belirlenmis olmaktadir.
Yani her iki dokimanin da birer hafta arayla Cumhurbaskanligi tarafindan
hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri 6denek tekliflerini, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali
Planin yani sira Bltgce Cagrisi ve eki But¢ce Hazirlama Rehberi ile Yatirm
Genelgesi ve eki Yatirnm Programi Hazirlama Rehberinde yer alan esaslara gore
hazirlamalidir. Bu baglamda, 5018 Kanun 16. maddesinin devaminda, kamu
idarelerinin butge tekliflerini ve yatirim programini hazirlama surecini yonlendirmek
Uzere; Bltge Cagrisi ve eki Bltge Hazirlama Rehberi ile Yatirnrm Genelgesi ve eki
Yatirrm  Programi Hazirlama Rehberinin = Cumhurbaskanligi  tarafindan
hazirlanarak en geg Eylul ayinin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanacagi
ifade edilmistir.

Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, butce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak Uzere, kamu idarelerince uyulmasi gereken
genel ilkeleri, nesnel ve Olculebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara
iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo drneklerini ve diger bilgileri icermektedir.

HukUmet sisteminde degisiklik yapilmadan énce de merkezi hiikiimet bitgesi,
Orta Vadeli Programin, Orta Vadeli Mali Planin, Butge Hazirlama Rehberi ile
Yatirrm Programi Hazirlama Rehberinin yayimlanmasiyla baslamaktaydi. Ayni
dokumanlar Cumhurbaskanligi sisteminde de hazirlanmaktadir. Ancak 5018 sayili
Kanun yeni sistemde ilgili dokumanlari hazirlayan kurum olarak
Cumhurbaskanhgini gostermektedir.  Anayasa  degisikligi  sonrasinda
Cumhurbaskanlhigi  hidkimet  sistemiyle  ylritme  kuvvetinin  baginda
Cumhurbaskani bulunmaktadir. Nitekim Anayasa da merkezi yodnetim
bltcelemesini hazirlama goérevini Cumhurbaskanina vermistir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle yuritme gticl yeniden sekillenerek yeni
bir idari yapilanma da gergeklesmistir. Kamu mali yonetiminde yasanan idari
degisim hukimetin temel politika araci olan bitgenin hazirlanmasinda ve
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uygulanmasinda da yeni bir olusum sdrecini beraberinde getirmigtir. Yeni
olusumlarin basinda Cumhurbaskanligina bagh kurum ve kuruluglar arasinda yer
alan Strateji ve Bltge Bagkanhgl gelmektedir. Yeni sistemde bitcenin teknik alt
yapisinin olusturulmasi goérevi Cumhurbaskanhgina bagh kurum ve kuruluslar
arasinda yer alan Strateji ve Butge Baskanligi'na verilmistir. Baskanligin Hazine
ve Maliye Bakanhgiyla beraber ortaklasa ¢alismasi dngorilmuastur.

Her iki kurumun ortaklasa hazirladiklari Orta Vadeli Program ve Orta Vadel
Mali Plan, kamu idarelerinin bitgeleme sirecinde baslangic noktasini olusturur.
Kamu idareleri gelecek Ug yila ait gelir ve gider tahminlerini yaptiktan sonra, 5018
saylll Kanun 17. maddesine goére, kamu idareleri stratejik planlari ile Butce
Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar g¢ergevesinde, butce gelir ve gider
tekliflerini gerekgeli olarak hazirlayarak yetkilileri tarafindan imzalanmis bir sekilde
en ge¢ Eylul ayl sonuna kadar Cumhurbaskanhgina géndermeleri gerekmektedir.
5018 sayili Kanuna gore kamu idareleri gelir ve gider tekliflerini;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel buy(klikler ile ilke ve
esaslar,

b) Kalkinma plani ve yillik program dncelikleri ile kurumun stratejik planlari
cercevesinde belirlenmis ddenek tavanlari,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli bitgeleme anlayisi,
d) idarenin performans hedeflerini,
dikkate alarak hazirlamalidirlar.

Ayrica Kanunda, butce teklifleri Cumhurbagkanligina verildikten sonra, kamu
idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda gérismeler yapilabilecegi
ifade edilmistir. Kanun G¢ kurumun btgesi icin ise farkhlik éngérmustir. Kanuna
goére Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Sayistay ile Duzenleyici ve Denetleyici
Kurumlar, butgelerini Eylul ayr sonuna kadar dogrudan Turkiye Buyuk Millet
Meclisine, bir drnegini de Cumhurbaskanhgina géndermelidirler. Ayrica Kanunda
kamu idarelerin gider ve gelir tekliflerini, ekonomik ve mali analiz yapiimasina
imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde,
Cumhurbaskanhg tarafindan uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen
siniflandirma  sistemine gére hazirlamalari gerektigi de ifade edilmigtir.
Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi 6ncesinde de kamu idareleri en ge¢ Eylll
ayinin sonuna kadar butge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak sunarlardi. Yeni
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sistemde de benzer sekilde analitik but¢e siniflandirmasi kullanilmasina devam
edilecegi goérulmektedir.

Merkezi yonetim bitce kanun teklifinin sunulmasina iliskin olarak Anayasanin
161. maddesi ve 5018 sayili Kanunun 18. maddesinde teklifin mali yilbasindan en
az yetmis bes giin 6nce Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Buyik Millet Meclisine
sunulmasi gerektigi yer almaktadir. Ayrica 5018 sayili Kanunun ilgili maddesinde
Merkezi yonetim bultce kanun teklifine, Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde
gorustlmesi sirasinda dikkate alinmak Gzere Cumhurbaskanhgi tarafindan;

¢ Orta vadeli mali plani da igeren bltge gerekgesi,

¢ Yilhik ekonomik rapor,

o Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

e Kamu borg¢ yonetimi raporu,

o Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait bitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

o Mahalli idareler ve sosyal glvenlik kurumlarinin batce tahminleri,

e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim
bltcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluglarin
listesinin,

eklenmesi gerekliligine yer verilmektedir.

Yukaridaki belgelerin yani sira Anayasa degisikligi 6ncesinde Anayasanin
162. maddesine goére Milli Bitce Tahmin Raporunun, merkezi yonetim bitge kanun
teklifine eklenmesi gerekliydi. Fakat Anayasanin ilgili maddesinin iptaliyle beraber
Milli Blatge Tahmin Raporunun butgce kanun teklifine eklenmesine gerek
kalmamistir. Anayasa degisikligi sonrasinda 1982 Anayasasinin 8. Maddesine
gore yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani verilmistir. Dolayisiyla yukarida
bahsi gegcen dokimanlarla beraber bltge kanun teklifinin mali yilbasindan en az
yetmis bes giin dnce Cumhurbagkani tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunulmasi gerekmektedir. Cumhurbaskani tarafindan merkezi yénetim butcesi
hazirlanip bltgce kanun teklifi olarak Turkiye Buylk Millet Meclisine sunulmasiyla
blUtgenin hazirlik asamasi da bitmis olmaktadir.
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5.2.Cumhurbagkanhigi Hikiumet Sisteminde Bltgenin Gorusulme ve
Onay Asamasi

Cumhurbaskani tarafindan merkezi yonetim butgesi hazirlanip bltce kanun
teklifi olarak mali yilbagindan en az yetmis bes gin 6nce Turkiye Blyuk Millet
Meclisine sunulmasiyla bitgenin goéristiime ve onay asamasi baslamaktadir.
Anayasa degisikligi 6éncesinde bitgcenin TBMM'de goristlmesi ile ilgili hususlar
1982 Anayasasi’'nin 162. maddesi ile hiukum altina alinmisti. Fakat Anayasa
degisikligi sonrasinda ilgili madde iptal edilmistir. Blitgenin TBMM’'de gérusulmesi
ile ilgili hususlarin tamami 161. maddede duzenlenmigtir. Onay sureci eski sisteme
benzemekle beraber bir takim dnemli degisiklikler bulunmaktadir. 161. madde
geregince butcge teklifini ylritme organi olan Cumhurbaskanin, mali yilin (takvim
yil) baglangicini da esas alarak en ge¢ 17 Ekim tarihinde TBMM'e sunmasi
gerekmektedir®.

1982 Anayasasi’'nin 7. maddesine gore yasama yetkisi Turk Milleti adina
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Ayrica bu yetki devredilemez. 1982
Anayasasr’'nin 87. maddesi Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gbrev ve yetkilerini su
sekilde siralanmigtir:  kanun koymak, degdistirmek ve kaldirmak; blitce ve kesin
hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savag
ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste (¢ ¢ogunlugunun karari ile
genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde éngériilen
yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir. Dolayisiyla yasama organi olan
TBMM, butge araciligiyla yuriatme organi olan Cumhurbagkanina gelirleri toplamak
ve harcamalari gergeklestirmek Uzere yetki vermektedir.

Cumhurbaskanhginca TBMM’i Bagkanligina sunulan Merkezi Yénetim Butge
Kanun teklifi oncelikle 1982 Anayasasinin 161. maddesine goére Butge
Komisyonunda goérusulmektedir. Butce Komisyonu 1982 Anayasasi’'nda degisiklik
oncesi ve sonrasinda da yer alan bir komisyondur®. Anayasa degisikligi ncesinde
komisyonun Uye sayisi 40 olarak ifade edilmis ve en az 25 Uyenin iktidar
partisinden olmasi gerekligine yer verilmistir. Fakat Anayasa degisikligi sonrasinda
sadece teklifin bitce komisyonunda gorusulecegi ifade edilmistir. Bltge

8 Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasinda olusturulan ilk biitge olan 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge
Teklifi 17 Ekim 2018 tarihinde TBMM'i baskanligina sunulmustur.
4 Anayasada, Anayasa ve Adalet komisyonu diginda ismen ifade edilen baska bir komisyon

bulunmamaktadir.
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komisyonun uUye sayisina iliskin ise bir hukumde bulunulmamigtir. Butce
komisyonu Uye sayisinin anayasa degisikligi dncesinde Anayasada yer almasi ve
iktidar grubuna sayisal olarak daha fazla agirlik verilmesi butge muzakere
srecinde 6zellikle iktidar tarafina bir Ustlnliik saglamaktayd: (ipek, 2016: 85).
Edizdogan ve Cetinkaya (2017: 257) bu durumun butgenin hikimetin icra plani ve
programi olarak gérilmesinden dolayi iktidar grubuna ve gruplarina daha fazla tye
verildigi seklinde aciklamistir. Fakat Anayasa degisikligi sonrasinda 161. maddede
bltce komisyonun Uye sayisina iliskin herhangi bir ifade yer almamaktadir.

Toplamda 18 komisyonun bulundugu TBMM’'de komisyon Uyeliklerinin siyasi
parti guruplarina gére dagilimi yasama faaliyetlerinde etkinligi géstermektedir
(Turan, 2018: 50). Anayasa degisikligi sonrasinda Blitce komisyonun Uye sayisina
iliskin sayi verilmemis, TBMM’de diger komisyonlar gibi Meclisin i¢tlizigline goére
olusturulmustur. Komisyonda iktidar partisi ile muhalefet partilerinin tye sayilari
esittir. Blitce komisyonun Uye sayisi 30 olarak belirlenmistir. Uye sayisinin 15’i
iktidar partisine ait iken diger 15 Gye ise muhalefet partilerinden secilmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde iktidar partisinin Bltce komisyonlarinda en ylksek lGye
sayisina sahip oldugu ancak tek basina ¢ogunlugu elde edemedigi gortlmektedir.
TBMM i¢ Tiziigiine gére komisyonun onay asamasinin salt cogunlukla olacagi
(Uye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi) yer almaktadir. Bu durumda Butge
Komisyonunda  Cumhurbagkanin hazirladigi bitce  teklifi ~ yeniden
sekillendirilebilecektir. Yani hazirlanacak komisyon raporu butge degisiklikleri ile
birlikte TBMM Baskanhgina Genel Kurulda gérisilmek (zere sunulabilir. Bu
durum meclisin but¢ce hazirhk asamasinda karar verici ve belirleyici olma
dogrultusunda daha fazla rol tstlenebilmesini saglama potansiyeline sahiptir.

1982 Anayasasinin 161. maddesine gore But¢ce Komisyondaki goriusme suresi
yine 55 gln ile sinirh tutulmustur. Bltge Komisyonunda yapilan 55 gunlik
incelemeler sonucunda oylanarak TBMM Genel Kurulda goérusulen Bitce Kanun
Teklifinin ise mali yilbasina kadar karara baglanmasi gerekmektedir. Genel
Kuruldaki bit¢ce sunus konusmasini yuritme adina Cumhurbagkani yardimcisi
veya bir bakanin yapabilecegi TBMM ig tuzugu 62. maddesinde yer almaktadir.

Anayasanin 161. maddesine gore Turkiye Buyuk Millet Meclisi uyeleri, Genel
Kurulda kamu idare bitgeleri hakkinda disuncelerini her butgenin gorisilmesi
sirasinda aciklarlar. Ayrica gider artirici veya gelirleri azaltici dnerilerde
bulunamazlar. Genel Kurulda kamu idare butceleri ile degisiklik 6nergeleri,
Uzerinde yeni bir gérisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Merkezi yénetim butce
kanun teklifinin goértusulmesi 5018 sayili Kanunun 19. maddesinde de yer
almaktadir. ilgili maddeye gére Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yénetim
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butce kanun teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri
itibariyla gorusir ve oylar. Anayasa degisikligi dncesinde bolimler itibariyle
onaylamanin kaldiriimis oldugu gérilmektedir. Anayasa degisikligi sonrasinda her
bir kamu idarelerin butgesi goérlsulip onaylanmaktadir. Bu degislik yasama
organin butce Uzerinde karar alma surecindeki etkinligini ve belirleyici olma
Ozelligini artirabilecektir.

Ayrica 5018 sayili Kanunun 19. maddesine gore Merkezi yonetim butce
kanununun suresinde yururlige konulamamasi halinde, gecici butce kanunu
cikariilmasi gerekmektedir. Gegici butgce ddenekleri, bir dnceki yil butce baslangi¢
ddeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenmektedir. Anayasa degisikligi
Oncesinde de Merkezi yonetim butce kanununun siresinde yarurlige
konulamamasi halinde, gecici bitce kanunu c¢ikariimasi 6ngoériimustir. Fakat
Anayasa degisikligi sonrasinda gegici but¢ce kanununun da c¢ikarilamamasi
durumunda, yeni bitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin butgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanmasina dair hikim ilave
edilmistir. Eklenen yeni hikim yeni Cumhurbaskanhdi hikimet sistemi igin
oldukga 6nem arz etmektedir. Clnkld Merkezi yonetim blt¢e kanununun siresinde
yurarlige konulamamasi halinde, gegici bitge kanunu ¢ikarilabiliyordu. Fakat yeni
sistemde yurtutme organi olan Cumhurbaskaninin hazirlamig oldugu butge kanun
teklifinin meclis genel kurulunda onaylamayacagi durumlarla karsilasabilecektir.
Nihayetinde yuritme organinin baskani olan Cumhurbagkani ile yasama organi
olan milletvekili genel secimlerin sonuglari farkhlik arz edebilir. Cari yil bltgesinin
yurarlige girmesiyle gegici bltgce veya yeniden dederleme oranina goére artirilarak
belirlenen bltge uygulamasi sona erecektir. S6z konusu tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil bitgesine dahil
edilir.
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5.3.Cumhurbagkanhgi Hukiimet Sisteminde Butce Uygulama Asamasi

Merkezi yonetim batcesinin gérlsulip onaylanmasi asamasindan sonraki
Uclincl asamas! uygulama asamasidir. Bltcenin uygulama asamasi; mali yilin
baslangici olan 1 Ocak itibariyle baslayip 31 Aralik tarihine kadar sirmektedir.
Uygulama asamasinda bitgcede 6ngérilen harcamalarin yapilmasini, gelirlerin
toplanmasini  ve gelir ile gider arasindaki uyumun saglanmasi
gerceklestiriimektedir. Bu asamaya iliskin olarak Anayasada harcamalara iligkin
sinir belirlenmistir. Merkezi yonetim butcesiyle verilen édenek, harcanabilecek
tutarin sinirini géstermektedir. Anayasa degisikligi 6ncesinde Bakanlar Kuruluna,
harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
bltcelere hikim konulamayacadi ifade edilmekteydi. Benzer sekilde Anayasa
degisikligi sonrasinda harcanabilecek tutarin bu kez Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle asilabilecegine dair blit¢ce kanununa hikim konulamayacagi ifade
edilmektedir.

5018 sayill Kanunun 20. maddesine goére uygulama asamasinda kamu
idarelerinin bltcelerinde yer alan 6deneklerin Gzerinde harcama yapamayacagi
belirtiimistir. Fakat ek butge, yedek oOdenek, 6denek aktarmalari ve diger
uygulamalar Anayasa degisikligi 6ncesindekine benzer sekildedir. 1982
Anayasasinin 161. maddesine ve 5018 sayili Kanunun 19. maddesine gore cari yil
butcesindeki 6denek artisini 6ngdren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin
bltcelerine mali yik getiren tekliflerde, 6ngérilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunlulugu aynen devam ettirilmistir. Anayasa degisikligi
oncesinde ve sonrasinda butcenin ylrutme organi olan erke, ayni sinirlamalarin
ongoruldugu gorulmektedir. Ayrica ilgili maddede merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin butcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
ongorilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihgi gelir gosteriimek
kaydiyla, kanunla ek butge yapilabilecegi 6ngorulmektedir.

Kiral ve Akdemir (2019: 122-123) 6denek aktarmalarinin, yasama organinin
bltce hakkiyla yakin iliskili oldugunu ileri sGrmustir. Cank( batgenin hazirlanmasi,
goristlmesi ve yurarlige girmesi sirecinde ve harcamalar igin ddenekler tahsis
edildikten sonra da bitgenin planlandigi ve yasama organi tarafindan onayladigi
sekliyle yiriitme organinin uygulamasi gerekmektedir. Odenek aktarmalari ve
diger uygulamalar Anayasa degisikligi oOncesindekine benzer sekildedir.
Dolayisiyla yeni sistem ile bitcenin uygulama asamasinda herhangi bir degisim
olmamistir. Onemli olan husus yeni sistemde 6denek aktarim uygulamasinin sik¢a
basvurulup bagvurulmamasidir. CUnki suana kadar ki uygulamalarda (eski
yillarda) 6denek aktarim uygulamasinin yogun bir sekilde kullanildi§i Sayistay’ca
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hazirlanan Genel Uygunluk Bildirimleri araciligiyla gozlemlenebilmektedir. Benzer
durum édenek Ustl yapilan giderler icin de gegerlidir.

Tamamlayici 6denek olarak bilinen édenek Ustl yapilan giderler, Sayistay’in
hazirlamis oldugu 2017 Genel Uygunluk Bildiriminde goérilecegi Uzere her yil artis
gosteren rakamlarla yuritme organi tarafindan uygulama alani bulmustur.
Anayasa, merkezi yonetim bitcesiyle verilen ddenegin idarece harcanabilecek
tutar sinirini gosterdigini; 5018 sayili Kanun ise kamu idarelerinin, butcelerinde yer
alan 6deneklerin Uzerinde harcama yapamayacagina hilkmetmektedir®.

5018 sayili Kanunun 23. maddesine gére merkezi yonetim bltce kanununda
belirtilen hizmet ve amaclari gergeklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya
butcelerde 6ngorulmeyen hizmetler igin, Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan
idareler ile (Il) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim butce
kanununda gosterilecek olanlarin bltgelerine aktariimak Uzere, genel butce
o6deneklerinin ylzde ikisine kadar yedek ddenedin konulabilecegi ifade edilmigtir.
Ayrica Kanuna goére bu 6denekten aktarma yapmaya Cumhurbaskani yetkili
kilinmisgtir. Mali yil iginde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tdr, tutar ve
idareler itibariyla dagilimi, yiin bitimini takip eden on bes gin icinde
Cumhurbaskanhgi tarafindan ilan edilmesi 6ngoérulmustur. Mali saydamhgin
saglanmasi adina daha énceden Maliye Bakanligi tarafindan yapilan kamuoyu
bilgilendirilmesi Cumhurbaskanlidi Strateji ve Butge Baskanhdinin Bitce Genel
MUdurliga tarafindan gergeklestiriimektedir®.

Cumhurbaskanhigi Hikimet Sisteminde yedek ddenek uygulamasinda ise
herhangi bir degisim olmamistir. Yeni sistemde bu uygulamanin Cumhurbagkanligi
tarafindan devam edecegi gorulmektedir. Butge hakki agisindan beklenti ise 5018
saylll  Kanunun belirlemis oldugu oranin Ustinde harcama yapilip
yapiimayacagidir. 2017 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanununun 6’nci maddesi ile
Maliye Bakanligina verilen yetkiler dahilinde yapilan 6édenek aktarmalari, genel
butcgeli idareler yilsonu toplam 6deneginin % 5,74’lGne tekabul etmektedir. 2016 igin
bu oran % 6,09 iken 2015 yili igin % 7,26’s1 olarak gerceklesmis ve konu, Sayistay
Genel Uygunluk Bildirimleriyle TBMM’nin bilgisine sunulmustur (Sayistay
Baskanligi, 2018: 32). Bltge hakki agisindan bu oranlarin Kanunda yer alan % 2’lik
oran dahilinde kalmasi 6nem arz etmektedir.

5 Odenek iistii harcama yapilamaz ilkesinin istisnasi igin 5018 Sayili Kanunun 20. maddesinin (g) fikrasina
bakiniz.

6 Bilgi igin 15.01.2019 tarihinde Cumhurbaskanli§i Strateji ve Biitge Bagkanh@inin Blitge Genel MudurlGgu
tarafindan yayimlanan 2018 yili Merkezi Yonetim Bitge kullanimindaki yedek o6denek kullanimi
duyurusuna bakiniz.
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5.4.Cumhurbagkanhigi Hukumet Sisteminde Biutge Uygulama
Sonuglarinin Denetimi Agsamasi

Merkezi yonetim butcesinin uygulama asamasinin bitmesinden sonraki son
asamasini bltgce uygulama sonuglarinin denetlenmesi asamasidir. 5018 sayili
Kanunun 42. maddesine gore Turkiye Buylk Millet Meclisi, merkezi yonetim buitce
kanununun uygulama sonuglarina iliskin onama yetkisini kesin hesap kanunuyla
kullanir. Anayasa degisikligi 6ncesinde Kesin Hesap Kanun Tasarilari, en geg yedi
ay sonra Bakanlar Kurulunca Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulur olarak
Anayasanin 164. maddesinde yer almaktaydi. Degisiklik sonrasi 1982
Anayasasinin 161. maddesine gore Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi,
ilgili oldugu malt yilin sonundan baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbagkani
tarafindan Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi gerekmektedir. 5018 sayil
Kanuna goére Kesin Hesap Kanunu TekKlifi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak,
merkezi ydnetim but¢ce kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye
Bakanlhginca hazirlanir. Bu teklif, bir yillik uygulama sonugclarini karsilastirmali
olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin
Haziran ayi sonuna kadar Cumhurbagkani tarafindan Tuarkiye Buyik Millet
Meclisine sunulur ve bir 6rnegi de Sayistay’a gonderilir.

Anayasaya ve Kanuna gore Sayistay’in genel uygunluk bildirimini, iligkili
oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes
gun icinde Meclise sunmasi gerekmektedir. Genel uygunluk bildirimi; dis denetim
raporlari, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak Sayistay
tarafindan hazirlanir. Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan
sonuclandirilamamig denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara
baglandigi anlamina gelmeyecegi ile kesin hesap kanunu teklifinin, yeni yil butce
kanunu teklifiyle birlikte gorusulup ve karara baglanacagina iliskin hikimler yine
Anayasada ve Kanunda yer almaktadir.

ipek (2016: 93) biitce uygulama sonuglarinin yasama organinca denetimi,
teknik bir faaliyeti gerektirdigi icin tek basina TBMM tarafindan yerine
getirilemediginden Sayistay’ca yapildigini  vurgulamigtir. Anayasanin  160.
maddesine gbre Sayistay, merkezi yonetim buit¢esi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal guvenlik kurumlarinin batin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevli kihnmustir.
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5018 Kanun 42. maddesine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri butcelerinin kesin hesabinin dizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
Hazine ve Maliye Bakanligrnca belirlenmektedir. Kanuna gére kamu idarelerin
faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel dederlendirme raporu ve
kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yénetim bltgce kanunu teklifi birlikte
gorasutlmesi, bu raporlar ile genel uygunluk bildiriminin ise TBMM komisyonlarinda
oncelikle gorusilmesi gerekmektedir.

Cilavdaroglu ve Ekici (2013: 65), TBMM'nin Bltce Komisyonunu; yasamanin
butge Uzerindeki kontrolinl saglamaya donuk en énemli siyasi kurum oldugunu
ileri sirmuUstir. Fakat Anayasada, Bltge Komisyonun 40 Uyesinden en az 25
Uyenin iktidar partisinde mensup olmasi dolayisiyla Komisyonun etkin bir éncul
denetim yapamadigini vurgulamistir. Anayasa degisikligi sonrasinda TBMM'de
diger komisyonlar gibi Bitce Komisyonunun da Meclisin igtiziglne goére
olusturulmasi, komisyonda iktidar partisi ile muhalefet partilerinin Gye sayilari esit
belirlenmesi yoninden meclis igtiziglne goére salt ¢ogunlukla karar verme
gerekliligi bulunan bu komisyonun yeni surecgte artik daha aktif rol alabilecegdi
sOylenebilir. Cunkd Yiimaz ve Bigerin (2010: 222) da ifade ettigi gibi Butge
Komisyonu, TBMM’nin mali gdzetim fonsiyonunu yerine getirerek ydnetimsel
hesap verebilirligin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Netice itibariyle
Anayasa degisikligi sonrasinda yeni sistemde; butce komisyonuna iktidar partisi
lehine sayisal bir Ustinligun olmamasi meclisin elindeki butgce hakkini
kullanabilme etkinliginin artmasi anlamina gelebilir. Bu olumlu karsilanabilecek
gelismenin yani sira Konukman’in (2015: 53) da ifade ettigi gibi Kesin Hesap
Komisyonu’'nun olmayisi, kesin hesap denetimini butgenin gdlgesinde kalmasina
neden olmaktadir. Clnki yeni yilin butgesinin gortsilip onaylanmasi asamasiyla
beraber kesin hesap denetiminin goérlsulip onaylanmasi milletvekillerinin
dikkatlerin daha ¢ok izleyen yilin yani yeni yil butcesine kaymasina yol agmaktadir.
Yeni sistemde de benzer uygulamaya devam edilmektedir.

Ayrica Anayasa degisikligi dncesinde yasama organi olan TBMM’nin butce
uygulama surecinde geleneksel denetim yollari bulunmaktaydi. Yasama organi;
soru, gensoru, meclis sorusturmasi gibi yontemleri kullanarak ytritme organini
biitce uygulamasi esnasinda denetleyebiimekteydi (ipek: 2016: 87). Yeni
duzenleme ile Meclisin bilgi edinme ve denetim yollarina iliskin Gnemli bir degisiklik
yapilarak glvenoyu ve gensoru uygulamasina son verilmistir. Ancak Meclis
arastirmasi, genel gérisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi
edinme ve denetleme yetkisinin kullanilabilecedi seklinde tekrar bir dizenleme
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yapimigtir (Turan: 2018: 50-51). Bu duzenlemelerin etkinligi/etkinsizliginin zaman
icerisindeki uygulamalar neticesinde gérilecedi beklenmektedir.

Sonug¢

16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi halkoylamasi sonrasinda 1982 Anayasasi
ve dolayisiyla devlet yapilanmasinda koklU bir degisim yasanmistir. Bu degisimin
yansimalari ise 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanhgi ve Milletvekili
Genel Secimleri ile kamu mali ydnetimde yeni yeni sekillenmeye baslamistir.

Cumhurbaskanligi sistemi bir yonetim degisikligi olmasi nedeniyle kamunun
yuratme gucu yeniden sekillenerek yeni bir idari yapilanma yasanmistir. Kamu mali
yonetiminde yasanan idari degisim, hukumetin temel politika araci olan bitgenin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda da yeni bir olusum ve sureci beraberinde
getirmistir. Bunlarin basinda Cumhurbagkanligina bagh kurum ve Kkuruluglar
arasinda yer alan Strateji ve Butce Baskanligi gelmektedir. Bagkanligin Hazine ve
Maliye Bakanhgiyla beraber ortaklaga c¢alismasi dngorulmektedir. Ayrica 5018
saylll KMYKK’'da kamu bltceleme sirecine iliskin yeni dizenlemeler de
yapilmistir. Cumhurbaskanligi hikimet sistemiyle yuritme kuvvetinin basinda
olan ve secgimle is basina gelen Cumhurbaskanina merkezi yénetim butceleme
surecinde butceyi hazirlama yetkisi verilmektedir.

Bu calismayla Turk kamu mali yonetim surecindeki degisimle beraber yeniden
sekillenen merkezi ydnetim butce slrecinde meydana gelen yenilikler farkli
boyutlariyla ele alinmigtir. Calismada merkezi yénetim butge slrecinde yapilan
yasal duzenlemeler incelenerek ortaya koyulmustur. Yeni hiukimet sisteminin
kamu bitce slrecine etkinligi zaman icerisinde anlasilacagi 6ngoérilmekle birlikte
yeni surecin degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Hukuki, politik ve kurumsal alt yapi but¢ce hakkini belirleyen U¢ 6nemli
sacayagidir. Hukuki yapi genel itibariyle kurumlarin isleyis slrecini
cercevelemekte, yetki alanini ve izlenecek prosedirleri belirlemektedir. Nitekim
halkoylamasi sonrasinda da T.C. Anayasasinin 161’inci maddesinde “Kamu
idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbuUsleri disindaki kamu tlzel Kisilerinin
harcamalarinin yillik butgelerle” yapilacagi, “Mali yil baslangici ile merkezi yonetim
butgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu ile yatirimlar veya bir yildan fazla
suirecek is ve hizmetler igin 6zel slire ve usullerin kanunla diizenlenecegi”, ve bitce
kanun teklifinin Cumhurbagkani yani ylritmenin baskani tarafindan hazirlanarak
TBMM’ye sunulacagi belirtiimektedir. Dolayisiyla Anayasa bltgenin hazirlanma
slrecini Cumhurbaskanina birakmistir. Toplumun ¢odunlugunu temsilen gérev
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basina secimle genel hikimet bagkaninin 6zellikle but¢ce hazirlama sirecinde
daha fazla rol Ustlenmesi bltge hakki agisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Anayasanin 87'nci maddesinde ise bitce tekliflerinin gorisilmesi ve kabul
edilmesi TBMM'nin gorevleri arasinda siralanmaktadir. Yine 161’'inci maddede
bltcenin denetim sireci ile ilgili olarak Kesin Hesap Kanun tekliflerinin
Cumhurbaskan’nca TBMM'ye sunulacagi, ilgili yila ait Kesin Hesap Kanunu
tekliflerinin yih bltce kanunu teklifiyle birlikte gorisllerek Meclisgce karara
baglanacagi belirtiimektedir. Bu kapsamda Anayasa, genel olarak yasama ve
yuritme arasinda butge hakkinin vekaleten kullanimi sirecindeki yetki paylagsimini
gergeklestirmistir. Toplumun tamamini temsil eden meclis butgenin onaylanmasi
ve denetlenmesi slreglerinde belirleyici olma hakkini elinde bulundurmaktadir.

Ulkemiz agisindan hukuki yapi icerisinde biitce hakkini sekillendiren, dzellikle
bltcenin uygulanma sirecinde riayet edilmesi gereken kurallari gergeveleyen hatta
“butceleme ilkeleri”, “bltceleme sireci’, “hesap verebilirlik” ve “mali saydamhk”
basliklari itibariyle butge hakkinin bir diger 6nemli sacayagi olan kurumsal alt yapi
ise 5018 sayill KMYKK’dur. S6z konusu Kanun genel olarak butgenin uygulanma
surecinde idarenin yetki alanini belirlemekte, ayni zamanda Anayasa’da yer alan
genel hukumlerin detaylandiriimasini saglamaktadir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un
5’inci maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri siralanirken “Kamu mali
yénetiminin Turkiye Buylk Millet Meclisinin bitge hakkina uygun sekilde
yurutulecedi” belirtiimekte olup, bu kapsamda butge hakkinin TBMM’de oldugu
yinelenmektedir. Benzer sekilde Kanun'un 13’Uncli maddesinde genel kabul
goérmls bltgceleme prensiplerini de binyesinde barindiran temel ilkelere yer
veriimekte, 6zellikle “Butgeler, ait oldugu yil baglamadan énce Turkiye Blyuk Millet
Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadikca
uygulanamaz” ilkesi ile butce hakki baglaminda meclisin fonksiyonelligini bir kez

daha gozler onlne serilmektedir.

Ozellikle mali islemlerin ve dolayisiyla bltgenin denetimi agisindan mali
saydamlik ile hesap verebilirligin 6nemi de gerek 13. maddede ve gerekse mali
saydamligi duzenleyen 7., hesap verebilirligi dizenleyen 8. maddelerde ortaya
konulmaktadir. Hesap ve islemlerin denetlenebilir olmasi bitce hakki baglaminda
verilen yetkinin yerinde kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi agisindan son
derece Onemlidir. Yine kit kamusal kaynaklarin verimli, ekonomik ve etkin
kullanimindan sorumlu olan birimlerin idari olarak tespiti yetki ve sorumluluk
dengesinin saglanmasini beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, butge hakkini
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elinde bulunduran guctin, harcama yapma ile gelir toplama ve bu sureglerin idaresi
icin vermis oldugu sinirl yetkinin saydam bir sekilde kullanimi ve bu yetkinin yine
bltce hakkl baglaminda denetlenmesi kurumsal yapinin etkin igleyisine baglhidir.
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