N
oy - -



Sosyal ve Beseri Bilimler

Metodoloji, Arastirma ve Uygulama

Editor
Prof. Dr. Ayse OZCAN BUCKLEY

\ | 4

LIVRE DE LYON

Lyon 2022



Editor * Prof. Dr. Ayse OZCAN BUCKLEY * Orcid: 0000-0002-1030-6631

Cover Design * Point Design
Book Layout * Jeyanthi Subash
First Published * March 2022, Lyon

ISBN: 978-2-38236-264-8

Cover image credit pixabay.com

copyright © 2022 by Livre de Lyon

All rights reserved. No part of this publication may be reproduced,
stored in a retrieval system, or transmitted in any form or by an means,
electronic, mechanical, photocopying, recording, or otherwise, without
prior written permission from the Publisher.

Publisher * Livre de Lyon

Address * 37 rue marietton, 69009, Lyon France
website * http://www.livredelyon.com

e-mail * livredelyon@gmail.com

i

LIVRE DE LYON



Icindekiler

ON SOZ i
BOLUMI GEZI PARKI OLAYLARININ KENTSEL

VE CEVRESEL BOYUTLARI UZERINE BiR

DEGERLENDIRME

SEBNEM KOSE &AYSE OZCAN BUCKLEY 1

BOLUM II DIN VE TOPLUMSAL CINSIYET
OLGUSUNUN i$ BOLUMU BAGLAMINDA INCELENMES]:
SANLIURFA ORNEGI
EMINE ALTUN & HAKAN GULERCE 19

BOLUM IIT KENTLESME UZERINDEKI ETKILERT
BAKIMINDAN BASKENTLER
GULIZAR CAKIR SUMER 39

BOLUM IV COVID-19 PANDEMISINDE YEREL
YONETIMLERIN ROLU: ISTANBUL
BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE iZMiR
BUYUKSEHIR BELEDIYESI UZERINE BiR INCELEME
ISAYAVAS & ALPER BiLGIiLi 65

BOLUMYV TURKIYE'DEKI 30 KENTIN CADDE VE
SOKAKLARININ ENTROPI DEGERLERIT
VE ANALIZI
MUSTAFA KAHRAMAN 97

BOLUM VI MEKANSAL AYNILASMA PERSPEKTIFINDEN
KIRSALIN DEGISEN YUZU OLARAK KONUT
OZLEM CAKAR CELIK 115

BOLUMVIT ATATURK DONEMINDE (1923-1938)
PANAYIRLAR: MEKANSAL, DONEMSEL DAGILISLAR
VE BAZI TEMEL OZELLIKLER
VEDAT CALISKAN & EZGI OZEY> 135

BOLUMVIIT KAMU MALI YONETIMINDE TAHAKKUK
ESASLI MUHASEBE VE BUTCELEME
SISTEMI UZERINE DEGERLENDIRMELER
DURDANE KUCUKAYCAN 175

BOLUM IX TICARI ACIKLIGIN YURTICI REKABET
YAPISI UZERINDEKI ETKISININ ANALIZ1
ELMAS DEMIRCIOGLU KARABIYIK
HAKAN CETINOGLU 205

BOLUMX DIJITAL DONUSUMUN TEKSTILVE MODA
TASARIMINA ETKISI, YENILIKCI TASARIMLAR
FATMA BULAT 211



BOLUM XI

BOLUM XIIT

BOLUM XIIT

BOLUM XIV

BOLUM XV

BOLUMXVI

BOLUMXVIT

CALISAN MOTIVASYONU UZERINE
GUNCEL BiR TARTISMA: COVID-19
SALGIN ETKisi

OZGE ERDURAN TEKIiN & MUHSIN AYDIN

ORGUTSEL UYUM KAPSAMINDA
EGITIMIN UZAKTAN YONETIMINE
ILISKIN BIiR KARSILASTIRMA

SEFER AYDOGAN &NiZAMETTIN ARAS

AVRUPADA VE TURKIYE'DE GASTRONOMI
TANITIMI TURKIYE SWOT ANALIZI
MUHAMMET ERBAY & BEKiR FURKAN BiCAN
MANIPULASYON, SPEKULASYON VE
SANSASYON: “YOUNG BRITISH ARTISTS”
SOLMAZ BUNULDAY

MULTECILER: COVID-19 PANDEMISi
DURUMU DAHA DA KOTULESTIRDI Mi?
CiGDEM INCE AYAYDIN

YASLI INSANLAR VE COVID-19 SALGINI:
SOSYAL DESTEK ONEMLIDIiR
CiGDEM INCE AYAYDIN

SAVAS VE EDEBIYAT: AHMET RASIMINASKER
OGLU ROMANINA BiR BAKIS
KUDRET SAVAS

253

281

311

333

355

367

379



ON sOz

Bu kitabin temel amaci, aragtirmacilarin sosyal ve beseri bilimlerdeki
calismalarini —disiplinler arasi bir bakis acisiyla- tartigmalar: icin ilgili
aragtirmacilara akademik bir igbirligi ortam: sunmaktir. Sosyal ve beseri
bilimler; siyaset bilimi, kamu y6netimi, sosyoloji, ekonomi, isletme,
muhasebe ve finansman, ekonometri, iletigim ¢aligmalari, egitim bilimleri,
tarih, kent ve ¢evre ¢alismalar: gibi ¢ok farkl: disiplinleri i¢eren genis bir
arastirma zeminine sahiptir.

Bu kitapta, kér hakemlik siirecinden gegmek tizere secilmis ve kitap
boliimti olarak yayina kabul edilmis 17 (on yediiz) bolim bulunmaktadir.
Bu c¢alismalar; kentlesme ve ¢evre, yerel yonetimler, tarihsel dénem
analizi, COVID-19 salgininin sosyal boyutlar:1 (miilteciler ve yagh
insanlar tzerindeki etkileri), savas ve edebiyat, muhasebe ve biitceleme
sistemi, ticari aciklik ve yurtici rekabet, isletmelerde 6rgit kilturd, orgiit
kiiltiird ve egitim iligkisi, iletisim ve medya ¢aligmalar: ve dijital dontisim
kapsaminda moda ve tekstil gibi c¢esitli konular Uzerine yazilmig
makalelerdir.

Makaleler kendi igerisinde arastirma alanlarina gére siniflandirilarak
alfabetik siraya goére sunulmugtur. Bu ¢ercevede kitaptaki yazilarin yer
aldig1 aragtirma alanlar1 sunlardir: (1) Kent, Cevre ve Sosyoloji Calismalar:
(2) Isletme ve Ekonomi Alanindaki Caligmalar, (3) Iletisim ve Medya
Caligmalari, (4) COVID-19 Calismalari ve (5) Egitim Calismalar:. Sayisal
dagilima baktigimizda ilk 7 (yedi) bolimi ‘kent, gevre ve sosyoloji
caligmalarr’, devam eden 5 (bes) bolumi ‘sletme ve ekonomi alanindaki
calismalar’ olugturmaktadir. 13. ve 14. Bolumler ‘iletisim ve medya
calismalarint’, 15. ve 16. Bolimler "sosyal hizmetler" kapsamindaki
caligmalari icermektedir. Kitabin son bolimi (17. Boliimi) ise ‘egitim
calismalar1” kapsamindadir.

1. KENT, CEVRE VE SOSYOLOJi CALISMALARI

Kitabin ilk 7 Bolimi Kent, Cevre ve Sosyoloji alanindaki ¢alismalardan
olusmaktadir.
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SOSYAL VE BESERI BILIMLER

Birinci Béliim, Sebnem KOSE ile Ayse OZCAN BUCKLEY
tarafindan kaleme alinmis “Gezi Parki Olaylarinin Kentsel
ve Cevresel Boyutlar1” basglig1 altinda kuramsal bir tartigma
iceren ve “kent ve cevre hakki” ¢ercevesinde konuyu analiz
eden bir ¢calismadir. Boliimde konu 6zellikle “hak taleplerinin
icerigi” ve bu taleplerin ulusal ¢apta dile getirilmesindeki
etkileri agisindan degerlendirilmektedir.

fkinci Boliim, Emine ALTUN ve Hakan GULERCE
tarafindan “Din ve Toplumsal Cinsiyet Olgusunun Is
Bolimii Baglaminda Incelenmesi: Sanlurfa Ornegi” baslhig
altinda yazilmis sosyolojik bir inceleme ¢aligmasidir. Bélimde
Tirkiye’nin Sanlurfa ili 6rneginde toplumsal cinsiyetin hangi
soylemlerle tretildigi, din ve toplumsal cinsiyet iligskisinin nasil
kuruldugu ve bunun toplumsal is bélimiine nasil yansidig:
tizerine -derinlemesine miilakatlara dayali- bir ¢6zimleme
sunulmaktadir.

Ugiincii Boliim, Giilizar CAKIR SUMER’in ele aldig
“Kentlesme Uzerindeki Etkileri Bakimindan Baskentler” baslikli
olup, Bélimde, baskentlerin kentlesme tizerindeki etkilerine
odaklanilmakta ve béylece kentlesme agisindan bagkentlerin
ozellikleri tartigilmaktadir.

Dérdiincii Boliim, Isa YAVAS ve Alper BILGILI tarafindan
yazilmig “COVID-19 Pandemisinde Yerel Yonetimlerin Rolii:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Tzmir Biiyiiksehir Belediyesi
Uzerine Bir Inceleme” adli arastirmay1 igermektedir. Calisma
kapsaminda iki buyiiksehir belediyesinin salgin strecinde
yurittikleri faaliyetler MAXQDA nitel analiz programindan
da yararlanilarak analiz edilmistir.

Besinci Boliimit Mustafa KAHRAMAN 1n “Tiirkiyedeki 30
Kentin Cadde ve Sokaklarinin Entropi Degerleri ve Analizi’
baghikli ¢caligma olusturmaktadir. Cadde ve sokak sistemleri
ve yonelimleri c¢aligma kapsaminda sayisal bir analizle
degerlendirilmistir.

Altinci Boliim, Ozlem CAKAR CELIK tarafindan yazilmig
“Mekansal Aynilasma Perspektifinden Kirsaln Degisen Yiizii
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Olarak Konut”baglikli calismadir. Calismada kirsalda mekansal
degisime neden olan yeni tip konutlarin olumsuz etkileri
“mekansal aynilagma” adlandirmas: altinda tartigilmaktadir.
Yedinci Bolim ise Vedat CALISKAN ve Ezgi OZEY
tarafindan yazilmugtir. Iki yazarin birlikte kaleme aldiklar:
“Atatiirk  Déneminde (1923-1938) Panayirlar: Mekansal,
Dinemsel Dagilislar ve Bazi Temel Ozellikler” adli galisma
Atatirk déneminde Turkiye panayirlarinin varlik ve dagilis
durumunu tarihsel bir gézlikle degerlendirmektedir.

2. iISLETME VE EKONOMIi ALANINDAKI CALISMALAR

Sekizinci Bolim ile baglayan Kitabin devam eden 5 Bolimiind
Isletme ve Ekonomi Alanindaki Calismalar olugturmaktadir

Sekizinci Boliim Diirdane KUCUKAYCAN tarafindan
kaleme alinmis olan “Kamu Yinetiminde Tahakkuk Esash
Mubhasebe ve Biitceleme Sistemi Ugzerine Degerlendirmeler”
baglikli ¢alismadir. Calisma nakit esasli biitcelemeden
tahakkuk esasli biit¢elemeye ge¢menin kamu mali yonetimi

tzerinde yapabilecegi olumlu ve olumsuz etkileri analiz
etmektedir.

Dokuzuncu Béliim Elmas DEMIRCIOGLU KARABIYIK
ve Hakan CETINOGLU tarafindan birlikte yazilmug “Zicari
Apkhgin Yurtigi Rekabet Yapist Uzerindeki Etkisinin Analizi”
baglikli ¢alismay1 icermektedir. Bélimde, Diinya Ekonomik
Forumu veri tabanina gore 2019 yili verileri kullanilarak
diinya genelinde 141 ilke i¢in ticari agikhifin yurtici rekabet
yapist  Uzerindeki  etkileri  regresyon  analizi  ile
degerlendirilmektedir.

Onuncu Bélim Fatma BULAT tarafindan yazilmis “Dijizal
Diniistimiin  Tekstil ve Moda Tasarimina Etkisi, Yenilikei
Tasarimlar” bashkli caligmadir. Ilgili Bolimde Tekstil ve

Moda endistrisinde teknolojik gelismelerle ortaya ¢ikan
donigim (firsatlar, Gretim ve pazarlama vb) incelenmektedir.
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KAMU MALI YONETiMINDE TAHAKKUK ESASLI
MUHASEBE VE BUTCELEME SISTEMi UZERINE
DEGERLENDIRMELER?®

Ewaluations on theAccrualBased Accounting
andBudgetingSystem in PublicFiscal Mlanagement

Durdane KUCUKAYCAN
(Dr.), Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Maliye Boliimii

e-mail: durdane@ogu.edu.tr

ORCID: 0000-0001-5515-2616

1.Girig

Biitgeleme, kamu kuruluglar: i¢in 6nemli bir role sahiptir. Bir ulusun
gelirinin biytk bir kismi kamu biitceleri aracihigiyla tahsis edilir ve
yonetilir. Geleneksel olarak butgeleme, hitkimetlerin nereye veya neye ne
kadar harcayacagina karar verdigi, harcamalari mevcut gelirlerle sinirladig:
ve agirt harcamalari 6nledigi bir siire¢ olarak gérilmektedir. Giintimizde
ise daha genis bir anlamda, bitcelemenin giderek daha fazla rol ve
islevi yerine getirmesi, yonetim sorumlulugunu tstlenmesi ve dis hesap
verebilirligi yerine getirmesi beklenmektedir (Anessi-Pessina vd., 2016:
491). Butgeleme, bilgiyi karara dontgtiiren bir stirectir. Harcama birimleri
tarafindan sunulan veya merkezi biit¢e personeli tarafindan olusturulan
istekler stirece dahil edilerek girisi yapilir ve varliklara, projelere ve diger
alicilara tahsisleri yapilarak ¢ikisi saglanir. Biitge bilgisinin kapasitesi
arttik¢a, analiz araglar1 ¢ogalmaktadir. Verilerin artmasi, siiregten ¢ikan

> Bu ¢aligma, 3-4 Mart 2022 tarihlerinde Beyrutda gerceklestirilen Ortadogu 7.
Uluslararas: Bilimsel Aragtirmalar Kongresi'nde sozli bildiri olarak sunulmugtur.

175
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kararlar1 sekillendirmek icin blitge mucitlerini yeni kurallar tasarlamaya
tesvik etmektedir (Schick, 2007: 110).

Hem kaynak saglayicilar hem de hizmet alicilari olarak vatandaslar,
politikacilarin eylemlerini ve kamu sektori yonetimini diizgiin ve adil
bir sekilde degerlendirmek i¢in kapsamli, kolay anlagilir, ileriye doénik
ve hem mali hem de mali olmayan bilgilere erigmeyi hak etmektedir
(Caperchione vd., 2019: 386). Kamu kaynaklarinin iyi yonetimi, finansal
girdilerle ilgili farkli politikalarin etkilerinin siirekli degerlendirilmesine
dayanmalidir. Dolayisiyla saglam ve seffaf bir butceleme ve muhasebe
yapisy, iyi bir kamu sektorii yonetisimi icin temel bir yap: tagidir
(Jovanovié ve Vasicek,2021:99). Devlet muhasebesi, devletin temel kamu
hizmetlerini vatandaglardan topladig: vergilerle kargilayan ve topluma
karsi bu kaynaklarin kullaniminda hesap verebilirligi ve saydamlig:
saglayan 6nemli bir aractir (Oz, 2008: 6; Karaaslan, 2014: 7). Devlet
muhasebesinin givenilir ve gercek bilgi saglayabilmesi i¢in muhasebe
uygulamalarinda zaman iginde degisikliklerle karsilagiimigtir. Ozellikle
1990511 yillarda kamu reformunu gergeklestirmeye baglayan ve ekonomik
acidan gelismis olan tlkeler, nakit esasli muhasebe sistemini terk edip,
ortak bir devlet muhasebe sistemi olusturarak kullanicilara ve yoneticilere
daha detayl bilgi saglayan tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecis
yapmuislardir.

Devlet muhasebesinde kamu gelir ve giderler gerceklestigi mali yilin
hesaplarinda gosterilmekte béylece muhasebe kayitlarinin tutulmasinda
tahakkuk esas1 uygulanmaktadir. Ote yandan, biitce gelirlerinin tahsil
edildigi, bit¢e giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilmesi
yontemi benimsenerek biitge hesaplarina ait kayitlarin tutulmasinda
ise nakit esast uygulanmaktadir. Muhasebede tahakkuk esasinin
benimsenmesine ragmen, Uluslararasi Kamu Sektord Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (International PublicSector Accounting Standards
Board-IPSASB) bitgelemede tahakkuk esasinin  kullanilmasini
zorunlu tutmamistir. Yeni kamu y6netimi reformu kapsaminda devlet
muhasebesinde mali kayitlar tahakkuk esasina gore tutulmas: bircok
tlke tarafindan benimsenmesine ragmen ¢ok az ilke tarafindan
biitcelemede tahakkuk esasina gegilmistir. Tahakkuk esasli biitgeleme
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uygulandig tlkelerin ¢ogu i¢in yeni bir gelisme olmugtur (Monteiro ve
Gomes, 2013: 104). Bu ¢alismanin amaci tahakkuk esasli muhasebeyi
ve butcelemeyi teorik agidan inceleyerek kavramsal ¢ercevesini ortaya
koymak ve kamu mali yoénetim siirecine olumlu ve olumsuz etkilerini
degerlendirmektir. Bazi biitgelerde devlet harcamalarini 6demenin
yapildigi anda (nakit esasli) kaydedilirken, bazi bitgeler ise de
faaliyetin (islemin) gerceklestigi anda (tahakkuk esasli) harcamalar
kaydedilmektedir. ~Calismada oncelikle tahakkuk muhasebesi,
tahakkuk esasli butceleme ve tahakkuk esasli bitcelemenin temel
kavramlari anlatilmaktadir. Sonrasinda ise nakit esasli biitcelemeden
tahakkuk esashi blit¢elemeye gegmenin kamu mali yonetimi Gzerinde
yapabilecegi olumlu ve olumsuz etkileri Gzerinde durulmugtur. Sonug
ve degerlendirmeler ile ¢aligma tamamlanmaktadir.

2.Devlet Muhasebesinde Kayit Tutma Yontemleri

Devlet, kiltiirel, ekonomik ve sosyal hayatin i¢inde 6nemli bir aktér
durumundadir. Dolayisiyla ticari olarak faaliyet gosteren isletmeler gibi
devletin de ekonomi tizerindeki payinin sistematik olarak tespiti olduk¢a
onemlidir. Bu payin tespitinde devlet muhasebesi goérevlidir. Devlet
muhasebesinin gorevi, devletin ekonomik hayat tizerinde dogurdugu
etkileri kayit altina alarak, sonuglar1 raporlamak ve bilgi kullanicilarin
gereksinim duydugu givenilir, dogru ve kaliteli mali nitelikteki bilgileri
uretmektir. Devlet muhasebesinin kontrol ve yonetim olmak tzere
iki temel amaci vardir. Kontrol amacit biit¢e uygulamalarinin kanun
koyucunun ¢izdigi dogrultuda gelisip gelismediginin ve muhasebeye
konu olan islemlerin kontrol edilmesi seklinde gergeklestirilir.
Yonetim amaci ise devlet faaliyetlerinin akisi ve neticeleri hakkinda
yonetime bilgi vermek ve devlet hizmetlerinin maliyetlerini tespit
ederek verimlilik kargilagtirmalarini saglamak yoluyla gergeklestirilir
(Baykara, 2013:105). Bu amaglar: gergeklestirmek tizere mali kayitlarin
tutulmasinda kullanilan ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Devlet
muhasebesinde kayit tutmada kullanilan yontemler asagidaki tabloda
gosterilmigtir.



178 SOSYAL VE BESERI BILIMLER

Tablo 1: Muhasebe Kayit Tutma Yontemleri

¢ Nakit Esashh |  Giderler ve gelirler tahsilatin gergeklestigi anda kayit

altina alinir.

¢ Uyarlanmig *  Bitge yilinda taahhit edilen nakit tahsilatlar ve
Nakit Esast 6demeler kayit altina alinir ve yil sonundan sonra belirli

bir déneme kadar raporlanir.

¢ Uyarlanmig *  Tahakkuk esasli muhasebe kullanilir, ancak belirli
Tahakkuk varlik siniflar1 (6rn. Sabit varliklar) veya borglar

Esast muhasebelestirilmez.

*  Tahakkuk *  Nakit islemlerin ne zaman gergeklestigine bakilmaksizin,

Esas islemler ve ekonomik olaylar, olustugunda kaydedilir ve

raporlanur.

Kaynak: Peter Van Der Hoek, 2005: 35.

Devlet muhasebesinde kayit tutmada kullanilan yontemlerin en
u¢ noktalar1 olan nakitten tam tahakkuklara kadar genis bir olas:
muhasebe tabani yelpazesi vardir. Nakit esasli muhasebe, nakit
kaynaklarinin akigini dlcer ve islemleri yalnizca nakit alindiginda veya
6dendiginde muhasebe kayd: gerceklestirilir. Nakit esasli muhasebe,
nakit olarak makbuzlar alindiginda veya bankaya yatirildiginda ve
nakit 6demenin gerceklestiginde odemeleri kaydeder (Dabbicco ve
Mattei, 2021: 127). Tahakkuk esasli muhasebede ise nakit olarak degis
tokusun gerceklestirildigine bakilmaksizin, islemler gerceklestiginde
kaydedilmektedir (Athukorala ve Reid, 2003). Bu muhasebe kayit
yontemlerinin uygulanmasinda, bircok ilkenin sistemi nakit esash
ve tahakkuk esasli muhasebenin iki u¢ noktanin karigimi olarak

kullanilmaktadir (Peter Van Der Hoek, 2005: 38).

2.1.Devlet Muhasebesinde Nakit Esasli Muhaseben
Tahakkuk Esasli Muhasebeye Gecis Sebepleri

Tahakkuk muhasebesinin uygulanmasi, yeni kamu yonetimi ve yeni
kamu mali yonetimi reformlari olarak adlandirilan kamu sektori
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mali reformlarini gergeklestirmenin 6nemli bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Kamu sektori yonetisiminin iyilestirilmesinin bir pargasi
olarak kamu mali yonetiminde tahakkuk muhasebesinin benimsenmesi
savunulmugtur (Adhikari ve Gaérseth-Nesbakk, 2016: 126). Bu
baglamda uluslararasi kuruluglar, devlet muhasebesi i¢in tahakkuk
esasinin benimsenmesini tesvik etmede ¢ok aktif bir rol oynamigtir.
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu/Eurostat, Uluslararasi Para Fonu
(International MonetaryFund-IMF), Ekonomik i§birligi ve Kalkinma
Orgiitii (Organisation for EconomicCo-operation and Development-
OECD), Birlegsmis Milletler ve Diinya Bankasi, Ulusal Hesaplar
Sistemini (System of National Accounts-SNA) (1993) tahakkuk
esasina gore degistirilmesini karar vermigtir. Tahakkuk esasinin
uygulanmasinin hitkiimetler ve kurumlari tarafindan hazirlanan mali
raporlarin hesap verebilirligini ve seffafligini artiracagi 6ngorilmistir
(Marti, 2006: 45).

Tahakkuk muhasebesi, nakit muhasebesinin aksine, nakit iglemlerin
ne zaman gerceklestigine bakilmaksizin ekonomik olaylar: taniyarak bir
isletmenin performansini ve konumunu 6lgen bir muhasebe temelidir.
Ozel sektorde tahakkuk muhasebesinin yaygin bir kullanim alam
bulunmaktadir. Kamu sektoriinde tahakkuk muhasebesi sistemine
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren ilgi baslamigtir. Bu ilginin temel
nedeni olarak tahakkuk esasli muhasebenin piyasalarin ve yatirimcilarin
bilgi ihtiyaclarini diger muhasebe sistemlerine gore daha etkin bir
sekilde karsiladigi ve kamu hizmetlerinin 6deme giici ve maliyeti
hakkinda daha iyi bilgi saglayacagina yonelik kabul goren anlayistir.
Tahakkuk muhasebesiyle vatandaglarin, hem mevcut hem de gelecekteki
sosyoekonomik etkiler dahil olmak tizere hiikimetin mali durumunu
ve performansini daha uygun ve dogru sekilde degerlendirilebilecegi
ongorilmistir (Cuadrado-Ballesteros ve Bisogno, 2021: 108). Ayrica
kamu mali yonetiminde nakit muhasebelerini tahakkuk muhasebesi
ile degistirme girisimlerinin, 6zellikle gelisen ilkelerin bor¢ kriziyle
mucadelesi i¢in kaginilmaz bir 6nlem oldugu distinilmistir. Bu
tir ¢abalarin, kamu harcamalarinin daha etkin ve verimli bir gekilde
yonetilmesinin saglanacagina inamilmigtir (Adhikari ve Garseth-

Nesbakk, 2016: 126).



180 SOSYAL VE BESERI BILIMLER

Yeni kamu yénetimi reformunun bir pargast olarak kamu mali
yonetiminde  tahakkuk muhasebesi benimsenmigtir. Tahakkuk
muhasebesi kamu mali ydnetiminde verimlilik, etkinlik, seffaflik ve hesap
verebilirlik gibi yeni kamu yonetimi ilkelerini gergeklestirmek i¢in iyi bir
arag olarak gorulmustir (Grossi ve Soverchia, 2011: 528). Yeni kamu
yonetimi anlayisiyla birlikte Birlesik Krallik, Kanada, Yeni Zelanda,
Avustralya, Hollanda, Sri Lanka, Endonezya ve Turkiye dahil olmak
Uzere bir¢ok tlkenin hiikiimetleri tahakkuk muhasebesini uygulamaya
baglamistir. Devletin nakit muhasebesinden tahakkuk esasli muhasebe
sistemine ge¢isinin temel gerekgesi, nakit muhasebesinin sakincalaridir.
Nakit muhasebest, gelecekteki taahhiitleri, garantileri ve diger sarta bagh
yiktmlilikleri tanimada bagarisiz kalmaktadir. Ayrica kaynaklarin bir
isletme tarafindan nasil kontrol edildigine, mal ve hizmet saglamanin
maliyetine ve bir igletmenin finansal durumunu degerlendirmek i¢in diger
finansal bilgilere iligkin ayrintilar: saglamamaktadir. Dolayisiyla tahakkuk
muhasebesi, nihai olarak verimliligi, etkinligi, seffafligi, iyi yonetisimi
ve kamu sektorliniin topluma hesap verebilirligini artiran, maliyetler
ve mevcut kaynaklar hakkinda tam bilgi sagladig: i¢in hiitkiimetler i¢in
daha avantajlidir. Bu baglamda tahakkuk esasli muhasebeye gecisin
temel gerekceleri arasinda nakit muhasebesinin sinirlamalarinin
tstesinden gelme ihtiyaci, hikimet icin tahakkuk esash uluslararas:
muhasebe standartlarinin gelistirilmesi ve tahsilat ve konsolidasyon
islem maliyetlerini en aza indirmek icin bilgisayarli mali yonetim bilgi
sistemlerinin geligtirilmesi gibi temel hedefler yer almaktadir (Bergmann,
Fuchs ve Schuler, 2019: 561).

Tahakkuk muhasebesinin, kamu yonetiminde tedarik edilen
hizmetlerin ve siyasi programlarin maliyet 6l¢limiini, varliklarin
izlenmesini, kamu kuruluglarinin mali durumunu ve performansinin daha
dogru bir sekilde 6l¢iilmesini ve konsolide bir finansal tablo hazirlama
olasiligini artirdi kabul edilmektedir. Tahakkuk muhasebesinin maliyet
ve fiyat hesaplamasinin yapilmasinda ya da satin alma se¢imlerinde
kullaniminda ve dis kaynak kullanimi i¢in kamu politikalarinin finansal
surdirilebilirliginin uzun vadeli degerlendirmesi igin daha faydali
bilgiler saglamasi beklenmektedir. Béylece hitkkiimetin seffafligini, hesap
verebilirligini ve performans degerlendirmesini gelistirmektedir. Bu
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avantajlar,nakit muhasebesinin bubahsedilen tedbirve degerlendirmelerin
yapilmasini engelleyen elestirisine karsi o6ne siiriilmektedir. Nakit
muhasebesi, kaynak tiiketimi ile elde edilen sonuglar arasindaki baglantiy:
vurgulayamadigindan, kamu kaynaklari yonetimi kontroli ile uyumu
saglamakta yetersiz kaldig distintilmektedir.

Devlet muhasebesi alaninda diinya ¢apinda ¢ok sayida hikiimet
tarafindan tahakkuk muhasebesinin uygulanmasi yoluyla bir yenilik
yasanmaktadir. Muhasebe temelinin nakitten tahakkuk esasina degismest,
cesitli ilkelerde ve farkli hiikiimet diizeylerinde finansal raporlama
uygulamalarini etkileyen temel bir paradigma kaymasidir. Ayrica, mali
tablolarin kapsami, amaci ve sunumu son on yilda tamamen degismistir.
Bir¢ok durumda bu, ilk kez tiim varlik ve bor¢lar1 i¢eren bir bilangonun
hazirlanmasinave ayrica nakit 6demeler yerine yiikimliliiklere dayal: gelir
ve giderlerin zamaninda muhasebelestirilmesine yol agmistir. Ek olarak,
yine bazi hitkiimetler i¢in ilk kez dipnot ag¢iklamalari hazirlanmakta ve
sunulmaktadir veya en azindan yalnizca satir kalemlerinin agiklamasinin
otesine gegerek, kogullu yiikimliliikler veya temel tablolarda sunulmayan
diger bilgiler dahil olmak tzere riskler hakkindaki agiklamalara
genigletilmektedir (Bergmann vd., 2019: 561).

2.2.Kamu Yonetimindeki Degisimin Devlet
Muhasebesi ve Biitcelemesi Uzerindeki Etkisi

Geleneksel kamu y6netimi modelinde siyaset ve yonetim birbirinden
ayrilmigtir. Politikacilar, genel planlari tanimlamaktan sorumluyken,
yonetim, bunlar1 yiritmekten sorumlu profesyonellerden olusmustur.
Kontrol hiyerarsik ve birokratiktir, idari eylemi mesrulagtiran
ve diizenleyen kurallar, resmi prosediirler ve normlar aracihigiyla
uygulanmigtir. Muhasebe sistemlerinde merkezi rol, siyasi miizakerenin
ve kaynaklarin farkli siyasi programlar ve amaglar arasinda (genellikle
artan) tahsisinin temeli olan butge tarafindan oynanmaktadir. Bu
baglamda biitce devletin mesruiyetiyle birlikte gerceklestirdigi ve tahmin
ettigi harcamalar arasindaki kargilagtirmaya odaklanmistir. Biitce, siyasi
hedefleri finansal kaynaklarin tahsisine donustiiren siyasi bir eylem
olarak gortilmugtir (Liguori, Sicilia ve Steccolini, 2012: 905).
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Gelenekselkamuidarelerinde, kamu sektérimuhasebe sistemlerindeki
merkezi rol ulusal butgeye aittir. Ulusal hitkiimetler, siyasi agidan benzersiz
ve egemen kurumlar iken, biitce, bir ulusal hiikiimetin egemenligini mali
acidan ifade etmektedir. Kismen muhasebe sistemi tarafindan dl¢tlen
performans i¢in kiyaslama saglamas: gereken makroekonomik hedeflere
ulasmak icin biitce, kamu gelirleri ve harcamalari tzerinde maliye
politikasinin 6nemli bir aracidir. Bu yakin iliski nedeniyle, biit¢elemenin
nerede bitip muhasebenin nerede bagladigini séylemek genellikle zordur.
Karmasgik iligkileri, her ikisi de mali bilgi tretse de, odak noktasi, zaman
perspektifi, kavramsal modeli, kayt sistemi ve 6l¢im yéntemine yansiyan
farkliliklar olarak gorilebilir (Jovanovié¢ ve Vasicek, 2021: 99).

Kamu idareleri, bitgenin ytiratilmesinden ve ¢esitli amaglara ayrilan
kaynaklar: harcamaktan sorumlu kabul edilmektedir. Tarafsiz bir gekilde
harcama yapma dili, politikacilar ve biirokratlar arasindaki ortak iletigim
aracidir ve (en azindan teoride) kendi rollerini mimkin oldugunca ayri
tutmalarina izin verilmektedir. Bu baglamda ‘geleneksel’ kamu yonetimi
modelinde muhasebe, 6ncelikle biitceye uyumu saglamak ve harcamalar:
kismak icindir. Biitcge muhasebesi altinda, kabul edilen temeller
yikiimlalik/taahhtt ve/veya nakittir. Bu nedenle, kullanicilara sunulan
ana bilgi tirleri genellikle harcamalar (niteligine, tiiriine veya kamu
kurumlarina gore sinmiflandirilir), gelirler ve finansman kaynaklari, bitge
fazlasi/ag1g1 ve nakitten olugmaktadir (Liguori vd.,2012: 905). Geleneksel
kamu yonetimi modelinde, kamu maliyesi harcamalar: ve kaynak dongiist
biit¢eleme ile baglamakta ve ardindan 6denek ve ardindan nihai olarak
biitceye kars: finansal performansin bir 6l¢iitint saglayan muhasebe ile
takip etmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde kamu sektdriinde
geleneksel kamu finansmani harcama déngusiiniin biitceleme ile baslayip
muhasebe ile sonlandig: s6ylenebilir (Jovanovié¢ ve Vasicek, 2021: 105).

Yeni kamu yonetim modelinde ise politikanin 6nceligi, yonetimin
onceligine yol agar, bu sayede ilkeler ve araglar degisim siirecinin
merkezine yerlesmistir. Yeni kamu yonetiminde genellikle yonetsel
ihtiyaclara odaklanan ve uyarlanan, ekonomik ve yonetsel rasyonaliteden
etkilenen yonetim ve muhasebe araglarinin tanitilmas: ve gelistirilmesi
yoluyla agagida verilen pratik ve daha gercek¢i uygulamalar ortaya
koyulmugtur:
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e Ciktiya dayali biitgeleme,

e Tahakkuk ve kaynak muhasebesi,

e  Yillik raporlar,

e Genisletilmis performans 6l¢timii ve raporlamasi,
e Yonetimsel kontrol sistemleri,

e Dengeli puan kartlar1 vb.

Yeni kamu yonetim anlayisinda muhasebe araglarinin ve siireglerinin
odag1, giderek harcama giicii ve artan biitce tahsisinden maliyet ve gelirlere
dogru kaymugtir. Varliklar ve yiikimlilukler, ¢iktilar agisindan hedeflerin
tanimi, verimlilik ve etkinlik 6nem kazanmistir. Kamu mali yonetiminde
muhasebe araglar1, yoneticilerin veya dig kurum ve kuruluglarin elde edilen
sonuglardan sorumlu tutuldugu temel araglar haline gelmistir. Ozetle,
yeni kamu yonetimi anlayist sonrasinda gergeklesen kamu sektoriiniin
modernizasyon stireglerinde, tahakkuk muhasebesi ve finansal olmayan
performans olgiitlerinin kamu mali yonetiminde artan roliine tanik
olunmugtur (Liguori vd., 2012: 906).

Kamu yo6netimindeki doniigim oncesinde tarihsel olarak, diinya
capindaki hiikiimetler, 6demelerin ve makbuzlarin yapildiginda ve
alindiginda, genellikle her islem icin tek girisle kaydedildigi nakit
muhasebe sistemlerini kullanmigtir. Westminster sisteminde nakit temelli
muhasebenin oynadigi merkezi rol; hikiimetlerin yillik nakit esasina
gore faaliyet gostermesidir. Ciinkii bu durum Ingiltere Krali I. Charles’in
déneminden itibaren gelisen demokratik anayasal giivencelerin temelidir.
Temel giivence, Parlamento tarafindan butgce 6denekleri araciliiyla
onaylanan gelir ve miktarlar diginda hi¢bir paranin toplanmamas: veya
harcanmamasi anlayisina dayanmaktadir. Nitekim birinci Sanayi Devrimi,
Napolyon Savaglari, Imparatorluk ¢ag1, iki Diinya Savasi ve sonrasinda
da nakit muhasebesi hikiimetlerin ihtiyaclarina uygun gorilmistir.
Bununla birlikte, 20. ytizyilin son ¢eyreginde, nakit muhasebesinin
modern hiikiimetlerin ihtiyaglarini kargilamak i¢in artik yeterli olmadig:
kabul edilmis ve bu da kamuda tahakkuk esasli muhasebenin ortaya
¢tkmasini saglamigtir (Azhar vd., 2021: 1-2).

Tahakkuk muhasebesi, “bir hesap dénemi boyunca giderleri olustuk¢a
ve gelirleri elde edildik¢e kaydetme yontemidir” (Connolly ve Hyndman,
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2006: 272-273). Nakit 6demeleri ve makbuzlari kesildiginde veya
alindiginda kaydeden nakit muhasebesinin aksine tahakkuk muhasebesi
nispeten basit uygulamasindan daha karmagiktir. Kamuda tahakkuk
esasli muhasebe, tahakkuk eden finansal raporlamay, tahakkuk yonetim
sistemlerini, tim devlet raporlamasini ve tahakkuk esash biit¢eleri kapsayan
genis bir kavram olarak ele alinabilir (Guthrie, 1998: 2). Kamuda tahakkuk
esasli muhasebenin 6ncii olmasinin baglica nedenleri; digerlerinin yan:
sira zellikle nakit muhasebesinden daha istiin oldugu, hesap verebilirligi
tesvik ettigi, seffafligr artirdigy, Gstiin karar vermeye ve nesiller aras: daha
iyi esitlige yol agmasi olarak ifade edilmektedir (Azhar vd., 2021: 2).

Kamu sektori kuruluglarinda tahakkuk muhasebesinin kullanilmas:
konusu 1990’lardan bu yana bir¢ok bilim insani tarafindan etraflica
analiz edilmigtir. Yeni kamu yonetimi reformlarinin uygulandig: ilk
vakalar, diinya ¢apinda tahakkuklar: kullanma egiliminin 6nemli 6l¢tide
artmasina yol agmugtir. Kamu mali yonetiminde tahakkuk muhasebesinin
getirilmesi, yeni kamu ydnetim politikasinda yer alan ana yenilikgi
eylemlerden biri olarak gortlmektedir (Grossi ve Soverchia, 2011: 527).
Yillar i¢cinde, bu yenilige bagl baz: faydalar 6zellikle teoriye aktarild: (i)
kurum i¢inde karar verme stirecindeki iyilestirmeler (ii) dis paydaglara
kargt geffaflik ve hesap verebilirlikteki gelismeler ve (iii) varliklarin
kullanimuyla ilgili olarak tam ve dogru maliyet verilerinin saglanmasinda
iyilestirmeler olarak teoride kabul edilmektedir (Agasisti, Catalano ve
Erbacci, 2018: 946-947).

Yeni kamu yonetimi, biyiik 6l¢tide 6zel sektor kavram ve tekniklerine
glivenerek geleneksel kamu yonetimi modelini yenilemeyi amagclayan bir
dizi uygulamayi gosteren bir yonetim anlayigidir. Yeni kamu yonetiminde;
hesap verebilirlik,y6neticilerin ve kamu kuruluglarinin 6zerkligi, verimlilik,
etkinlik, ekonomiklik, paranin kargiligi, ¢ikti ve pazar yonelimi, 4demi
merkeziyetcilik ve performans 6l¢imii ile yonetimi gibi konulara yeni bir
vurgu yapilmistir. Bu vurgu g6z 6niine alindiginda, tahakkuk muhasebesi
ve biitceleme, maliyet muhasebesi ve ¢iktiya dayali biitcelemenin timii,
yeni kamu ydnetimi giindeminin uygulanmasinda merkezi hale gelmigtir
(Anessi-Pessina vd., 2016: 495).

Tahakkuk esasli muhasebeye gecisin 6nemli bir nedeni de biirokratlar
arasinda daha ytiksek maliyet bilincinin olugarak hiikiimetin maliyetlerine
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iligkin daha fazla bilgiye sahip olunmas: ve boylece daha verimli bir kamu
mali yonetiminin olugmasinin saglanmasidir (Peter Van Der Hoek,
2005: 34). Fakat literatiirde tahakkuk esasli muhasebenin kamu mali
yonetimi i¢in uygun bir muhasebe yontemi olmadigina yonelik devam
eden elestiriler bulunmaktadir. Kamu sektérinde tahakkuk muhasebesi
uygulamasina kars: temel bir argiiman, tahakkuk muhasebesinin yalnizca
ortaya ¢iktig1 6zel sektor icin uygun oldugu ve kamu sektorii icin uygun
olmadigidir. Clinkd kamunun ve 6zel sektoriin ekonomik kararlari verme
sekillerinde ve uygulamalarinda temelde farkliliklar bulunmaktadir.
Ozel sektor sirketlerinin aksine, hitkiimetler hisse senedi piyasalarinda
hisse ihra¢ etmezler ve devlet tahvilleri ihrag edilirken ve sonugta ortaya
¢tkan bor¢lanma kapasitesi hikiimetler i¢in 6nemliyken, bu tahviller
bir sirketin hisse senedinden ¢ok daha az degiskendir. Bu nedenle,
ozel sektoér muhasebesinde benimsenen arastirma yaklagimi, muhasebe
bilgilerinin hisse senedi piyasalar: tizerindeki etkileri dikkate alindiginda
kamu kesimi i¢in mimkin degildir. Ayrica, hitkiimet mali tablolarinin
genis bir kullanici tabani vardir ve ana kullanicilar genellikle yasama
organlar1 ve vatandaslar olarak tanimlanmaktadir (Bergmann vd., 2019:
560). Fakat bazi yazarlar muhasebe sistemlerinin ve standartlarinin hem
kamuda hem de 6zel sekt6rde ayni olabilecegini 6ne siirerek muhasebede
sektor tarafsizlifi oldugunu ileri siirmektedirler (Grossi ve Soverchia,

2011: 528).

2.3.Devlet Muhasebesinde Tahakkuk Raporlama
Doneminde Nakit Temelli Biitceleme

Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of
Accountants-IFAC) muhasebe alaninda uluslararasi ¢aligmalar yapan
bir kurulugtur. IFAC’1n bugiin itibariyle kamu sektdriine hizmet veren
dali IPSASB'dir. Merkezi hitkiimetlerden yerel yonetimlere kadar tim
kamu kuruluglari i¢in IPSASB tarafindan Uluslararasi1 Kamu Sektort
Muhasebe Standartlar1  (International —PublicSector ~Accounting
Standards-IPSAS) hazirlanmigtir. IPSASB tarafindan kamu kuruluglar
i¢in hazirlanan muhasebe standartlar: hem nakit hem de tahakkuk esaslt
muhasebe kayit yontemlerine uygundur (Kartalci, 2019: 268).
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Bircok tlkede farkli hiikiimet seviyeleri tarafindan mali tablolarin
hazirlanmast i¢in muhasebenin tahakkuk esasi benimsenmisgtir.
Muhasebede  tahakkuk  esasinin  benimsenmesine  ragmen,
IPSASB bitgelemede tahakkuk esasinin kullanilmasini  zorunlu
tutmamigtir. IPSASB, 2006 yilinda IPSAS 24 Mali Tablolarda Biitge
Bilgilerinin Sunumunu yayimlamistir. Kamu ynetiminde biit¢eleme
icin nakit veya tahakkuk esasini kullanma segenegi sunmugstur. Mali
tablolarint IPSAS’a gore hazirlayan ve biitgelerini kamuya agiklayan
kuruluglar i¢cin IPSASB, bu kuruluglarin mali tablolarina belirli biitce
bilgilerini ddhil etmeleri sartini koymustur. Biit¢elemenin IPSASB’nin
yetkisi diginda oldugu dusunildiginden IPSASB, bitcelerin
hazirlanmas:  konusunda kuruluglara herhangi bir ytkamlilik
getirmemektedir (Van Schaik, 2021: 1).

Muhasebe 6l¢im kriterlerine bagli olarak, ti¢ ana biitgeleme sekli
vardir. Devlet Hesap Verebilirlik Biirosu tanimlarina gére (Marti, 2006:
48-49):

e Nakit esash butgelemede gelir getiren, kaynaklari tiiketen
veya yikimlilagi artiran faaliyetin ne zaman gerceklestigine
bakilmaksizin, nakit alindiginda veya 6dendiginde, gelirleri
ve harcamalari ayni anda kaydedilmektedir.

e Yikimlilige dayal: butceleme, suan veya gelecekteki bir
dénemde 6deme yapilmasini gerektirecek yasal yiikiimliiliikler
veya taahhiitlerin kontroliine odaklanir.

o Tahakkuk esasl butgeleme ise gelir getiren, yukimlulagi
artiran veya kaynaklar1 tiketen faaliyetin gerceklestigi
donemdeki islemleri kaydeder. “Tahakkuk eden biitceleme”
terimi, mali muhasebe standartlarina dayali olarak bitce
maliyetlerinin ~ kaydedilmesine atifta bulunmak i¢in
kullanilmigtar.

Kamu sektori kuruluglarinda biitcenin  en 6nemli mali belge
olmasi nedeniyle tahakkuk esashi bitcelemenin getirilmesi devlet
muhasebesindeki en 6nemli yeniliklerden biri olarak kabul edilmektedir.

IMF’e gére 2015 yilina kadar, 41 ulusal hitkiimet tahakkuk muhasebesine
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gecisi tamamlarken, 46 tlke degistirilmis nakit/tahakkuk esash
muhasebeyi kullanmaktadir. Kabaca, diger 114 ilke hala tam nakit
muhasebesi standartlar1 altinda faaliyet gostermektedir (IME, 2015).
OECD tarafindan hazirlanan raporda, 34 OECD iilkesinden 25’inin
(%73) kamu mali yonetiminde tahakkuk esasli muhasebeyi benimsedigi
belirtilmektedir (TheAccountant, 2017). Daha yakin bir zamanda
hazirlanan rapora goére ise IFAC ve Yeminli Maliye ve Muhasebe
Enstitist (CharteredInstitute of Public Finance andAccountancy-
CIPFA) 2023 tarafindan 37 {ilke tahakkuk esasli muhasebe sistemine
tamamen gecerken, 67 ilke tahakkuk esash muhasebe sistemine
gecmektedir. Ayrica, projeksiyonlarina dayali olarak, 98 hikimet
2023 yilina kadar tahakkuk muhasebesini tamamen benimseyecektir.
Hikimetlerin %65’inin 2023 yilina kadar tahakkuk esasli raporlamay1
kullanacag: 6ngorilmektedir IPSASB, 2019).

Kamu mali yonetiminde tahakkuk esasli muhasebenin kullaniminin
arttig1 gorilmektedir. Fakat tilkeler devlet muhasebesinde tahakkuk esasl
muhasebe ve raporlama kullanilirken biitcelemede nakit esasli muhasebe
sistemine kullanilmaktadir. Ulkeler biite gelirlerinin tahsil edildigi,
biitge giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilmesi yontemini
benimseyerek biitge hesaplarina ait kayitlarin tutulmasinda nakit esast
uygulamaktadir. Dolayisiyla devlet muhasebesi kayitlarinda tahakkuk esas
alinarak tim mali islemler tahakkuk ettigi anda muhasebelestirilirken,
devlet biitgesi nakit esasli muhasebe sistemine gére tutulmaktadir. Cinkd
nakit esash biit¢eleme kolay anlagilmakta ve bu nedenle daha derin ve
daha talepkdr muhasebe bilgisi olmayan politikacilar ile birokratlar
tarafindan kullanimu tercih edilmektedir (Reichard ve Van Helden, 2016:
52-53).

Tahakkuk muhasebesi, gelir elde eden 6zel isletmeler i¢in gelistirilen
bir muhasebe sistemidir. Gelirlerin ve maliyetin kargilastirilmasiyla (kar
veya zarar) finansal bir sonuca ulagilmaktadir. Ticari bir ortamda bu durum
verimliligi degerlendirmek i¢in 6nemli bir dl¢lttir. Kamu yonetiminde
ise asil 6nemli olan finansal bir sonug elde etmek degildir. Daha 6nemli
olan husus kamu harcamalarinin sosyal sonucudur. Hikiimet esasen
geliri harcayan bir hanedir. Kamu giderlerini harcadig: vergi gelirleriyle
karsilamaktadir. Kamu biitgesi i¢in yiiriitme organi olan hitkiimet yasama
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organinin onayina ihtiya¢ duymaktadir. Genel olarak, yasama organi
tarafindan hiikimete yetki verilmektedir. Hikiimetin belirli amaglar i¢in
para harcamasini saglayan 6denekler yoluyla bu yetkiyi kullanmaktadur.
Ayrica nakit biitgeleri makroekonomik analizler i¢in hala ¢ok 6nemlidir.
Dolayistyla devlet biitcesinde nakit esashi muhasebe sisteminin kullanimi
tlkeler tarafindan tercih edilmektedir.

Yeni kamu yénetimi anlayiginin temel hedeflerini gerceklestirmek
tzere devlet muhasebesi kayitlarinda tahakkuk esas alinarak tiim mali
islemler tahakkuk ettigi anda muhasebelestirilmektedir. Tahakkuk esaslt
sisteme gecis yapan tlkelerin buyiik ol¢tide ortak hedefleri vardir (Peter
Van Der Hoek, 2005: 38):

e Performans yonetimini tamamlamak,

e Daha iyi finansal yonetimi kolaylastirmak

e Program maliyetlerinin anlagilmasini gelistirmek;

e Kaynak tahsisi i¢in bilginin genisletilmesi ve iyilestirilmesi;
e Finansal raporlamanin iyilestirilmesi;

e Gelismis varlik ve nakit yonetimini kolaylastirmak.

Tahakkuk muhasebesine gecisteki amaglari iilkeler arasinda benzer olsa
da, sistemin kendi tasarim: ve uygulamasinda farkliklar bulunmaktadur.
Uluslararasi  Yiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (International
Organization of SupremeAuditInstitutions-INTOSAI), dort tiir
finansal raporlamay: siiflandirmigtir. Kamu yénetimindeki muhasebe
sistemleri: tam nakit muhasebesi, degistirilmis nakit muhasebesi,
degistirilmis tahakkuk muhasebe ve tam tahakkuk muhasebesidir. Nakit
ve tam tahakkuk muhasebesi, temel olarak olasi muhasebe ve finansal
raporlama temelleri yelpazesinde iki u¢ noktadir. Bu u¢ noktalar nakit
veya tahakkuk olmasi bakimindan biit¢eleme ve finansal raporlama ile
birlestirildiginde, dort olas: kombinasyondan olugsmaktadir:

* Biitgeleme ve raporlama i¢in nakit

* Biitceleme i¢in nakit ve raporlama i¢in tahakkuklar
* Biit¢eleme i¢in tahakkuklar ve raporlama i¢in nakit
* Biitceleme ve raporlama i¢in tahakkuklar



KAMU MALI YONETIMINDE TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE 189

Ancak, tUg¢lnci kombinasyon — biutgeleme i¢in tahakkuklar ve
raporlama i¢in nakit — hicbir zaman gerceklesmez, diinyada sadece tig
kombinasyon kullanilmaktadir (Reichardand Van Helden, 2016: 45).
Devlet muhasebesi kayitlarinda tahakkuk esas alinarak tim mali iglemler
tahakkuk ettigi anda muhasebelestirilirken, devlet biit¢esinin nakit esaslt
muhasebe sistemine gére tutmay: tercih edilmesinin birden fazla nedeni
bulunmaktadir. Blitgenin muhasebe 6l¢imiindeki farkliliklar da biitgeye
atamak istedigimiz farkli amaglardan kaynaklanmaktadir. Nakit temelli
bir butge, yasalligin geleneksel kamu sektorii kontroliine odaklanarak
harcama yetkilerine uygunlugunu saglarken, tahakkuk esashi bir bitge,
karar vermede faydali olma amac ile ilgilenmektedir. Nakit biitceleme,
maliye politikas1 tzerindeki yalmizca kisa vadeli ekonomik etkiyi
degerlendirmek i¢in bilgi saglarken, tahakkuk 6l¢timi, politika kararlar
verildigi sirada gelecekteki mali etkilerin degerlendirilmesine olanak
tanimaktadir. Tahakkuk esasli raporlar nakit akis tablolarini icerdiginden,
tahakkuk ve nakit esast, rakip yontemlerden ziyade birbirini tamamlayict
olarak gortlmelidir (Marti, 2006: 65).

Mevcut literatiirde, hem biitgeleme hem de muhasebenin tahakkuk
esasintizlemesigerekip gerekmedigikonusundabirfikirbirligiolmamasina
ragmen, tim yazarlar, biitceleme ve muhasebe esaslar1 farkliysa, ikisinin
uzlagtirilmasinin saglanmas: gerektigi konusunda hemfikirdir. Ayrica
uzlagtirmada yaganabilecek hatalarin dniine gecilmesi i¢in biitgeleme ve
muhasebe arasindaki tutarliligs savunmaktadir. Hikiimetlerin biitceleme
ve muhasebe sistemlerini ayni temelde ¢alistirmaya tegvik edilerek butge
sistemi muhasebe sisteminden farkli bir temele dayanmasinin éniine
gecilmelidir (Van Schaik, 2021: 2). Ctinki nakit ve tahakkuk muhasebesi
ile biitceleme arasindaki temel farklari; nakit esashi bir sistem nakit
cikiglarini (6demeleri) ve nakit girislerini (makbuzlari) gerceklestiginde
kaydeder, tahakkuk esasli bir sistemde ise, gelirler ve maliyetler, nakit
alindiginda veya 6dendiginde degil, tahakkuk ettirildiginde kaydedilir.
Bu durumunda, nakit esasli bitceleme ve tahakkuk esashi butceleme
hem kaynak tiiketimi (harcamalar ve giderler) hem de kaynak yaratma
(makbuzlar ve gelirler) agisindan farklilik gosterir. Hem gelir tarafinda
hem de giderler tarafinda butgeleme sapmalari meydana gelmektedir

(Christiaens ve Neyt, 2015: 31).
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3.Tahakkuk Esasli Butceleme

Biitgeleme ve finansal raporlama arasinda bir fark vardir. Bitceler,
kaynaklar: alternatif kullanimlar arasinda dagitmak icin gelecege
yonelik finansal planlardir. Mali raporlar, bir kurulusun mali iglemleri
ve olaylarinin sonuglarini mali durumu ve performansi agisindan
geriye doniik olarak agiklar. Ozel sektorde, biitgeler planlardan ziyade
hedeflerdir, biitceler ise kurulusun gergekte ne getirdiginden ziyade neyi
bagarmay1 umdugunu yansitir. Sirketler ve diger 6zel kuruluglar, genellikle
yapsalar bile, bir biitce hazirlamak zorunda degildirler. Ancak, nadiren
biitgelerini yayinlarlar. Hikiimetler icin sadece biit¢e hazirlamak degil,
aynt zamanda yayinlamak da zorunludur. Hitkimetler kaynaklari hem
kamu sektort i¢inde hem de kamu sektori ile ekonominin geri kalan:
arasinda tahsis etmelidir (Peter Van Der Hoek, 2005: 37).

Ozel sirketler icin muhasebe diizenlemelerinin bir biitce
diizenlenmesini gerektirmedigi iyi bilinmektedir. Bu sirketlerde biitce
istege bagli bir belgedir, sirket i¢i ydnetim amaciyla hazirlanir ve rakiplerin
bilmeyecegi sirket stratejilerini yansittig1 icin bazen gizlidir. Ancak kamu
yonetiminde biitge, demokratik olarak secilmis politikacilar tarafindan
yapilan secimleri ifade ettigi i¢in herkese acik olmasi gereken zorunlu
bir belgedir (Grandis ve Mattei, 2014: 51). Kamu mali yonetiminde
biitce bir¢ok mali islevi yerine getirerek 6nemli bir role sahiptir. Kamu
yonetimde, hiikiimetlerin hizmet veya gorevlerle dogrudan bir iligkisi
olmaksizin gelir kaynagi olabilecekleri vergileri artirmalarina yasal olarak
izin verildiginden, kaynaklarin ¢esitli politikalara, gérevlere ve hizmetlere
tahsisi siyasi bir 6ncelik belirleme meselesi bulunmaktadir. Biitce, bu siyasi
onceliklerin bir ifadesidir ve bu nedenle, biitgeleme ve butgelerin ve ilgili
planlarin yasalara ve siyasi onceliklere gore yuritilmesinin saglanmasi
kamu yonetiminde esastir. Buna karsilik, bu karin nasil elde edildigine
bakilmaksizin, asgari diizeyde bir kar elde etmek, 6zel sektorde esastir ve
bu sektorde biitgeleme, 6ncelikle sirket icindeki farkli yénetim katmanlar:
arasinda bir i¢ meseledir (Van Helden ve Reichard, 2019: 483).

Bir hiikimet muhasebe sisteminin amaglari, biitce planlamas: ve
yasal ve biitce kisitlamalarina uygun olarak yuritilmesinin izlenmesi
icin gerekli bilgileri saglamak ve ayrica bireysel devlet kurumlarinin
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ve bir biitiin olarak devletin operasyonlarini yonetmek ve denetlemek
icin bilgi saglamaktir. Ayrica makroekonomik y6netim icin gerekli
bilgileri kamuoyuna sunmaktir (Jovanovi¢ ve Vagicek, 2021: 105). Biitce
bilgilerinin mali tablolarda sunulmasi, kamu sektéri raporlamasinin
bir 6zelligidir. Bir kamu sektori biitgesi, parlamentonun yetkisi ve
genel olarak halka yonelik bir rapordur. Bu nedenle, biitce kamu mali
yonetimde 6nemli bir rol oynar. Diinyanin her yerindeki parlamentolar,
mali tablolardan daha fazla butgelere 6nem vermektedir. Ciinki bitge
sistemleri, kamu sektoriinde mali tablolarin tanitilmasindan ¢ok 6nce
yirirlige girmigtir (Van Schaik, 2021: 1).

Bitgelerin siniflandirilmasinin bir yolu, kaynaklarin tahsisi igin
kullanilan muhasebe siirecine gore sekillenmektedir. Biitceler bu sekilde
ayrildiginda, bazi biitgeler devlet harcamalarini 6demenin yapildig:
anda (nakit esasl)) kaydederken, baz: biitgeler de islemin gerceklestigi
anda (tahakkuk esasl)) harcamalari kaydetmektedir. Diger butceleme
yontemleri, nakit esasli rejimin (ytkimlilik esasi) bir varyasyonu olan
bir projeyle ilgili bir masrafa katlanmak icin yasal yiikiimlilikle iligkili
zamani dikkate almaktadir. Ayrica, bircok tilkenin biit¢eleri bu modellerin
karma formiillerine sahiptir ve bazi ilkelerde tahakkuk biitcesinin
uygulanmas: belirli ajanslar veya belirli programlarla sinirlandirilmigtir
(Monteiro ve Gomes, 2013: 105).

Nakitbiit¢elemede, mali olarak kasaya nakit eklendiginde veya kasadan
nakit alindiginda gelir ve gider kaydedilmektedir. Bu senaryoda, islemi
olugturan olayin tarihi 6nemli degildir. Kaynaklarin nakit esasina gore
tahsis edilmesi, harcamalarin biitcesel olarak yetkilendirilmesinin etkin
bir sekilde esit degerdeki kaynaklarin ¢ikisina kargilik geldigi anlamina
gelmektedir. Devlet islemlerinin biiytik ¢ogunlugu i¢in, meydana gelen
faaliyet ile mali iglem arasinda gegen siirenin nispeten kii¢iik oldugu
distintldigiinde, mali bilgilerin ¢arpitilmasi genellikle 6nemli miktarda
para icermemektedir (Blondall, 2004).

Tahakkuk biitgelemede ise varliklarinin, yikimliliklerinin,
gelirlerinin ve giderlerinin muhasebelestirilmesi ve degerlenmesine iligkin
bazi kriterlerde farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu biitgeleme sisteminde
tahakkuk eden muhasebe kayitlarinin ve 6lgiilerinin biitceleme siirecinde

kullanilmast s6z konusudur (Marti, 2013: 33). Tahakkuk butcelemede
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arttk ne kadar para harcanacag: tzerinde degil, ne kadar maliyet
(tahakkuk) gerceklestirilebilecegi tizerinde durulmaktadir. Kamuda
tahakkuk esasli biitcelemenin getirilmesi devlet muhasebesindeki en
onemli yeniliklerden biridir.

Tahakkuk biitgeleme, uygulandig: tlkelerin ¢ogu i¢in yeni bir
gelismedir (Monteiro ve Gomes, 2013: 104). Robinson (2009: 4) tahakkuk
eden biitceleme i¢in literatiirde genel olarak Gzerinde anlagmaya varilan
net bir tanmimi olan bir kavram olmadigimi ifade etmistir. Baslangic
noktast baz alinarak tahakkuk biit¢elemesini, “tahakkuk muhasebesi
onlemleri agisindan butge harcama yetkilerinin ve gelir tahminlerinin
belirtilmesi” olarak tanimlamigtir. Nakit tahmini ve tahsisine odaklanan
nakit bitgesinden farkli olarak tahakkuk biitcesi, hikimetler tarafindan
olusturulan ve tiiketilen kaynaklar: ve yiikimliliiklerin yerine getirilmesini
ve yerine getirilme seklinin tahmin edilmesini saglayarak uygulanmasidir

(Adhikari ve Garseth-Nesbakk, 2016: 133).

3.1.Tahakkuk Esasli But¢celemenin Olumliu
Etkileri

Yeni kamu y6netimi anlayisi, kamu y6netimini yeniden sekillendirmis ve
ozellikle 6zel sektor uygulamalarinin ve davraniglarinin benimsenmesini
gerektirmistir. Tum bu degisimler kamu yonetiminde planlama, kontrol
ve verimliligi gelistirmenin yollar: olarak gorilmis ve agirlikli olarak yeni
muhasebe, biit¢eleme ve performans 6l¢tiim sistemlerinden yararlanmugtur.
Yeni yonetim araglari dizisi; orta vadeli planlama, performans biitgelemesi
ve performans yonetimi (sadece girdiler yerine ¢iktilara odaklanmak i¢in),
tahakkuk ve maliyet muhasebesinden (kaynaklarive giktilar1yonlendirmek
icin bir ara¢ olarak) olusmaktadir. Konsolide muhasebe tablolari ve
surdirilebilirlik raporlari (seffafligi artirmak icin) gibi degisiklikleri
tarkli yogunluklarda ve degisen hizlarda uygulayan ilkeler olmustur.
Reform yapan hikimetler, daha iyi muhasebe, biit¢eleme ve 6l¢im
uygulamalarinin karar vericiler i¢in daha uygun bilgiler saglayacagini;
daha iyi bilginin dogru kararlara ulagtiracagina; daha iyi kararlarin daha
verimli ve daha etkili bir kamu yonetimini saglayacagini iddia etmislerdir
(Hyndman vd., 2014: 388). Bu baglamda yeni kamu yonetim anlayisinda
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muhasebe, biit¢eleme ve Ol¢im sistemlerinin her birinin bu yénetim
anlayisinin kusursuz bir sekilde ¢aligmas: i¢in gereklidir. Hikiimetlerin
sadece raporlamada tahakkuk muhasebesini kullanmalari yeni kamu
yonetimi anlayisi igin yeterli degildir. Tahakkuk esasli biit¢eleme bu
yonetim anlayisinin tamamlayici unsurlarindan biridir.

Kamu biit¢esinde tahakkuk esasinin getirilmesini motive eden
ana hedeflerden biri, kamu biitgesini daha seffaf hale getirmek ve
kamu harcamalarinin etkinligini ve hesap verebilirligini artirmaktir.
Tahakkuk esash biit¢elemede finansal varliklar 6demenin yapildig:
zaman Onemsizlesirken para yaratan olay sirasinda yapilan harcamalar
g6z oniine alindigindan hikiimet tarafindan istlenilen maliyet ya da
faaliyeti disaridan temin etmenin maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
hitkimet yapmis oldugu faaliyete iliskin gercek maliyeti elde etmektedir.
Kamu mali yonetiminde seffaflik saglanmaktadir. Bu nedenle tahakkuk
esash biitgeleme, yoneticiler i¢in bir karar araci ve sonuglar: 6lgmenin bir
yolu olarak kullanilmaktadir (Monteiro ve Gomes, 2013: 106). Tahakkuk
esasli butcelemenin savunuculari, bu butceleme sisteminin bir¢ok 6zel
faydasina isaret etmektedir.

[1k olarak, tahakkuk eden biitgeleme, karar verme agamasinda gelismis
maliyet bilgileri saglamaktadir. Kararlar alinirken artik sadece nakit
harcamalara bakilmayacaktir. Kararlar nakit harcamalardan daha fazlas:
olarak sonug ve ¢ikti {iretmenin toplam maliyetine dayal olacaktir. Tkinci
olarak biitge yliritme, ayn1 zamanda ertelenmis ve nakit paranin kargilig1
olan faaliyeti Ustlenmekten daha kisithdir. Bitgenin mali sonuglarinin
etkisi sonraki raporlama dénemlerini de kapsayacaktir. Daha kapsaml
bilgi imkan: sagladig i¢in yoneticilerin hareket etme 6zerkligi artacaktir.
Biitge, belirli durumlar i¢in (¢alisan emekli maaglari, faiz kamu borcu
vb.) tahakkuklari icerebilir. Tahakkuk muhasebesinin Avustralya ve Yeni
Zelandadaki uygulamalari; butcedeki tahakkuklarla bitgenin tahsis
stirecinin daha verimli olmas: ve daha iyi altyap: yonetimiyle gelecekteki
fonlanmayan yikimliliklerin daha iyi yOnetilmesini sagladigini
gostermistir (Athukorala ve Reid, 2003: 24).

Kamuda 6nemli gelir kategorileri; vergiler, hizmet karsiliginda alinan
Ucretler ve yerel yonetimler i¢in transferlerdir. Butcelenmis nakit gelirleri,
belirli bir dénemde, genellikle bir yilda beklenen tahmini gelirlerdir.
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Ancak bu gelen nakit akiglarinin bir kismi1 6nceki yila iligkindir. Tahakkuk
halinde bu kisim yil baginda alacaklar hesabina kaydedilir. Benzer
sekilde cari yilin beklenen gelirlerinin bir kisminin tahsili nakit olarak
gerceklesmese bile gelecek donemde alinacag: igin yil sonunda alacak
hesab1 olarak kaydedilir. Biit¢elenen tahakkuk eden gelirler, “biitce yilinda”
biitcelenen nakit gelirlerinden, yil basindaki tahmini alacak hesaplar
ile y1l sonundaki tahmini alacak hesaplarinin distilmesiyle elde edilir
(Reichard ve Van Helden, 2016: 50). Biit¢edeki harcamalar, belirli bir
dénemde, genellikle bir yilda beklenen 6demelerdir. Biit¢elenen giderler
(kaynaklarin tiiketimi i¢in tahakkuk eden bir terimdir) harcamalardan
farklidir (nakit ¢ikigina esittir) (Reichard ve Van Helden, 2016: 51).

Gelencksel biitce denetiminin (mali denetim) nakde dayali oldugu
durumlarda, mali tablolar tahakkuk esasina gore hazirlanmigsa mali
yonetim, tahakkuk temelli bilgilerden ¢ok daha az ayrintili ve bilgilendirici
olan nakit temelli bilgileri kullanmaktadir (Dabbicco ve Mattei, 2021:
128). Ayrica biitge kontrollerinin nakde dayali oldugu durumlarda, mali
tablolar tahakkuk esasina gore hazirlanmigsa, raporlama yilinin sonunda
harcama sonrasi dizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir (Caruana
vd., 2019: 160). Fakat nakit veya taahhiit bazli biitce muhasebesi
uygulamasinin tahakkuk raporlamas: ile bir arada bulunmasinin hata
olasthigini artirdigini ve uygulama strecinde uzlasmada zorluklar
yaratabilecegi ileri sirtilmektedir. IPSAS 24%e gore ‘Biitce Bilgilerinin
MaliTablolarda Sunulmast’,ayni muhasebe temelinden kaynaklandiginda
biit¢e tutarlar: ile fiili uygulamanin bir kargilagtirmasini saglamaktadir.
Ote yandan, Anessi-Pessina ve Steccolini (2007) nakit veya taahhiit
esasli bitce muhasebesi uygulamasinin tahakkuk raporlamas: ile bir
arada bulunmasinin hata olasiligini artirdigini ve uygulama stirecinde
uzlagmada zorluklar yarattigini bulmusglardir.

Hem biutceleme hem de muhasebenin tahakkuk esasini izlemesi
durumunda ise boyle bir diizetmeye gerek kalmayacaktir. Diizeltme
yapmaya devam eden tlkeler, kamu mali yonetiminde mali tablolarin
zorunlu olarak hazirlanmast agisindan  tahakkuk  muhasebesini
benimsemiglerdir. Fakat devlet bitgesi, hikimetin fon tahsisi ve
kaynaklarin i¢ tahsisi hala nakit ve taahhut verilerine dayanmaktadur.
Nakit, taahhit ve tahakkuk muhasebesinin bir arada bulunmas: ve
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bunlarin yalnizca yilsonu raporlarinin hazirlanmas: i¢in kullanilmast,
kullanicilarin -~ tahakkuk  bilgilerinin =~ 6nemine iligkin  algilarin:
etkileyebilir. Bu, tahakkuk muhasebesini benimsemenin 6zellikle etkili
olmayabilecegini gostermektedir. Aslinda, aaliyetlerin maliyetine> fiilen
verilen 6nem, baz: biit¢e kalemlerine ve diger tiim tahakkuk kalemlerine
verilenden daha yiiksektir (Liguori vd., 2012: 905).

Tahakkuk esasli bitgeleme, birgok iilkenin kamu mali yénetiminde
kullanilmakta olan performans esasl biitcelemeye daha fazla katma deger
saglayacaktir. Performans esasli biitgeleme sistemine sagladig: katkilar

asagida siralanmaktadir (Marti, 2013: 53)

« Tahakkuk bitgesi, hizmet/¢iktilarin  tam  maliyetinin
ol¢timlerini saglar.

 Nakit akiglar1 yerine maliyetleri kaydeden tam bir tahakkuk
muhasebesi sistemi, verimlilik veya maliyet etkinligi 6l¢timleri
icin gereklidir. Hikiimet isterse etkinliginin veya maliyet
etkinliginin performans él¢imlerini sunmak, tahakkuk esasl
bir biit¢e sistemi uygulanmasa bile ¢iktilarin maliyetlerinin
tahakkuk esasli rakamlarla hesaplanmasi gerekmektedir.

* Diger kamu veya o6zel sektor saglayicilariyla fiyatlarin
kargilastirilmasini gerektiren kararlar icin tam tahakkuk eden
biitceleme 6nlemleri gereklidir.

« 'Tahakkuk eden bitceleme, departmanlarin harcama
onceliklendirmelerini temel almalarina olanak tanimaktadir.

3.2.Tahakkuk Esasli Biitcelemenin Olumsuz
Etkileri

Nakit esasina gore hazirlanan biitgeler, giderler ve gelirler i¢cin 6nceden
izin alma siireglerini desteklemede genellikle daha uygun goriilmektedir
(Dabbicco ve Mattei, 2021: 127). Butce odenekleri igin tahakkuk
esasli yapilmasini engelleyen hem siyasi hem de teknik faktorler vardur.
Tahakkuk eden biit¢elemeyi engellemeye yonelik 6zellikle siyasi faktorler
tzerinde durulmaktadir. Cogu tilkede biit¢eleme bir tahmin sistemi degil,
finansal kaynaklari harcama ve (esas olarak) vergi toplama yetkisine
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demokratik olarak karar verme yontemidir. Butge bir¢ok orta Avrupa
tlkesinde yasal idari kiiltirlerinin merkezinde yer almaktadir. Bu iilkelerin
bir¢ogundaki yasa koyucular ve politikacilar, tahakkuk biit¢esini daha ¢ok
biitce disiplinini tehlikeye atan ve kamuya hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesinde 6nemli bir risk olugturan bir uyar: olarak tasavvur
etmiglerdir. Parlamento yukimliliiklerinin, yani harcamalarina izin
verilen paranin, biitcede belirtilen miktarlarla eslestigini gostermek
ancak nakit butge yoluyla karsilayabilecekleri gorustiindeydiler. Tahakkuk
eden biitgeleme gibi tekniklerin yasama organinin yiiriitme hikimeti
uzerindeki kontrolini zayiflatma egiliminde olmasi, yasama organinin
glic dengesindeki degisiklikleri kabul etmeye hazir olmasi gerektigi
anlamina geldigi distnilmektedir (Adhikari ve Gérseth-Nesbakk, 2016:
133).

Biit¢elemenin dogasi geregi politik bir eylem oldugu kabul edilmelidir.
Teknik dogas: geregi, tahakkuklar, karar vericilerin kafasini karigtirabilir
ve seffafligi ve anlagilirligi ve dolayisiyla parlamentonun biitge stirecindeki
roliint azaltabilir. Avustralya, Birlesik Krallik ve Yeni Zelanda hem mali
raporlama hem de 6denekler i¢in tam tahakkuk esasini kabul eden ilk
tlkelerdir. Tahakkuklari kabul eden bu tg¢ tlke, buit¢e konularinda
yiritmeye Oncelik ve Parlamentoya sinirli bir rol veren Westminster
tilkeleridir (Blondall, 2004: 116). Westminster tarzinda parlamenter
tlkelerde reformlar diger tilkelere gore daha fazla ve daha hizli ilerlemistir
ve bunun temel nedeninin anayasal oldugu distiniilmektedir. Westminster
sisteminde, yasama organimin (parlamento) halihazirda onemli mali
yetkilere sahip olan yiriitme organina (hiikiimete) daha fazla yetki
devreden reformlar biiyiik bir degisiklik olarak algilanmayabilir. Tahakkuk
esasli biitceleme ve mali raporlama, yasama organina ve kamuoyuna
sunulan mali bilgileri degistirir. Bunun ayni zamanda gi¢ dengesini de
degistirerek yasama organinin yiiriitme hitkiimeti Gzerindeki kontrolini
azaltacag: savunulmaktadir (Newberry, 2015: 112).

Westminster tarzinda parlamenter ilkelerden biri olan Birlesik
Krallilk kamu sektoriinin yillik raporlama modeli, hem merkezi
kurumlar hem de yerel yonetimler igin nakit bilgilerinin muhafaza
edildigi tahakkuk temelli bir modeldir. Hikimetin politikalarini
gerceklestirmek icin hazirlanan ti¢ yillik biitce, yalnizca tahakkuk esasina
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gore hazirlanmaktadir. Hitkiimetin bit¢e muhasebesi, her seyden o6nce,
yasama organinin amaglarini gergeklestirmekten ziyade yiiriitme organin
kontrolii i¢indir. Birlesik Krallik kamu sektori, hesap verebilirlik ve
mali seffaflik ilkesine daha fazla vurgu yaparak parlamentoya ve diger
biiytik paydaslara ¢esitli uzlagmalar sunmaktadir. Kaynak tabanli hesaplar
aracihigiyla girdileri ¢iktilara baglanmaktadir. Kaynak biitcelemesi, kamu
harcamalarini planlamak ve kontrol etmek icin kaynak muhasebesi
bilgilerini kullanmaktadir. HM Hazinesinin (Her Majesty’sTreasury)
biitceleme sistemi, parlamento adina, merkezi hitkiimetin mali muhasebesi
ve raporlamasindan ayridir, ancak bununla baglantilidir (Dabbicco ve
Mattei, 2021: 133).

Biitceleme ve raporlama sistemi arasinda agik bir baglanti da
Parlamento Arz Beyan: ile kurulmugtur. Bu beyan, parlamentonun hesap
verme sorumlulugu ilkesini yerine getirmek i¢in merkezi biit¢e fonlariyla
finanse edilen devlet dairelerinden istenmektedir. Bu beyan, ¢iktiy: (fiili
harcamalari) hem kaynak harcamalari hem de genel nakit gereksinimi i¢in
yapilan tahminle karsilastirmaktadir. Kaynaklarin net nakit gereksinimi
ile mutabakatini ve farkliliklarin bir agiklamasini icermektedir. Birlesik
Krallikta hem biitce hem de finansal raporlama, kurum ve program
bazinda ayni sekilde yapilandirilir ve boylece dogrudan karsilagtirmalara
izin verilmektedir. Yillik butgeler (tahakkuk agisindan) cok yilli buitgeleme
sureciyle de baglantilidir (Dabbicco ve Mattei, 2021: 134).

Bazi tlkeler, kamu sektori finansman Onlemleri arasindaki
farkhiliklar konusunda uzlagmay: ve baglantiyr gelistirmeye yonelik
adimlar atmistir. Ozellikle, Birlesik Krallik, biitceleme, parlamenter
tahminler (6denek) ve harcama sonuglarinin ana agamalarinin her biri
i¢in tutarli ve seffaf bir raporlama siireci saglamak icin 2009 yilinda ‘Net
Goritig Alani (ClearLine of Sight)’ projesini baglatmistir. Bu proje ile
biitceleme ve raporlama sistemleri arasindaki farklhilarin ortadan
kaldirilarak ~tutarhihigin = saglanmasi  hedeflenmistir.  Ote  yandan,
hikimetin geleneksel ‘yetkili’ islevlere raporlama yapmasina daha fazla
onem veren ve hitkimet operasyonlarinin taninmasi ve ol¢tilmesinde
degistirilmis nakit ilkesini kullanan Italya gibi tilkeler bulunmaktadir.
Béyle tilkelerde giderlerin taahhiitle ilgili kayit siirecinin agamasina,
gelirin ise gerceklesme asamasina karsilik geldigi yasal bir ilkeye
dayanmaktadir. Bu ilke, Italya’da kameralistik/nakite dayali kamu
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sektori muhasebesi literatiiriinde ‘taahhiit’ veya ‘yasal tahakkuk’ ilkesi
olarak da adlandirilmaktadir. Bu tlkelerde tahakkuk esasli muhasebenin
yalnizca tamamlayici analiz i¢in yararli oldugu diginilmektedir
(Dabbicco ve Mattei, 2021: 129).

Tahakkuk esasli buteeleme ve muhasebenin benimsenmesi
tartismalidir ve kamu sektori muhasebe literatiriinde uzun stredir
devam eden bir tartigmaya konu olmugtur. Devlet muhasebesi ile
ilgilenen farkli aktorlerin bu konuda farkli bakis acilar: vardir (Mart,
2006: 45). Biit¢edeki mali y1l tahmini devletin yillik tim harcamalarin:
ve gelirlerini kapsamaktadir. Nakit bazli 6denekleri gercek nakit ¢ikigt
ile kargilagtirmak bu konuda kolay ve net sonu¢ vermektedir. Buna
kargilik, tahakkuk esasli biitgeleme durumunda, kontrol Maliye Bakanlig:
(veya bagka bir sorumlu bakanlik) tarafindan yapilan harcamalar daha
belirsiz olabilmektedir. Ciinkii mali yénetim yapisi icerisinde harcama
birimlerine giderleri belirleme konusunda daha fazla takdir yetkisine
sahiptir (6rnegin, varliklarin amortisman: ile ilgili). Bu nedenle, agir1
harcama riski, tahakkuk esasli butceleme durumunda, nakit esash
biit¢eleme durumundan daha yiksek olabilir (Reichard ve Van Helden,
2016: 52-53).

Maliyet/fayda tartismasina ek olarak, kamu sektoriinde tahakkuk
esastnin benimsenmesi bazi teknik muhasebe sorunlarini giindeme
getirmektedir. Tahakkuk butcelemesi hazirlamak i¢in standart
prosediirlerin ve rehberligin olmamasi nedeniyle, maliyet tahsisi
sorunlarinin ¢6ztlmesi ve tahakkuk butcelemesinden devralinan teknik
belirsizliklerin ele alinmasi daha da karmagik hale gelebilmektedir
(Adhikari ve Giérseth-Nesbakk, 2016: 134). Ayrica ¢ogu kamu
sektorii yoneticisinin ve politikacisinin sinirli muhasebe uzmanhg: da
distnildigiinde karar vericiler yetersiz kalabilmektedir.

4, Sonug ve Degerlendirmeler

Kamu yonetimi tarafindan yapilan muhasebe ve biit¢e sistemlerinin
secimlerine odaklanmak 6nemli bir aragtirma konusudur. Cinkd kamu
kuruluglari ¢ok biiytik miktarda mali kaynak toplayarak harcamaktadir.
Bu nedenle, paydaslari araciligiyla mali hesap verebilirlik saglama
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yeteneklerini degerlendirmek i¢in muhasebe ve biit¢eleme sistemlerinin
analizi olduk¢a oOnemlidir. Bu ¢alismada tahakkuk esasli muhasebe
ve biitceleme teorik agidan degerlendirilmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayisiyla birlikte tahakkuk muhasebesi dinyada bir ¢ok tilke tarafindan
genis bir 6l¢ekte bir uygulama alanina sahiptir. Tahakkuk muhasebesine
bu yogun ilgiyle birlikte kamu y6netiminde mali karar verme stirecinde
kullanilan temel ara¢ olan biitcenin gelenekselliginin getirdigi sinirlart
agmasinin ve bunun yerine tahakkuk esashi biitcelemeye gecilmesi
beklenmektedir.

Avrupa ilkeleri bagta olmak tizere dinyanin pek ¢ok ilkesi bu
baglamda tahakkuk bitce sistemine gegmek tizere ¢caligmalara baglamigtur.
Tirkiyede su anda kamu kurumlar: tarafindan nakit esash bitgeler
hazirlanmasinaragmenyakinzamandatahakkukesasinagorehazirlanacag:
Cumhurbagkanligina bagli olan Strateji ve Butge Bagkanlig: tarafindan
ifade edilmektedir. 2021 yilinda merkezi yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinde kullanilmaya baglanan program biitge sisteme gegilmesinden
sonraki asamada yapilacak ¢aligmalar kisminda “Gelecek doneme iliskin
risk ve yikimliluklerin daha agik bir sekilde goriilebilmesi bakimindan
tahakkuk esasli biitceleme sistemine iligkin ¢calismalarin baglatilmasi”na
dair bilgiye yer verilmektedir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2022). Gelecek yillarda kamu kurumlarinin biitgelerinin
tahakkuk esasli yapilmasina yonelik planlama ve ¢aligmalar géz 6niine
alindiginda Turk kamu mali yonetimi i¢in tahakkuk esasli biitceleme
yonelik akademik tartigma ve ¢aligmalar 6nem kazanmaktadir. Kamu
mali yonetimine tahakkuk esasli butgelemenin faydalarinin ya da
zorluklarinin tzerinde durulmalidir. Bu calismada tahakkuk esash
biitgelemeyi benimsemenin kamu mali yonetimi tizerinde gerceklesmesi
muhtemel olumlu ve olumsuz etkileri ortaya koyulmaktadir. Literatiirde
tahakkuk esasina gore biit¢eleme, kamu muhasebesinde halen tartigmali
konularinin basinda geldigi gorilmektedir.

Yeni kamu yonetimi reformlari kapsaminda devlet muhasebesi
icin tahakkuk esasinin benimsenmesini tegvik edilmistir. Devlet
muhasebesinde kamu gelirleri ve giderleri gerceklestigi mali yilin
hesaplarinda gosterilmekte béylece muhasebe kayitlarinin tutulmasinda
tahakkuk esast uygulanmaktadir. Ote yandan, biitge gelirlerinin tahsil
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edildigi, bitce giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilmesi
yontemi benimsenerek biitce hesaplarina ait kayitlarin tutulmasinda
ise nakit esast uygulanmaktadir. Diinyada ¢ok az tlke tahakkuk esaslh
bitceleme uygulamaya basglamigtir. Bu baglamda tahakkuklarin
biitcelemeye gecisi konusu tartismalidir. Bu tartigmalarin ¢cogunun sebebi
tilke yonetimleri ve Parlamentolardan kaynaklanmaktadir. Degisiklige
gidilmeden 6nce, hiikiimet yoneticileri ve parlamenterler gibi diger ilgili
gruplarin bir egitim veya danigmanlik almalari i¢in 6nemli miktardazaman
ayrilmalar: gerekmektedir. Ayrica tahakkuk esasli biitgelemeye gecilmesi
halinde yapilan degisikliklerin diger kamu yonetimi reformlariyla
iligkilendirilmesi gerekmektedir (Athukorala ve Reid, 2003: 24).

Devlet muhasebesi kayitlarinda tiim mali iglemler tahakkuk ettigi anda
muhasebelestirilirken, devlet biitgesi nakit esash muhasebe sistemine gore
tutulmaktadir. Buikifarklikayityonteminegoreuygulamalaringerceklesmesi
bir ¢eligki gibi diistinilse de tahakkuk esasina gére muhasebelestirilen ve
o yilin biitgesini ilgilendiren ekonomik olaylarin ayrica nakit esasina gore
kaydedilmesinin ana nedeni biit¢e gerceklesmelerini tespit edebilmektir.
Ciinkd devlet butgest ilgili mali y1l i¢in harcama ve gelirleri tahmin etmeye
yonelik bir tasarruftur. Devlet biitcesinde nakit esash kayit sisteminin
kullanim: sayesinde faaliyet sonuglar1 ve butge gerceklesmeleri ile
sonuglarinin birlikte izlenebilme imkan: saglanmaktadir. Bu sayede devlet
biitgesi karar vericiler i¢in yardimei bir ara¢ haline gelmektedir (Agdeniz
ve Kiiglikaycan, 2021: 372-373). Fakat nakit butceleme, maliye politikas
tzerindeki yalnizca kisa vadeli ekonomik etkiyi degerlendirmek i¢in bilgi
saglamaktadir. Gelecekteki mali etkilerin degerlendirilmesi i¢in tahakkuk
esasli butgeleme ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla biitgelemedeki
tahakkuk ve nakit esasi, rakip yontemlerden ziyade tamamlayict olarak
gorilerek kamu mali yonetiminde gerekli reformlar yapildiktan sonra
tahakkuk butcelemeye gegilmelidir.
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