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PROGRAM BÜTÇENİN KAMUDA STRATEJİK YÖNETİM ANLAYIŞINA ETKİLERİ 

THE EFFECTS OF PROGRAM BUDGET ON STRATEGIC MANAGEMENT APPROACH IN THE 

PUBLIC 

 

Durdane KÜÇÜKAYCAN 

Dr., Eskişehir Osmangazi Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Maliye Bölümü, Eskisehir 

ORCID No: 0000-0001-5515-2616 

 

ÖZET  

Bütçelemeyle örgütün yöneticilerin ve çalışanların çaba ve motivasyonun stratejik amaç ve hedeflere doğru 

bir şekilde yönlendirilmesini sağlanmaktadır. Örgütün finansal kaynakları bütçe ile niteliksel misyon beyanı 

ve kurumsal stratejileri eylem planlarına çevrilmektedir. Kamu yönetiminde kurumların stratejik planlarında 

yer alan vizyon, misyon ve hedeflerini gerçekleştirmeleri için sınırlı miktarda mali kaynağı bulunmaktadır. 

Bütçenin amacı, plandaki amaç ve hedefleri ulaşabilmek için kamusal kaynakları yönlendirmektir. Stratejik 

yönetimin önemli bir parçası olan stratejik plan ve bütçe arasında güçlü bir bağ kurulmalıdır. Kamu mali 

yönetiminde kullanılan bütçe sistemleri bu bağın kuvvetlenmesi açısından oldukça önemlidir. Ülkelerin kamu 

mali yönetim ve bütçe sistemlerinin ulusal ve uluslararası alanda yaşanan gelişmeler doğrultusunda 

şekillendirilmesi ihtiyacı geçmişten günümüze hep var olmuştur. Bu durum zaman zaman bütçe sistemi 

reformlarını gündeme getirmiştir.  

Türk kamu mali yönetiminde 2008 yılından itibaren genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde 

performans esaslı bütçeleme sistemi uygulanmaya başlanmıştır. Bu bütçeleme sistemiyle kamusal amaç ve 

hedeflerle kullanılan kaynaklar arasındaki ilişkiyi göstererek mali saydamlığa ve hesap verebilirliğe hizmet 

eden yönetsel sorumluluğa dayalı bir bütçeleme ve raporlama mekanizması oluşturulmaya çalışılmıştır. 

Türkiye’de 2018 yılında Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi Modeline geçilmesiyle hükümet sisteminde 

değişim yaşanmıştır. Türk kamu mali yönetim sisteminde köklü bir değişim süreci geçirmiştir. 2021 yılında 

merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde program bütçe sistemi kullanılmaya başlanmıştır.  

Bu çalışmanın amacı program bütçe sisteminin kamu mali yönetiminde stratejik yönetim anlayışına etkilerini 

değerlendirmektir. Türk kamu mali yönetiminin Mali Anayasası olan 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve 

Kontrol Kanununda Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi Modeline göre bütçe hazırlık ve uygulamasına ilişkin 

ve program bütçe sistemine yönelik değişiklikler yapılmıştır. Kamuda stratejik yönetim süreci üç aşamadan 

oluşmaktadır: stratejik planlama, uygulama ve değerlendirme/denetimdir. Stratejik planlamayla başlanılan 

sürece uygulamayla devam edilip sonuçların değerlendirildiği/denetlenmesiyle tamamlanmaktadır. Fakat 5018 

sayılı Kanun eskisi gibi halen stratejik yönetime dayalı değil stratejik planlamaya dayalıdır. Ayrıca program 

bütçenin kamuda stratejik yönetim anlayışına etkilerini zamanla daha iyi görülecektir.  

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yönetim, Stratejik Plan, Kamu Bütçesi, Program Bütçe Sistemi.  

 

ABSTRACT 

With budgeting, it is ensured that the effort and motivation of the managers and employees of the organization 

are directed towards the strategic goals and targets. The financial resources of the organization, the budget, the 

qualitative mission statement and corporate strategies are translated into action plans. In public administration, 

institutions have limited fiscal resources to realize their vision, mission and goals in their strategic plans. The 

purpose of the budget is to direct public resources to achieve the goals and objectives of the plan. A strong link 

should be established between the strategic plan and the budget, which is an important part of strategic 

management. Budget systems used in public fiscal management are very important in terms of strengthening 

this bond. The need to shape the public fiscal management and budget systems of the countries in line with the 

developments in the national and international arena has always existed from the past to the present. This 

situation brought the budget system reforms to the agenda from time to time. 
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In Turkish public fiscal management, a performance-based budgeting system has been implemented in public 

administrations within the scope of general government since 2008. With this budgeting system, it has been 

tried to create a budgeting and reporting mechanism based on managerial responsibility that serves fiscal 

transparency and accountability by showing the relationship between public goals and targets and the resources 

used. In Turkey, with the transition to the Presidential Government System Model in 2018, there has been a 

change in the government system. The Turkish public fiscal management system has undergone a radical 

change process. In 2021, the program budget system started to be used in public administrations within the 

scope of central government.  

The aim of this study is to evaluate the effects of the program budget system on the strategic management 

approach in public fiscal management. In the Public Fiscal Management and Control Law No. 5018, which is 

the Fiscal Constitution of the Turkish public financial management, changes were made regarding the 

preparation and implementation of the budget and the program budget system according to the Presidential 

Government System Model. The strategic management process in the public sector consists of three stages: 

strategic planning, implementation and evaluation/audit. The process that started with strategic planning is 

continued with implementation and completed by evaluating/auditing the results. However, the Law No. 5018 

is still based on strategic planning, not on strategic management as in the past. In addition, the effects of 

program budget on strategic management in the public sector will be seen over time. 

Keywords: Strategic Management, Strategic Plan, Government Budget, Program Budget System. 
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