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TURKIYE'DEKI MERKEZI YONETIM BUTCESINDEKiI ODENEK
YETERSIZLiGiNIN NEDENLERI VE EK BUTCE
REASONS FOR INSUFFICIENT APPROPRIATION IN THE CENTRAL GOVERNMENT
BUDGET IN TURKEY AND SUPPLEMENTARY BUDGET

Durdane KUCUKAYCAN
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OZET

Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis olarak tanimlanan enflasyon devlet biitgeleri
iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik ve
jeopolitik gelismeler sonucu genel fiyatlar seviyesinde Onemli artiglar meydana gelmis
dolayisiyla biitce 6deneklerinde de artis yapilmasi gerekmistir.1982 Anayasasinda ek biitceye
yer verilmemekle birlikte ddenek yetersizligi durumunda yiiriitme organin 6denek artigsina
yonelik degisiklik talebinde bulunabilecegi ifade edilmistir. Anayasada ek biitce olarak yer
verilmemekle birlikte Tiirk kamu mali yonetiminde 2003 yilinda yasalasan 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna gore merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, karsiligr gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilecegi
ifade edilmistir.

Calismanin amaci Tiirkiye'deki 2022 yili merkezi yonetim biit¢esindeki 6ddenek yetersizliginin
nedenlerini biitge ilkeleri baglaminda degerlendirerek ¢6ziim olarak uygulamaya koyulan ek
biitceyi incelemektir. Baslangi¢ Odeneklerinin yetersiz kalmasinda COVID-19 pandemisi
sonrasinda Rusya ve Ukrayna arasindaki savas ile birlikte diinyada yasanan fiyat artiglarinin
Tiirk biitce siirecinde yapmis oldugu olumsuz etkilerle birlikte mali planlamada yapilan
hatalarim mali yilin ortasinda uygulamada asamasindaki biitcenin 6deneklerinin yetersiz
kalmasina neden olmustur. Biitgenin hedef ve gerceklesmeleri arasindaki sapmalar biitgenin
gercekeiligini/giivenirligini ve dogrulugunun sorgulanmasma yol a¢makla birlikte biitce
hakkini da zedelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Odenek, Ek Biitce, Enflasyon.

ABSTRACT

Inflation, which is defined as a continuous increase in the general level of prices, creates
negative effects on state budgets. As a result of the economic and geopolitical developments
in the world and in our country, significant increases have occurred in the general price level,
S0 it was necessary to increase the budget appropriations.Although the 1982 Constitution does
not include an supplementary budget, it has been stated that in case of insufficient
appropriations, the executive body may request a change in the appropriation increase.
Although it is not included in the Constitution as an additional budget, it is stated that
according to the Public Financial Management and Control Law No. 5018, which was enacted
in 2003 in the Turkish public financial management, in case the appropriations in the budgets
of the public administrations within the scope of the central government are insufficient or for
the fulfillment of unforeseen services, an supplementary budget can be made by law, provided
that the corresponding income is shown.

The context of budget principles, the aim of the study is to investigate the reasons for the lack
of appropriations in the central government budget of 2022 in Turkey and to examine the
supplementary budget put into practice as a solution. Insufficient initial appropriations, along
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with the negative effects of the war between Russia and Ukraine after the COVID-19
pandemic and the price increases in the world, in the Turkish budget process, and the mistakes
made in the fiscal planning caused the budget appropriations in the middle of the fiscal year to
be insufficient. Deviations between the targets and realizations of the budget cause the
realism/reliability and accuracy of the budget to be questioned, and also damage the right to
the budget.

Keywords: Appropriation, Supplementary Budget, Inflation.

1.GIRIS

Geleneksel olarak, maliye politikasinin rolii birbiriyle iliskili ii¢ islevde 6zetlenmistir: kaynak
tahsisi, gelir dagilimi ve ekonominin istikrari. Ekonomik olaylar dinamik oldugu ig¢in
biitgedeki harcama dagilimi1 da dinamik olmalidir. Ekonomik krizler, pandemiler, enflasyon,
doviz kurlar1 ve diger faktorler, ekonomik biiylime ve refahin saglanmasi i¢in maliye
politikasin1 gerektirmektedir. Bu baglamda maliye politikasinin en énemli araci olan kamu
biitgesine onemli gorevler diismektedir. Kamu biit¢elemesindeki temel sorunlardan biri,
niifusun ihtiyaglarini karsilayacak dogru harcama dagilimina ulasmaktir. Bu nedenle, hangi
kamu harcama kategorilerinin toplum yararina oncelik tasidigi veya olmasi gerektigini daha
iyi anlamak 6nemlidir (Valle-Cruz, Fernandez-Cortez, & Gil-Garcia, 2022:1).

Maliye politikalarinin belirlenmesinde, Ozellikle belirsizlik ve istikrarsizliklarin yogun
yasandig1 donemlerde bu politikalarin daha esnek bir yapida uyarlanabilmesinde enflasyon ve
biitce aciklar1 arasindaki iligkinin iyi analiz edilmesi Onem tasir. Zira biitce; maliye
politikasinin en Onemli araci olup, enflasyondaki degiskenlikten Onemli Olglide
etkilenebilmektedir (Karadeniz, 2022:304). Enflasyon, kamu harcamalarini tesvik eden
politikalarin  kotiiye kullanilmasiyla {retilir ve durgunluk doénemleri yaratir. Yiksek
enflasyon, para politikasinin gelecekteki seyri hakkinda belirsizlik yaratarak yerli yatirim ve
yabanci sermaye girislerini olumsuz etkiler. Ayn1 zamanda enflasyon diger baz1 uzun vadeli
ekonomik biiyiime belirleyicilerini ve kamu biitgesi tahsisini de etkiler (Valle-Cruz vd.,
2022:4).

Rusya ve Ukrayna arasinda 24 Subat 2022’de baslayan savasin devam etmesi, diinyada
1970'lerden beri goriilmemis biiylik bir enerji fiyat sokuna neden olmustur. Enerji
fiyatlarindaki artis diinya ekonomisine agir bir darbe vurmaktadir. Enerji soku enflasyonu
koriikleyerek hanehalkinin satin alma giiciinii azaltip diinya ¢apinda riskleri artirmaya devam
etmektedir. COVID-19 Salgimi sonrasinda diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik ve
jeopolitik gelismeler sonucunda meydana gelen enflasyon devlet biitgeleri lizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Fiyatlar genel seviyesindeki ani artislar olarak bilinen enflasyon
nedeniyle biitce Odeneklerinde de artis yapilmast gerekmistir. Bu calismanin amaci
Tiirkiye'deki 2022 yili merkezi yonetim biit¢esindeki 6denek yetersizliginin nedenlerini biitce
ilkeleri baglaminda degerlendirerek ¢6ziim olarak uygulamaya koyulan ek biitgeyi biitce
hakki baglaminda incelemektir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’deki
merkezi yonetim biitgesi ve 6denek kullanimi anlatilmistir. Devaminda ek biit¢e iizerinde
durulmustur. Son olarak ise odenek yetersizliginin nedenleri ve ek biitcenin gerekliligi
degerlendirilmistir.

2. TURKIYE'DEKI MERKEZI YONETIM BUTCESi VE ODENEK KULLANIMI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun (KMYKK) 3. Maddesine gore genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgesi; sosyal giivenlik kurumlarmin (Sosyal Gilivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu) biitgesi, mahalli idarelerin biitgesi (belediye, il dzel idaresi ile
bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idareleri) ve merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir. 5018 say1ili
Kanuna gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ise Kanuna ekli (1), (I1) ve (111)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinden olusmaktadir. Sirasiyla genel biitgeli, 6zel
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biitceli ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcelerinin biraya gelmesiyle merkezi
yonetim biit¢esi olusmaktadir.

Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve Kanuna ekli (I) say1li cetvelde yer alan kamu idarelerinin
biitcesine genel biitgeli idareler biitgesi; bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve c¢alisma esaslari kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenen ve Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esine 6zel
biitce; kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurul, kurum veya st kurul seklinde
teskilatlanan ve Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici
kurumun biit¢esine de diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi oldugu 5018 sayili Kanun 12.
Maddesinde yer verilmistir.

5018 sayili Kanun 13. Maddesinin ikinci fikrasina gore Merkezi yonetim biitgesinin
hazirlanma siireci, Cumhurbaskani tarafindan en ge¢ Eyliil ayinin ilk haftasi sonuna kadar
kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri,
gelecek ti¢ yila iligkin toplam gelir ve gider tahminlerini, biitce dengesi ve bor¢clanma durumu
ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini i¢eren orta vadeli programin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile baglar’.

Biitge ve politikalar arasindaki koprii gorevini saglamasi agisindan orta vadeli program,
Cumhurbagkanligina bagli Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan hazirlanarak merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icin temel bir makro belgedir. 5018 sayili Kanun 9.
Maddesine gore kamu idareleri biitcelerini, kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta
vadeli program, Cumhurbaskanlig1 yillik programi, stratejik planlari ile program yapisina
uyumlu sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlayacag: ifade edilmektedir. Orta
vadeli program, Diinya ve Tiirkiye ekonomisinde gelismeler ile makroekonomik hedefler ve
politikalara (Biiyiime, istihdam, Fiyat Istikrar;, Odemeler Dengesi, Finansal Istikrar ve Kamu
Maliyesi) iliskin olarak yapilan 6ngoriilerle birlikte ¢cok yilli bir bakis agist sunarak merkezi
yonetim biitge dengesini ii¢ yillik bir donem i¢in saglamay1 amaglayan 6nemli bir belgedir.
5018 sayili Kanun geregince kamu idarelerinin 6denek tavanlar1 orta vadeli orta vadeli
programda yazmaktadir. Kanun 13. Maddesine gore; “kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak
odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir (N
fikrasy). Biitcelerde, odenekler belirli amacglar: gergeklestirmek iizere tahsis edilir (O
fikrasi). ’1982 Anayasasinin 161. Maddesine gore; merkezl yonetim biitgesiyle verilen
odenek, harcanabilecek tutarin smirimi gosterir. Bu sinirin asilamayacagina iliskin hiikkmii
5018 sayili Kanun 20. maddesinin D fikrasindaki “Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan
odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.” ifadesiyle anlasilmaktadir. Hata 5018 sayili
Kanunun 70. Maddesinde “Kamu zarari olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya dJdenek gonderme
belgelerindeki odenek miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii
aylik, odenek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemeler toplamimin iki kati
tutarina kadar para cezasi verilir.” denilerek ddenek iistii harcamanin cezai yaptirimi ifade
edilmistir.

Odenek yetersizliginde 1982 Anayasasinin dérdiincii kisimmin (mali ve ekonomik hiikiimler)
birinci boliimde (mali hiikiimler) “Biit¢e” basligi altinda Biitce ve kesinhesaba iliskin
hiikiimlere iliskin olarak 161. Maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore ek biitceye yer
verilmemekle birlikte 6denek yetersizligi durumunda yiiriitme organin ddenek artigina yonelik
degisiklik talebinde bulunabilecegi ifade edilmistir. 1982 Anayasasinda ek biitgeye yer
verilmemekle birlikte Tiirk kamu mali yonetiminde 2003 yilinda yasalasan 5018 sayili

1 5018 sayili Kanunun 9. Maddesinde 20/5/2021 tarihli ve 7319 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, “orta vadeli
mali plan,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmstir.
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Kanunun 19. Maddesine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilecegi
ifade edilmistir.

3.EK BUTCE

1982 Anayasasinin 161. Maddesine gore Cumhurbaskani biitge kanun teklifini, mali
yilbasindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmaktadir.
Cumhurbaskanin 17 Ekim 2022 tarihinde TBMM’e sundugu 2022 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanun teklifi TBMM’i tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen 17/12/2021 tarihli
7344 sayil1 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 1. Maddesine gore; a) (I) sayili
cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine 1.728.401.621.000 Tiirk Lirast,
b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelere 155.249.695.000 Tiirk Lirasi, ¢) (111)
sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 10.238.553.000 Tirk Lirasi,
O0denek verilmistir.

7344 sayili 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile merkezi yonetim biitce giderleri
icin toplamda 1.750.957.322.000 Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmistir. 1 Ocak-31 Aralik 2022
yil1 igin merkezi yonetim biitgesinin giderleri igin yaklasik olarak 1 trilyon 751 milyar lira
tahmin edilmistir. Ancak 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu daha alti ayini
doldurmadan Cumhurbaskanliginca biit¢e kanununda degisiklik talep edilen yeni bir kanun
teklifi hazirlanmastir.

Anayasanin 161. maddesi uyarinca Odenek yetersizliginden dolayr 2022 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
Cumbhurbagkani tarafindan 20 Haziran 2022 tarihinde TBMM’e sunulmustur. Kanun teklifinin
gerekgesine gore diinyada ve lilkemizde yasanan ekonomik ve jeopolitik gelismeler sonucu
genel fiyatlar seviyesinde 6nemli artislar meydana gelmis dolayisiyla biitce 6deneklerinde de
artis yapilmasi ihtiyact dogdugu ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda 6denek ihtiyaglariin
karsilanabilmesi amaciyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin
“Personel Giderleri” ve “Sosyal Glivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri” ekonomik
kodlarin1 igeren tertiplerine yapilan 6denek eklemeleri dahil toplamda 1.080.515.421.000
Tiirk Lirast 6denegin eklenmesi teklif edilmistir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair 7414 Sayili Kanun 29 Haziran 2022 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Bu kanunun
1. Maddesine gore (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki idarelerin biitce
tertiplerine 817.271.632.000 Tiirk Lirasi, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin
biitce tertiplerine 63.203.143.000 Tiirk Lirasi olmak iizere toplam 880.474.775.000 Tiirk
Liras1 ddenek eklenmistir. Bu maddeye gore Cumhurbaskanlig1 biitgesinde yer alan “01.08-
Cumhurbagkan1 Odenegi” ekonomik kodlu tertip hari¢ olmak {izere merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde yer alan “01- Personel Giderleri” ile “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplere baslangic
Odeneklerinin ylizde 40,5’1 oraninda 6denek eklenmistir. Bu kanunun 2. Maddesine gore 2022
Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagl (B) isaretli cetvelde yer alan genel biitce gelir
tahmini bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvelde yer aldig1 sekilde toplam 1.080.515.421.000
Tiirk Lirast artirilmastir.

Yilin baglangicinda 1 Ocak-31 Aralik 2022 yili igin merkezi yonetim biitgesi yaklasik olarak 1
trilyon 751 milyar lira olarak gider tahmin edilmistir. 12 aylik olan mali yilin tam ortasinda
Haziran 2022°de Cumhurbaskanlhifinca yaklasik olarak 1 trilyon 80 milyar lira ek 6denek
talep edilmistir. Gider tahminlerinden anlasilacag: iizere ikinci bir biitge hazirlanmistir. EK
Odenek ihtiyaci; basta dogalgaz ve elektrik fiyatlarinda yasanan maliyet artiglarinin
vatandaglarimiza yansitilmamasi1 icin BOTAS’a yapilan kaynak transferleri, enflasyon
nedeniyle kamu gorevlilerinin maas ve iicretlerinde yapilan artiglar vb. olarak siralanmistir.
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Ote yandan merkezi ydnetim biitge gelirlerinin; gayrisafi yurt igi hasila deflatorii, Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE) ve Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE), ihracat ve ithalat gibi
makroekonomik gdstergelerde beklenen degisiklikler, bu degisiklikler karsisinda alinan
proaktif kararlar ve ilk bes aylik biitce gelir gerceklesmeleri de gb6z Oniinde
bulunduruldugunda Biitge Kanunu gelir hedeflerinin iizerinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Ek biitce 0deneklerinin gerektirecegi finansman ihtiyacinin merkezi yonetim
biitge gelirlerindeki artigla karsilanmasi Ongoriilmektedir. Ayrica kamuda mali disiplin
anlayisinin ve TBMM’nin biitce hakkinin geregi olarak ilave 6denek ihtiyaci olan tertiplere
yeteri kadar ddenek eklenerek kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde herhangi bir aksaklik
olusmamas1 amaciyla ek biitce Kanun Teklifi hazirlandigi kanun teklifinde ifade edilmistir.

4. BUTCE iLKELERiIi BAGLAMINDA ODENEK YETERSIZLiGiNIN NEDENLERI
VE EK BUTCENIN GEREKLILiGi

Glinlimiizde hazirlik, goriisiilip onanma, uygulama ve denetim slireglerinin tamamini
kapsayan biitge sistemleri; secilmislerin, segenler adina se¢ilmisleri denetledigi bir yap1 haline
gelmistir. Yiriitme tarafindan hazirlanan ve belirli bir donem ig¢in toplanacak gelir ile
yapilacak harcama tahminlerine yer veren biit¢eler, yasama organinca onaylanmaktadir.
Boylelikle idarece belirlenen kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin cins ve tutari biitge hakk1
baglaminda yasama organinca karara baglanmaktadir. Yine yasama organi tarafindan kamu
biit¢esinin uygulama asamasinda izlenmesi, incelenmesi ve denetlenmesi ile yiirlitmenin
makroekonomik oOncelikler ile uyumlu, kendine verilen yetkiler dahilinde hareket edip
etmediginin tespiti saglanabilmektedir. Bu bakimdan idarenin yaptig1 her tiirlii eylemin genel
kabul gormiis biitce ilkeleri ¢ercevesinde saydamlik anlayisiyla yerine getirilmesini
saglayacak diizenlemelerin varlig1 son derece énemlidir (Kiigiikaycan ve Celikay, 2019:336-
337).

Biit¢enin uygulanmasi asamasinda daha 6nce meclis tarafindan onaylanan 6denekler iizerinde
yiirlitmenin degisiklige gitmesine izin veren diizenlemeler bulunmaktadir. 5018 sayili
Kanunda da izin verildigi sekilde 6denek aktarimlari yapilabilmektedir. Ancak meclisin onay1
alinmadan yiiriitme tek tarafli olarak O6denekler iizerinde biiylik degisiklige gidiyorsa; bu
durum meclisin biitge uygulamasi {izerindeki kontroliinii azaltarak biitce hakkinin
zedelenmesine neden olmaktadir (Giines, 2022: 103). Bu baglamda yasama organi olan
meclisten ek biitge ile yiirlitme organin 6denek talep edilmesi biitge hakki geregince son
derece olumlu bir durumdur. Fakat 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunun TBMM’de
gorlisliliip onaylanmasi siirecinde olaganiistii durumlarin (Rusya-Ukrayna savasi hari¢ olmak
tizere) ongoriilmesi gerekmektedir. Hiikiimetlerin en onemli mali faaliyetlerinden biri olan
biitgeleme, enflasyondaki degiskenlikten 6nemli dlgiide etkilenebilmektedir. Makroekonomik
gostergelerin yer aldign 2022-2024 Orta Vadeli Programda 2022 yil sonu TUFE artis oran1 %
9,8 olarak ongoriilmiistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2022 yili Kasim ay:
verilerine gore TUFE yillik %84,39, aylik %2,88 olmustur.

Para ve maliye politikas1 arasinda kacinilmaz bir etkilesim vardir. Bu etkilesimin dogasi bir
dizi faktore bagl olacaktir, ancak en 6nemlisi para otoritesinin enflasyonu kontrol altinda
tutmak icin ne tiir bir 6n taahhiitte bulunduguna baglidir. Her tiirlii acik enflasyon hedefinin
maliye politikasi lizerinde bir etkisi olacaktir ¢iinkii hem para hem de maliye politikasi
kacinilmaz olarak kaynak kullanimi ve dolayisiyla enflasyon iizerinde bir miktar etkiye
sahiptir (Brash, 2011). TUFE yillik artis oraminin uygulanacak etkin para ve maliye
politikalar ile iiretim ve verimlilik artis1 kanaliyla tek haneli seviyelere diisiiriilerek toplam
talep kosullarinin 1limli seyredecegi, Tiirk Lirasinin istikrarli bir gériiniim sergileyecegi, gida
enflasyonunun program doénemi icinde tek haneli seviyelere diisiiriilecegi ve yoOnetilen ve
yonlendirilen fiyat artiglarinin ilgili yilin enflasyon tahminiyle uyumlu oranda gerceklesecegi
programda ifade edilmistir. Orta Vadeli Program, kamu harcamalarinin disipline edilmesinin
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bir aract olmasi lazimken Ongorii ve tahminleriyle gelecek ii¢ yila iliskin maalesef niyet
beyani haline gelmistir (Akdemir ve Kaptan, 2022: 355).

Edizdogan ve Cetinkaya (2019: 56) biitgenin dogruluk ilkesi geregince biitgedeki gelir ve
gider tahminlerinin samimi ve dogru olarak yapilmasi gerekliligini ifade eder. Dogruluk
ilkesinin amaci, yapilacak gelir ve gider tahminlerinin, uygulanacag: yilin kosullarina uygun
olarak tahmin edilmesini saglamaktir. Bu ilkenin temelinde biit¢eye iliskin tahmin yapanlarin
ne asir1 bir iyimserlik ne de gereksiz koétiimserlige kapilmadan yilin sartlarina en uygun
diisecegine inandiklar1 bir dogruluk ile tahminleri yapmalari istenir (Giines, 2022: 99).
Biitcenin dogruluktan daha genis bir kavram olan biitge gergekgiligi ilkesine gore biitce
gerceklesmelerinin planlanan ve onaylanan tahminlere uygun olmasi gerekmektedir. Biitce
gercekeiligi, biitce tahminlerinin yani sira blitge uygulamasi, biitgenin mesruiyeti ve biitge
politikas1 iliskisini de konu edinmektedir (Akdemir ve Kaptan, 2022: 333). Bu nedenle
dogruluk ilkesinden daha genis bir kavram olarak biitcenin gercekeilik ilkesi agisindan da
olumsuz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Emir ve yasaklar1 igermemesi, yillik olarak merkezi yonetimin gelir ve gider tahminlerini
gostermesi ve Cumhurbagkani tarafindan TBMM’e sunulmasi gibi farkliliklara sahip olmasi
bakimindan diger kanunlara gore biitge kanunu 6zel bir kanundur. Biit¢e yili; mali y1l olarak
takvim yilin1 kapsar ve 1 Ocak ile 31 Aralik arasinda yer alir. Biitgenin uygulanma stireci
yillik olarak 12 ay ile sinirlandirilmaktadir. Yiiriitme organi, biitce hakki geregince yasama
organindan aldig1 yillik onay ile bir yil i¢in tahmini biitge gelirlerini ve giderlerini gdsteren
merkezi yonetim biitgesini uygulamaktadir. Mali yilin ortasinda (2022 yili Haziran ayinda)
Odenek yetersizligi dolayistyla 2022 yilinda ek biitge yapilmasi yasama organindan izin
alinmasi acisindan biitce hakki geregince olumludur. Fakat biitcenin yillik olmas ilkesi biitce
hakkinin kazanilmasindan bu yana uygulamada olan en eski ilkelerinden birisidir. Yasama
organindan yilik olarak aldigi harcama iznini, yiirlitme organi tahminlerdeki sapmalar
neticesinde asmak zorunda kalmastir.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi igin temel makro belge olan orta vadeli programda
yer alan makro gostergelerdeki sapmalar biitcenin baslangic belgesiyle baslayan mali
planlamadaki hatalar1 gostermektedir. Kamu idareleri i¢in 6denek teklif tavanlarini igeren orta
vadeli programlamayla baslayan mali planlamada yararlanilan gostergelerdeki sapmalar
biitgenin gider ve gelir tahminlerine sirayet etmektedir. Biitce tahminleri ve gergeklesmeler
arasinda biiyilk sapmalar goriilmektedir. Biitge tahminlerinde biiyiik bir sapmanin olmasi,
biitgenin dogruluk ve gergekgilik ilkelerine de zarar vermektedir. 2022 yili ek biitgesiyle,
2022 yili itibariyle baslangicta yapilan tahmini giderlere %40’a varan ek odenek artisina
iliskin onay1, yiiriitme organi tarafindan yasama organindan talep edilmistir. Biitgenin tahmini
giderler ve gelirler ile gerceklesmeleri arasindaki bu biliyilk sapmalar, maalesef
gercekei/giivenilir ve dogru bir biitgenin hazirlanmadigimi  gostermektedir. Bu durum
zincirleme bir sekilde biitcenin hesapverebilirlik ve mali saydamlik gibi diger énemli olan
ilkelerini de olumsuz olarak etkilemektedir.
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