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ÖZET 
Fiyatlar genel seviyesindeki sürekli artış olarak tanımlanan enflasyon devlet bütçeleri 

üzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadır. Dünyada ve ülkemizde yaşanan ekonomik ve 

jeopolitik gelişmeler sonucu genel fiyatlar seviyesinde önemli artışlar meydana gelmiş 

dolayısıyla bütçe ödeneklerinde de artış yapılması gerekmiştir.1982 Anayasasında ek bütçeye 

yer verilmemekle birlikte ödenek yetersizliği durumunda yürütme organın ödenek artışına 

yönelik değişiklik talebinde bulunabileceği ifade edilmiştir. Anayasada ek bütçe olarak yer 

verilmemekle birlikte Türk kamu mali yönetiminde 2003 yılında yasalaşan 5018 Sayılı Kamu 

Malî Yönetimi ve Kontrol Kanuna göre merkezî yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin 

bütçelerindeki ödeneklerin yetersiz kalması halinde veya öngörülmeyen hizmetlerin yerine 

getirilmesi amacıyla, karşılığı gelir gösterilmek kaydıyla, kanunla ek bütçe yapılabileceği 

ifade edilmiştir.  

Çalışmanın amacı Türkiye'deki 2022 yılı merkezi yönetim bütçesindeki ödenek yetersizliğinin 

nedenlerini bütçe ilkeleri bağlamında değerlendirerek çözüm olarak uygulamaya koyulan ek 

bütçeyi incelemektir. Başlangıç ödeneklerinin yetersiz kalmasında COVID-19 pandemisi 

sonrasında Rusya ve Ukrayna arasındaki savaş ile birlikte dünyada yaşanan fiyat artışlarının 

Türk bütçe sürecinde yapmış olduğu olumsuz etkilerle birlikte mali planlamada yapılan 

hataların mali yılın ortasında uygulamada aşamasındaki bütçenin ödeneklerinin yetersiz 

kalmasına neden olmuştur. Bütçenin hedef ve gerçekleşmeleri arasındaki sapmalar bütçenin 

gerçekçiliğini/güvenirliğini ve doğruluğunun sorgulanmasına yol açmakla birlikte bütçe 

hakkını da zedelemektedir.   

Anahtar Kelimeler: Ödenek, Ek Bütçe, Enflasyon. 

 

ABSTRACT 
Inflation, which is defined as a continuous increase in the general level of prices, creates 

negative effects on state budgets. As a result of the economic and geopolitical developments 

in the world and in our country, significant increases have occurred in the general price level, 

so it was necessary to increase the budget appropriations.Although the 1982 Constitution does 

not include an supplementary budget, it has been stated that in case of insufficient 

appropriations, the executive body may request a change in the appropriation increase. 

Although it is not included in the Constitution as an additional budget, it is stated that 

according to the Public Financial Management and Control Law No. 5018, which was enacted 

in 2003 in the Turkish public financial management, in case the appropriations in the budgets 

of the public administrations within the scope of the central government are insufficient or for 

the fulfillment of unforeseen services, an supplementary budget can be made by law, provided 

that the corresponding income is shown.  

The context of budget principles, the aim of the study is to investigate the reasons for the lack 

of appropriations in the central government budget of 2022 in Turkey and to examine the 

supplementary budget put into practice as a solution. Insufficient initial appropriations, along 
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with the negative effects of the war between Russia and Ukraine after the COVID-19 

pandemic and the price increases in the world, in the Turkish budget process, and the mistakes 

made in the fiscal planning caused the budget appropriations in the middle of the fiscal year to 

be insufficient. Deviations between the targets and realizations of the budget cause the 

realism/reliability and accuracy of the budget to be questioned, and also damage the right to 

the budget. 

Keywords: Appropriation, Supplementary Budget, Inflation.  

 

1.GİRİŞ 

Geleneksel olarak, maliye politikasının rolü birbiriyle ilişkili üç işlevde özetlenmiştir: kaynak 

tahsisi, gelir dağılımı ve ekonominin istikrarı. Ekonomik olaylar dinamik olduğu için 

bütçedeki harcama dağılımı da dinamik olmalıdır. Ekonomik krizler, pandemiler, enflasyon, 

döviz kurları ve diğer faktörler, ekonomik büyüme ve refahın sağlanması için maliye 

politikasını gerektirmektedir. Bu bağlamda maliye politikasının en önemli aracı olan kamu 

bütçesine önemli görevler düşmektedir. Kamu bütçelemesindeki temel sorunlardan biri, 

nüfusun ihtiyaçlarını karşılayacak doğru harcama dağılımına ulaşmaktır. Bu nedenle, hangi 

kamu harcama kategorilerinin toplum yararına öncelik taşıdığı veya olması gerektiğini daha 

iyi anlamak önemlidir (Valle-Cruz, Fernandez-Cortez, & Gil-Garcia, 2022:1). 

Maliye politikalarının belirlenmesinde, özellikle belirsizlik ve istikrarsızlıkların yoğun 

yaşandığı dönemlerde bu politikaların daha esnek bir yapıda uyarlanabilmesinde enflasyon ve 

bütçe açıkları arasındaki ilişkinin iyi analiz edilmesi önem taşır. Zira bütçe; maliye 

politikasının en önemli aracı olup, enflasyondaki değişkenlikten önemli ölçüde 

etkilenebilmektedir (Karadeniz, 2022:304). Enflasyon, kamu harcamalarını teşvik eden 

politikaların kötüye kullanılmasıyla üretilir ve durgunluk dönemleri yaratır. Yüksek 

enflasyon, para politikasının gelecekteki seyri hakkında belirsizlik yaratarak yerli yatırım ve 

yabancı sermaye girişlerini olumsuz etkiler. Aynı zamanda enflasyon diğer bazı uzun vadeli 

ekonomik büyüme belirleyicilerini ve kamu bütçesi tahsisini de etkiler (Valle-Cruz vd., 

2022:4). 

Rusya ve Ukrayna arasında 24 Şubat 2022’de başlayan savaşın devam etmesi, dünyada 

1970'lerden beri görülmemiş büyük bir enerji fiyat şokuna neden olmuştur. Enerji 

fiyatlarındaki artış dünya ekonomisine ağır bir darbe vurmaktadır. Enerji şoku enflasyonu 

körükleyerek hanehalkının satın alma gücünü azaltıp dünya çapında riskleri artırmaya devam 

etmektedir. COVID-19 Salgını sonrasında dünyada ve ülkemizde yaşanan ekonomik ve 

jeopolitik gelişmeler sonucunda meydana gelen enflasyon devlet bütçeleri üzerinde olumsuz 

etkiler yaratmaktadır. Fiyatlar genel seviyesindeki ani artışlar olarak bilinen enflasyon 

nedeniyle bütçe ödeneklerinde de artış yapılması gerekmiştir. Bu çalışmanın amacı 

Türkiye'deki 2022 yılı merkezi yönetim bütçesindeki ödenek yetersizliğinin nedenlerini bütçe 

ilkeleri bağlamında değerlendirerek çözüm olarak uygulamaya koyulan ek bütçeyi bütçe 

hakkı bağlamında incelemektir. Çalışma üç bölümden oluşmaktadır. Öncelikle Türkiye’deki 

merkezi yönetim bütçesi ve ödenek kullanımı anlatılmıştır. Devamında ek bütçe üzerinde 

durulmuştur. Son olarak ise ödenek yetersizliğinin nedenleri ve ek bütçenin gerekliliği 

değerlendirilmiştir. 

2.TÜRKİYE'DEKİ MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇESİ VE ÖDENEK KULLANIMI 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunun (KMYKK) 3. Maddesine göre genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçesi; sosyal güvenlik kurumlarının (Sosyal Güvenlik 

Kurumu ve Türkiye İş Kurumu) bütçesi, mahallî idarelerin bütçesi (belediye, il özel idaresi ile 

bunlara bağlı veya bunların kurdukları veya üye oldukları birlik ve idareleri) ve merkezi 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçelerinin bir araya gelmesiyle oluşmaktadır. 5018 sayılı 

Kanuna göre merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri ise Kanuna ekli (I), (II) ve (III) 

sayılı cetvellerde yer alan kamu idarelerinden oluşmaktadır. Sırasıyla genel bütçeli, özel 
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bütçeli ve düzenleyici ve denetleyici kurumların bütçelerinin biraya gelmesiyle merkezi 

yönetim bütçesi oluşmaktadır.  

Devlet tüzel kişiliğine dâhil olan ve Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kamu idarelerinin 

bütçesine genel bütçeli idareler bütçesi; bir bakanlığa bağlı veya ilgili olarak belirli bir kamu 

hizmetini yürütmek üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi 

verilen, kuruluş ve çalışma esasları kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle 

düzenlenen ve Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bütçesine özel 

bütçe; kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurul, kurum veya üst kurul şeklinde 

teşkilatlanan ve Kanuna ekli (III) sayılı cetvelde yer alan her bir düzenleyici ve denetleyici 

kurumun bütçesine de düzenleyici ve denetleyici kurum bütçesi olduğu 5018 sayılı Kanun 12. 

Maddesinde yer verilmiştir.  

5018 sayılı Kanun 13. Maddesinin ikinci fıkrasına göre Merkezî yönetim bütçesinin 

hazırlanma süreci, Cumhurbaşkanı tarafından en geç Eylül ayının ilk haftası sonuna kadar 

kalkınma planları, stratejik planlar ve genel ekonomik koşulların gerekleri doğrultusunda 

makro politikaları, ilkeleri, hedef ve gösterge niteliğindeki temel ekonomik büyüklükleri, 

gelecek üç yıla ilişkin toplam gelir ve gider tahminlerini, bütçe dengesi ve borçlanma durumu 

ile kamu idarelerinin ödenek teklif tavanlarını içeren orta vadeli programın Resmî Gazete’de 

yayımlanması ile başlar
1
.  

Bütçe ve politikalar arasındaki köprü görevini sağlaması açısından orta vadeli program, 

Cumhurbaşkanlığına bağlı Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından hazırlanarak merkezi 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri için temel bir makro belgedir. 5018 sayılı Kanun 9. 

Maddesine göre kamu idareleri bütçelerini, kalkınma planı, Cumhurbaşkanlığı programı, orta 

vadeli program, Cumhurbaşkanlığı yıllık programı, stratejik planları ile program yapısına 

uyumlu şekilde ve performans esasına dayalı olarak hazırlayacağı ifade edilmektedir. Orta 

vadeli program, Dünya ve Türkiye ekonomisinde gelişmeler ile makroekonomik hedefler ve 

politikalara (Büyüme, İstihdam, Fiyat İstikrarı, Ödemeler Dengesi, Finansal İstikrar ve Kamu 

Maliyesi) ilişkin olarak yapılan öngörülerle birlikte çok yıllı bir bakış açısı sunarak merkezi 

yönetim bütçe dengesini üç yıllık bir dönem için sağlamayı amaçlayan önemli bir belgedir.  

5018 sayılı Kanun gereğince kamu idarelerinin ödenek tavanları orta vadeli orta vadeli 

programda yazmaktadır. Kanun 13. Maddesine göre; “kamu hizmetleri, bütçelere konulacak 

ödeneklerle, mevzuatla belirlenmiş yöntem, ilke ve amaçlara uygun olarak gerçekleştirilir (N 

fıkrası). Bütçelerde, ödenekler belirli amaçları gerçekleştirmek üzere tahsis edilir (O 

fıkrası).”1982 Anayasasının 161. Maddesine göre; merkezî yönetim bütçesiyle verilen 

ödenek, harcanabilecek tutarın sınırını gösterir. Bu sınırın aşılamayacağına ilişkin hükmü 

5018 sayılı Kanun 20. maddesinin D fıkrasındaki “Kamu idareleri, bütçelerinde yer alan 

ödeneklerin üzerinde harcama yapamaz.” ifadesiyle anlaşılmaktadır. Hata 5018 sayılı 

Kanunun 70. Maddesinde “Kamu zararı oluşturmamakla birlikte bütçelere, ayrıntılı harcama 

programlarına, serbest bırakma oranlarına aykırı olarak veya ödenek gönderme 

belgelerindeki ödenek miktarını aşan harcama talimatı veren harcama yetkililerine, her türlü 

aylık, ödenek, zam ve tazminat dâhil yapılan bir aylık net ödemeler toplamının iki katı 

tutarına kadar para cezası verilir.” denilerek ödenek üstü harcamanın cezai yaptırımı ifade 

edilmiştir.  

Ödenek yetersizliğinde 1982 Anayasasının dördüncü kısımının (mali ve ekonomik hükümler) 

birinci bölümde (mali hükümler) “Bütçe” başlığı altında Bütçe ve kesinhesaba ilişkin 

hükümlere ilişkin olarak 161. Maddesinde yer verilmiştir. Bu maddeye göre ek bütçeye yer 

verilmemekle birlikte ödenek yetersizliği durumunda yürütme organın ödenek artışına yönelik 

değişiklik talebinde bulunabileceği ifade edilmiştir. 1982 Anayasasında ek bütçeye yer 

verilmemekle birlikte Türk kamu mali yönetiminde 2003 yılında yasalaşan 5018 sayılı 

                                                           
1
 5018 sayılı Kanunun 9. Maddesinde 20/5/2021 tarihli ve 7319 sayılı Kanunun 8 inci maddesiyle, “orta vadeli 

mali plan,” ibaresi madde metninden çıkarılmıştır. 
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Kanunun 19. Maddesine göre merkezî yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin 

bütçelerindeki ödeneklerin yetersiz kalması halinde veya öngörülmeyen hizmetlerin yerine 

getirilmesi amacıyla, karşılığı gelir gösterilmek kaydıyla, kanunla ek bütçe yapılabileceği 

ifade edilmiştir.  

3.EK BÜTÇE 

1982 Anayasasının 161. Maddesine göre Cumhurbaşkanı bütçe kanun teklifini, malî 

yılbaşından en az yetmişbeş gün önce, Türkiye Büyük Millet Meclisine sunmaktadır. 

Cumhurbaşkanın 17 Ekim 2022 tarihinde TBMM’e sunduğu 2022 yılı Merkezi Yönetim 

Bütçe Kanun teklifi TBMM’i tarafından kabul edilmiştir. Kabul edilen 17/12/2021 tarihli 

7344 sayılı 2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 1. Maddesine göre; a) (I) sayılı 

cetvelde yer alan genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerine 1.728.401.621.000 Türk Lirası, 

b) (II) sayılı cetvelde yer alan özel bütçeli idarelere 155.249.695.000 Türk Lirası, c) (III) 

sayılı cetvelde yer alan düzenleyici ve denetleyici kurumlara 10.238.553.000 Türk Lirası, 

ödenek verilmiştir.  

7344 sayılı 2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile merkezi yönetim bütçe giderleri 

için toplamda 1.750.957.322.000 Türk Lirası ödenek tahsis edilmiştir. 1 Ocak-31 Aralık 2022 

yılı için merkezi yönetim bütçesinin giderleri için yaklaşık olarak 1 trilyon 751 milyar lira 

tahmin edilmiştir. Ancak 2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu daha altı ayını 

doldurmadan Cumhurbaşkanlığınca bütçe kanununda değişiklik talep edilen yeni bir kanun 

teklifi hazırlanmıştır. 

Anayasanın 161. maddesi uyarınca ödenek yetersizliğinden dolayı 2022 Yılı Merkezi 

Yönetim Bütçe Kanunu ile Bağlı Cetvellerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi 

Cumhurbaşkanı tarafından 20 Haziran 2022 tarihinde TBMM’e sunulmuştur. Kanun teklifinin 

gerekçesine göre dünyada ve ülkemizde yaşanan ekonomik ve jeopolitik gelişmeler sonucu 

genel fiyatlar seviyesinde önemli artışlar meydana gelmiş dolayısıyla bütçe ödeneklerinde de 

artış yapılması ihtiyacı doğduğu ileri sürülmüştür. Bu bağlamda ödenek ihtiyaçlarının 

karşılanabilmesi amacıyla merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri bütçelerinin 

“Personel Giderleri” ve “Sosyal Güvenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri” ekonomik 

kodlarını içeren tertiplerine yapılan ödenek eklemeleri dâhil toplamda 1.080.515.421.000 

Türk Lirası ödeneğin eklenmesi teklif edilmiştir.  

2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile Bağlı Cetvellerinde Değişiklik Yapılmasına 

Dair 7414 Sayılı Kanun 29 Haziran 2022 tarihinde TBMM’de kabul edilmiştir.  Bu kanunun 

1. Maddesine göre (I) sayılı cetvelde yer alan genel bütçe kapsamındaki idarelerin bütçe 

tertiplerine 817.271.632.000 Türk Lirası, (II) sayılı cetvelde yer alan özel bütçeli idarelerin 

bütçe tertiplerine 63.203.143.000 Türk Lirası olmak üzere toplam 880.474.775.000 Türk 

Lirası ödenek eklenmiştir. Bu maddeye göre Cumhurbaşkanlığı bütçesinde yer alan “01.08- 

Cumhurbaşkanı Ödeneği” ekonomik kodlu tertip hariç olmak üzere merkezi yönetim 

kapsamındaki kamu idarelerinin bütçelerinde yer alan “01- Personel Giderleri” ile “02- Sosyal 

Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarını içeren tertiplere başlangıç 

ödeneklerinin yüzde 40,5’i oranında ödenek eklenmiştir. Bu kanunun 2. Maddesine göre 2022 

Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununa bağlı (B) işaretli cetvelde yer alan genel bütçe gelir 

tahmini bu Kanuna bağlı (B) işaretli cetvelde yer aldığı şekilde toplam l.080.515.421.000 

Türk Lirası artırılmıştır. 

Yılın başlangıcında 1 Ocak-31 Aralık 2022 yılı için merkezi yönetim bütçesi yaklaşık olarak 1 

trilyon 751 milyar lira olarak gider tahmin edilmiştir. 12 aylık olan mali yılın tam ortasında 

Haziran 2022’de Cumhurbaşkanlığınca yaklaşık olarak 1 trilyon 80 milyar lira ek ödenek 

talep edilmiştir. Gider tahminlerinden anlaşılacağı üzere ikinci bir bütçe hazırlanmıştır. Ek 

ödenek ihtiyacı; başta doğalgaz ve elektrik fiyatlarında yaşanan maliyet artışlarının 

vatandaşlarımıza yansıtılmaması için BOTAŞ’a yapılan kaynak transferleri, enflasyon 

nedeniyle kamu görevlilerinin maaş ve ücretlerinde yapılan artışlar vb. olarak sıralanmıştır.  
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Öte yandan merkezi yönetim bütçe gelirlerinin; gayrisafi yurt içi hasıla deflatörü, Tüketici 

Fiyat Endeksi (TÜFE) ve Yurt İçi Üretici Fiyat Endeksi (Yi-ÜFE), ihracat ve ithalat gibi 

makroekonomik göstergelerde beklenen değişiklikler, bu değişiklikler karşısında alınan 

proaktif kararlar ve ilk beş aylık bütçe gelir gerçekleşmeleri de göz önünde 

bulundurulduğunda Bütçe Kanunu gelir hedeflerinin üzerinde gerçekleşeceği tahmin 

edilmektedir. Ek bütçe ödeneklerinin gerektireceği finansman ihtiyacının merkezi yönetim 

bütçe gelirlerindeki artışla karşılanması öngörülmektedir. Ayrıca kamuda malî disiplin 

anlayışının ve TBMM’nin bütçe hakkının gereği olarak ilave ödenek ihtiyacı olan tertiplere 

yeteri kadar ödenek eklenerek kamu hizmetlerinin yürütülmesinde herhangi bir aksaklık 

oluşmaması amacıyla ek bütçe Kanun Teklifi hazırlandığı kanun teklifinde ifade edilmiştir. 

4. BÜTÇE İLKELERİ BAĞLAMINDA ÖDENEK YETERSİZLİĞİNİN NEDENLERİ 

VE EK BÜTÇENİN GEREKLİLİĞİ 

Günümüzde hazırlık, görüşülüp onanma, uygulama ve denetim süreçlerinin tamamını 

kapsayan bütçe sistemleri; seçilmişlerin, seçenler adına seçilmişleri denetlediği bir yapı haline 

gelmiştir. Yürütme tarafından hazırlanan ve belirli bir dönem için toplanacak gelir ile 

yapılacak harcama tahminlerine yer veren bütçeler, yasama organınca onaylanmaktadır. 

Böylelikle idarece belirlenen kamu harcamaları ile kamu gelirlerinin cins ve tutarı bütçe hakkı 

bağlamında yasama organınca karara bağlanmaktadır. Yine yasama organı tarafından kamu 

bütçesinin uygulama aşamasında izlenmesi, incelenmesi ve denetlenmesi ile yürütmenin 

makroekonomik öncelikler ile uyumlu, kendine verilen yetkiler dâhilinde hareket edip 

etmediğinin tespiti sağlanabilmektedir. Bu bakımdan idarenin yaptığı her türlü eylemin genel 

kabul görmüş bütçe ilkeleri çerçevesinde saydamlık anlayışıyla yerine getirilmesini 

sağlayacak düzenlemelerin varlığı son derece önemlidir (Küçükaycan ve Çelikay, 2019:336-

337). 

Bütçenin uygulanması aşamasında daha önce meclis tarafından onaylanan ödenekler üzerinde 

yürütmenin değişikliğe gitmesine izin veren düzenlemeler bulunmaktadır. 5018 sayılı 

Kanunda da izin verildiği şekilde ödenek aktarımları yapılabilmektedir. Ancak meclisin onayı 

alınmadan yürütme tek taraflı olarak ödenekler üzerinde büyük değişikliğe gidiyorsa; bu 

durum meclisin bütçe uygulaması üzerindeki kontrolünü azaltarak bütçe hakkının 

zedelenmesine neden olmaktadır (Güneş, 2022: 103). Bu bağlamda yasama organı olan 

meclisten ek bütçe ile yürütme organın ödenek talep edilmesi bütçe hakkı gereğince son 

derece olumlu bir durumdur. Fakat 2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunun TBMM’de 

görüşülüp onaylanması sürecinde olağanüstü durumların (Rusya-Ukrayna savaşı hariç olmak 

üzere) öngörülmesi gerekmektedir. Hükümetlerin en önemli mali faaliyetlerinden biri olan 

bütçeleme, enflasyondaki değişkenlikten önemli ölçüde etkilenebilmektedir. Makroekonomik 

göstergelerin yer aldığı 2022-2024 Orta Vadeli Programda 2022 yıl sonu TÜFE artış oranı % 

9,8 olarak öngörülmüştür. Türkiye İstatistik Kurumunun (TÜİK) 2022 yılı Kasım ayı 

verilerine göre TÜFE yıllık %84,39, aylık %2,88 olmuştur. 

Para ve maliye politikası arasında kaçınılmaz bir etkileşim vardır. Bu etkileşimin doğası bir 

dizi faktöre bağlı olacaktır, ancak en önemlisi para otoritesinin enflasyonu kontrol altında 

tutmak için ne tür bir ön taahhütte bulunduğuna bağlıdır. Her türlü açık enflasyon hedefinin 

maliye politikası üzerinde bir etkisi olacaktır çünkü hem para hem de maliye politikası 

kaçınılmaz olarak kaynak kullanımı ve dolayısıyla enflasyon üzerinde bir miktar etkiye 

sahiptir (Brash, 2011). TÜFE yıllık artış oranının uygulanacak etkin para ve maliye 

politikaları ile üretim ve verimlilik artışı kanalıyla tek haneli seviyelere düşürülerek toplam 

talep koşullarının ılımlı seyredeceği, Türk Lirasının istikrarlı bir görünüm sergileyeceği, gıda 

enflasyonunun program dönemi içinde tek haneli seviyelere düşürüleceği ve yönetilen ve 

yönlendirilen fiyat artışlarının ilgili yılın enflasyon tahminiyle uyumlu oranda gerçekleşeceği 

programda ifade edilmiştir. Orta Vadeli Program, kamu harcamalarının disipline edilmesinin 
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bir aracı olması lazımken öngörü ve tahminleriyle gelecek üç yıla ilişkin maalesef niyet 

beyanı haline gelmiştir (Akdemir ve Kaptan, 2022: 355). 

Edizdoğan ve Çetinkaya (2019: 56) bütçenin doğruluk ilkesi gereğince bütçedeki gelir ve 

gider tahminlerinin samimi ve doğru olarak yapılması gerekliliğini ifade eder. Doğruluk 

ilkesinin amacı, yapılacak gelir ve gider tahminlerinin, uygulanacağı yılın koşullarına uygun 

olarak tahmin edilmesini sağlamaktır. Bu ilkenin temelinde bütçeye ilişkin tahmin yapanların 

ne aşırı bir iyimserlik ne de gereksiz kötümserliğe kapılmadan yılın şartlarına en uygun 

düşeceğine inandıkları bir doğruluk ile tahminleri yapmaları istenir (Güneş, 2022: 99). 

Bütçenin doğruluktan daha geniş bir kavram olan bütçe gerçekçiliği ilkesine göre bütçe 

gerçekleşmelerinin planlanan ve onaylanan tahminlere uygun olması gerekmektedir. Bütçe 

gerçekçiliği, bütçe tahminlerinin yanı sıra bütçe uygulaması, bütçenin meşruiyeti ve bütçe 

politikası ilişkisini de konu edinmektedir (Akdemir ve Kaptan, 2022: 333). Bu nedenle 

doğruluk ilkesinden daha geniş bir kavram olarak bütçenin gerçekçilik ilkesi açısından da 

olumsuz bir durum ortaya çıkmaktadır.  

5.SONUÇ VE DEĞERLENDİRMELER 

Emir ve yasakları içermemesi, yıllık olarak merkezi yönetimin gelir ve gider tahminlerini 

göstermesi ve Cumhurbaşkanı tarafından TBMM’e sunulması gibi farklılıklara sahip olması 

bakımından diğer kanunlara göre bütçe kanunu özel bir kanundur. Bütçe yılı; malî yıl olarak 

takvim yılını kapsar ve 1 Ocak ile 31 Aralık arasında yer alır. Bütçenin uygulanma süreci 

yıllık olarak 12 ay ile sınırlandırılmaktadır. Yürütme organı, bütçe hakkı gereğince yasama 

organından aldığı yıllık onay ile bir yıl için tahmini bütçe gelirlerini ve giderlerini gösteren 

merkezi yönetim bütçesini uygulamaktadır. Mali yılın ortasında (2022 yılı Haziran ayında) 

ödenek yetersizliği dolayısıyla 2022 yılında ek bütçe yapılması yasama organından izin 

alınması açısından bütçe hakkı gereğince olumludur. Fakat bütçenin yıllık olması ilkesi bütçe 

hakkının kazanılmasından bu yana uygulamada olan en eski ilkelerinden birisidir. Yasama 

organından yıllık olarak aldığı harcama iznini, yürütme organı tahminlerdeki sapmalar 

neticesinde aşmak zorunda kalmıştır.  

Merkezi yönetim bütçesinin hazırlanması için temel makro belge olan orta vadeli programda 

yer alan makro göstergelerdeki sapmalar bütçenin başlangıç belgesiyle başlayan mali 

planlamadaki hataları göstermektedir. Kamu idareleri için ödenek teklif tavanlarını içeren orta 

vadeli programlamayla başlayan mali planlamada yararlanılan göstergelerdeki sapmalar 

bütçenin gider ve gelir tahminlerine sirayet etmektedir. Bütçe tahminleri ve gerçekleşmeler 

arasında büyük sapmalar görülmektedir. Bütçe tahminlerinde büyük bir sapmanın olması, 

bütçenin doğruluk ve gerçekçilik ilkelerine de zarar vermektedir. 2022 yılı ek bütçesiyle, 

2022 yılı itibariyle başlangıçta yapılan tahmini giderlere %40’a varan ek ödenek artışına 

ilişkin onayı, yürütme organı tarafından yasama organından talep edilmiştir. Bütçenin tahmini 

giderler ve gelirler ile gerçekleşmeleri arasındaki bu büyük sapmalar, maalesef 

gerçekçi/güvenilir ve doğru bir bütçenin hazırlanmadığını göstermektedir. Bu durum 

zincirleme bir şekilde bütçenin hesapverebilirlik ve mali saydamlık gibi diğer önemli olan 

ilkelerini de olumsuz olarak etkilemektedir.  
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