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MERITOKRASI KAVRAMI CERCEVESINDE TURK KAMU YONETICI
ELITi UZERINE EKONOMI POLITIK BiR ARASTIRMA

UNER, Hiiseyin
Yiiksek Lisans, 2023

Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dal

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Emre SAYGIN

Meritokrasi, yeterlilik ve deger sahibi olanlarin giicii elinde bulundurmasi gerektigini
ifade etmektedir. Meritokrasi ile birlikte liyakatin esas alindigi sistemlerin ortaya
ciktigini, esitsizligin gormezden gelinmedigi firsatlarin yaratildigini ve adaletin hak
kavrami iizerinden insa edildigi toplumlarin varligin1 gérebilmek miimkiindiir. Bu
acidan meritokrasi, adil bir toplum ig¢in arzu edilir bir kavram olmakta ve siyaset
bilimi, sosyoloji bilimi, iktisat bilimi ve yonetim bilimi gibi farkli alanlarda popiiler
olmaktadir. Bu inceleme ile birlikte bireylerin gerekli yeterlilik ve degere sahip olma
stireclerinin adil olmamas1 durumunda meritokrasinin vadettiklerini yitirip yitirmedigi
problemine cevap aranmaktadir. Tezin konusu kavramin ekonomi politik tartismalar
tizerinden ele alinmasi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda kavramin 6l¢iimiiniin
smirliligt  sorgulanmakta, 1idealligi tartisilmakta, firsat esitligi ile 1iliskisi
vurgulanmakta ve toplumsal hareketlilik tizerindeki etkisi incelenmektedir. Boylece
meritokrasinin nasil daha i1yi uygulanabilecegine dair fikirler ortaya c¢ikarilmak
amaclanmustir. Elestirel bir bakis agis1 ile kavrama dair katki sunmak ve kavramin
Tirkge literatiirdeki ilgisini artirmak konusunda caligmanin 6nem arz edecegi
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda tezde kavramsal cergeveye dair literatiir 6zeti yer
almakta ve teorik tartismalara deginilmektedir. Daha sonra, Tiirkiye’deki meritokrasi
dinamigi incelenmekte ve Tiirk kamu yonetici elitinden sinirhi bir Srneklem
incelemeye tabi tutulmaktadir. Sonug olarak meritokrasinin siyasi bir diizen olmaktan
cok meritokratik siirecleri ifade ettigi, ayrica kavramin temel ilkelerinden bagimsiz
diisiiniilmemesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Meritokrasi, Liyakat, Firsat Esitligi, Adalet, Esitsizlik,
Toplumsal Hareketlilik

vii



ABSTRACT

A POLITICAL ECONOMY RESEARCH ON THE TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION ELITE WITHIN THE FRAMEWORK OF THE
CONCEPT OF MERITOCRACY

UNER, Hiiseyin
Master’s Degree, 2023
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Supervisor: Asst. Prof. Emre SAYGIN, PhD.

Meritocracy states that those with competence and value should hold power.
Meritocracy allows for systems based on merit, equal opportunities, and just societies
built on rights. In this respect, meritocracy is a desirable concept for a fair society. It
is popular in different fields, such as political science, sociology, economics and
management science. With this review, an answer is sought to the problem of whether
meritocracy loses what it promises if the process of individuals gaining the
qualifications and values is not fair. The thesis subject was determined by discussing
the concept within the realm of political economy. The limitations of the measurement
of the concept are questioned, its ideality is discussed, its relationship with equality of
opportunity is emphasized, and its effect on social mobility is examined. Thus, it was
aimed to reveal ideas on how meritocracy can be implemented better. Its goal is to
provide a critical perspective and boost interest in the concept within Turkish
literature. In line with this goal, the thesis includes a literature summary and theoretical
discussions are addressed from various perspectives. In addition, after examining the
meritocracy dynamics in Turkey, a limited sample of the Turkish public administrator
elite was examined. As a result, it has been concluded that meritocracy refers to
meritocratic processes rather than a political order, and that the concept should be
considered with its basic principles.

Keywords: Meritocracy, Merit, Equal Opportunity, Justice, Inequality, Social
Mobility
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GIRIS
Liyakat, bireyin bir isi yapabilme ve o is i¢in gerekli niteliklere sahip olma
kapasitesini ifade etmektedir. Kavram olarak ge¢misi olduk¢a eskilere dayansa da
kamusal alanda varligi giincel olarak tartisitimaya devam eden liyakat, siyasilerin
vaatlerinde yer almakta, akademisyenlerin arastirmalarina konu olmakta, gazeteciler
tarafindan {izerine yazilar kaleme alinmakta ve toplumun oncelikli beklentileri

arasinda yer almaktadir.

Liyakati esas almak ve ona dair incelemelerde bulunmak yeni bir anlayis
olmamakla beraber liyakati merkezine alan meritokrasinin kavramsal olarak dogusu
kentlesmenin hizlandigi modern donemle birlikte paralel gitmistir. Sehir yagamiyla ve
gelisen egitim olanaklar1 ile birlikte insanlarin sahip olduklart statiilerini
degistirebilecekleri inanci kuvvetlenmistir. Eskiden basarisizlik, diisiik statii ya da
zenginliklerden alinan miitevazi paylar dogal ve verili kabul edilirken artik, insanlar
igin toplumsal statiilerini yiikseltme sansi dogmus ve daha adil bir rekabete inang

artmastir.

Meritokrasi boylesi bir misyona sahipken liyakat, esitlik ve adalet gibi
kavramlar1 1yi analiz etmek ve meritokrasi ile iligkisini iyl anlamak onem tasimakta;
ayrica meritokrasinin toplumsal etkisini anlamak icin dogru sorular1 sormak
gerekmektedir. Genel olarak liyakatin esas alindigi bir toplumda ne kadar adil bir
yasam insa edilebildigi sorunsali ortada durmaktadir. Zira bu toplumlarda dahi bireysel
farkliliklar ve toplumsal esitsizlikler devam etmektedir. Bu sebeple daha iyi ve adil bir
toplumun gercekten ulasilabilir olup olmadigi etraflica analiz edilmelidir. Aksi
takdirde meritokrasiye olan inang dolayisiyla basari ve basarisizlik bireyin

sorumluluguna birakilarak yalnizca var olan esitsizliklerin iizeri Ortiilmiis olacaktir.

Bu calismanin konusu, liyakati merkezine alan meritokrasi kavraminin sahip
oldugu misyonun gercek hayatta karsilik bulup bulmadigmmin teorik olarak
incelenmesidir. Buradaki amag, sahip oldugu olumlu imaja ragmen meritokrasinin
takip edilmesi gereken bir kavram/yap1 olup olmadigini disiplinler arasi bir perspektif
ile sorgulanmasidir. Ayrica, bu c¢alismanin meritokrasi kavramina dair tartismali
alanlara teorik diizeyde isaret edilerek Tiirkge yazina bir literatiir incelemesinin
kazandirilmasinda katkida bulunmasi  dogrultusunda O6nem arz edecegi

Ongoriilmektedir.



Calismada meritokrasi kavraminin toplumsal etkilerini dogru bir diizlemde
inceleyebilmek adina once kavramsal gerceve agiklanacaktir. Bu dogrultuda ilk
boliimde meritokrasinin neyi ifade ettigi incelenecek ve ¢esitli tanimlamalarina yer
verilecektir. Bilahare kavramin temel ilkeleri olarak kabul edilen liyakat, esitlik ve
adaletin meritokrasiyle iligkisi ele alinacaktir. Daha sonra meritokrasinin siyaset,
sosyoloji, iktisat ve yonetim bilimi olmak tizere farkli bilim dallarinda nasil ele alindigi
irdelenecektir. Boylece ekonomi politik baglamda ideallik, kamu yarari, toplumsal
esitsizlik, firsat esitligi ve toplumsal hareketlilik kavramlari etrafinda meritokrasiyi

degerlendirmek igin gerekli zeminin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde meritokrasi etrafinda yogunlagsmis bulunan
cesitli sorunlar tartisilacaktir. Bunlardan ilki meritokrasiyi incelemek adina yeterli ve
nesnel veriye ulagmamizin miimkiin olup olmadigidir. Meritokrasinin temelinde yer
alan ilkelerin toplumdan topluma degisik agilardan ele alinmasindan 6tiirii evrensel bir
meritokrasi anlayisinin zor oldugu; ayrica, yetenek ve beceri gibi liyakati etkileyen
unsurlarin nesnel bir sekilde dl¢lilememesi bu tartismanin sonucunu yonlendiren temel

yaklagimlar olacaktir.

Bu tartisma 15181nda 6l¢tilebildigi ya da belirli bir diizlemde sinirlandirilarak
kabul edildigi takdirde meritokrasi kavraminin adil bir toplum i¢in ideal bir yaklasim
olup olmadigi ele alinacaktir. Bu boliimdeki ikinci sorun olarak meritokrasiyi kamu
yarar1 i¢in faydali ve takip edilmesi gereken bir kavram olarak goéren goriis ile onu,
toplumda var olmaya devam eden esitsizliklerin iizerini Orten ya da onlari

mesrulastiran bir kavram olarak goren goriis arasinda karsilastirma yapilacaktir.

Uciincii  sorunda meritokrasinin toplumsal yapiin merkezine almnmasi
durumunda, kavrami islevsel kilmasi beklenen egitim bileseninin rolii incelenecektir.
Buna gore nitelikli insanlarin hak ettikleri statii ve zenginlige kavusabilmeleri igin
gerekli olan adil rekabet ortaminin, firsat esitligi sayesinde toplumsal zemine ne 6lgiide

yayilabilecegi tartisilacak ve bu boliimdeki son soruna isaret edilecektir.

Son sorunda ise belirli sinirlar i¢inde ele alinan ve kamu yarar1 i¢in ideal oldugu
kabul goriilen bir meritokrasi anlayisinin firsat esitligini saglayarak toplumsal
hareketlilige kap1 aralayip aralayamadigi incelenecektir. Diger bir deyisle, son soru
0zelinde, adil rekabet ortaminda toplumsal hareketlilik sansinin meritokrasi ile birlikte

ne kadar saglanabilecegi ekonomi politik bir diizlemde tartisilacaktir.



Calismanin tiglincii ve son boliimiinde ise Tiirk kamu yonetiminde meritokratik
yapt ele almacaktir. Bu boliimde dncelikle, modern Tiirk biirokrasisinin olusumuna
151k tutacak sekilde Cumhuriyet oncesi donemde meritokrasinin baslangig ilkelerine
iligkin tarihi bir perspektif sunulacak; ardindan Cumhuriyet sonrasi donemde Tiirk
biirokrasisinde meritokratik uygulamalari hedefleyen hukuki cergeveye ve cesitli
raporlar etrafinda meritokratik doniisiime isaret eden reform beklentilerine isaret
edilecektir. Calismanin sonunda, Tiirk biirokrasisinin modernlesme seriiveninde Kritik
bir yere sahip olan (Hazine ve) Maliye Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligiin yonetici
elitinden siirli bir Orneklem incelemeye tabi tutulacaktir. Haklarinda agik
kaynaklardan elde edilen bilgilere gére mezun olduklar: okullar, meslekleri ve ilgili
makama atanmadan bir énceki gorevlerine ait veriler etrafinda meritokratik uygulama

bulgularina ne 6lgiide rastlanildig: arastirilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
MERITOKRASI: KURAM VE LITERATUR

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak yer alacak ayrintilar, meritokrasi
kavraminin tanimi, temel ilkeleri ve kavramin literatiirde ne gibi fikirlerle birlikte yer
aldig1 ile ilgilidir. Calismanin ileriki boliimlerinde yer alacak fikir ve tartismalarin
belirli bir ¢ergevede degerlendirilmesi adina saglikli bir zemin hazirlanmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda 6ncelikle, meritokrasi kavraminin etimolojik kokeni
ve ilk kullanimi agiklanacaktir. Ardindan, kavramin ilk kullanimi ve yakin donemdeki
kullanim1 arasinda var olan anlam farkliliklarina dikkat ¢ekilecektir. Daha sonra,
meritokrasinin kapsaminin anlasilabilmesi adina kavramin temel ilkeleri incelenecek
ve son olarak meritokrasiye dair literatiirde yer alan gesitli bilim dallarindan 6nemli

eserler 0zetlenecektir.
1.1. Meritokrasi Nedir?

Meritokrasi kavrami, etimolojik olarak Latince meritum ve Yunanca krasi
sozciiklerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Meritum yeterli ve deger
anlamina; krasi ise giig, iktidar veya etki anlamina gelmektedir (EImgren, 2020: 14).
Dolayisiyla meritokrasi; giiciin, yeterlilik ve degere sahip olanlarin elinde bulundugu

durumlart ifade etmektedir.

Meritokrasi kavrammin Michael D. Young adli Ingiliz sosyolog tarafindan
1958 yilinda yazilan The Rise of Meritocracy (Meritokrasinin Yiikselisi) adli eser ile
birlikte literatiire kazandirildig1 bilinmektedir (Aktan, 2021: 12). Popiiler kaninin
aksine David Kynaston (2013), kavramin aslinda 1956 yilinda Alan Fox tarafindan
kullanildigin1 belirtmistir.! Yine de kavramin bilinirligini saglayan yazarin Young
oldugu soylenebilmektedir. Young, eserinde meritokrasiyi ele alirken gelecegin
Ingiltere’sini distopik 6zelliklerle sunmus ve meritokrasi fikrini elestiren bir dil
kullanmustir. Sistemin tepesindekilerin adil bir hak duygusuyla mutlak bir sekilde
yonettigi, sistemin altindakilerin ise yukaridaki liyakat elitleri tarafindan yaratilan
suistimallere karsi kendilerini korumaktan aciz oldugu bir toplum tanimlamistir

(Alvarado, 2010: 11). Bir diger ifadeyle, yeterlilik ve degerleri dolayisiyla sahip

! Bahsi gegen eser igin bkz. Fox, A. (1956). Class and Equality, Socialist Commentary, 11-13.



olduklar1 giicii mesrulastirilanlarin digerlerine karsi siniflasmasi konusunda endigesini
dile getirmistir. Buna karsilik kavramin literatlire kazandirilip popiiler olmasindan

sonra meritokrasi fikrine olan yaklagim degismistir.

Gilinimiizde meritokrasi, demokrasinin yerini alacak bir siyasi diizen olarak
popiiler olmaktan ¢ok meritokratik olabilecek diizenleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Liu, 2011: 386). Bu dogrultuda meritokrasi, yeterlilik ve degerin
insanlara statii kazandirdigr ya da odiiller dagittigi bir sosyal diizen olarak kabul
edilmistir (Castilla ve Benard, 2010: 543). Buna gore dogru bir meritokratik diizende
herkes; cinsiyetine, irkina, siifina veya liyakat temelli olmayan herhangi bir kistasa
bakilmaksizin bireysel nitelikleri ve ¢abasi dogrultusunda ilerleme ve odiillerden pay

alma sansina sahip olacaktir (Son Hing v.d., 2011: 433).

Meritokratik diizenlerde bireyin aile geg¢misinin ona sagladigi avantajlar
yoluyla elde ettigi kazanimlarina yer verilmemektedir. Aristokrat bir aileden geliyor
olmak bireyin meritokratik diizendeki yerini destekleyici nitelik tagimamaktadir.
Cilinkii meritokraside nitelik ve ¢abaya 6nem verilmektedir (Akkaya ve Kepenekei,
2020: 53). Dolayisiyla meritokrasiden bahsedildiginde isi yapmak igin nitelige,
becerilere ve bir egitim derecesine sahip olmanin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu
acidan meritokrasi, bireylerin aralarindaki farkliliklara veya cesitli esitsizliklere
ragmen sosyal statiileri, ekonomik smiflar1 ve hiyerarsideki yerleri hakkinda
iyilesmeyi hayal etmelerine izin veren bir anlayis olarak yayilmistir. Boylece

meritokrasi kavrami, adil bir toplum i¢in daha arzu edilir bir anlamda kullanilmaktadir.

Meritokrasi, bir ideal sistemin ad1 olmaktan ¢ok ideali aramanin fikrini temsil
etmektedir. Ciinkii siyaset bilimi, antik ¢aglardan itibaren giicii elinde bulunduranin
hangi kaynaktan otiiri bu giicii elinde bulundurmas: gerektigini aramaktadir.
Meritokrasi, yeterlilik ve degeri esas aldigindan ideal bir sistemin bu iki unsur
tizerinden insa edilmesi gerektigi sdylenebilecektir. Ancak, yeterlik ve degere sahip
olanlarin giicii elinde bulundurdugu anlayis, toplumdan topluma yeterlilik ve degerin
ne oldugu hususunda degisiklik goOstermesinden Otiiri  farkli  sonuglar
dogurabilmektedir. Keza, bir toplumun farkli zaman dilimlerindeki deneyimlerinde de
bu farkin goriilmesi olasidir. Bu agidan meritokrasi kavrami, sonug ifade etmekten ¢cok
bir siire¢ ifade etmeye yonelmistir. Bu dogrultuda giic iliskisinin yer aldig1 pek ¢ok
kurumda yeterlilik ve deger anlayisinin tartisilmasina yeni bir boyut kazandirmstir.

Ozellikle ise alim siiregleri ve gorevde yiikselme gibi biirokratik islemlerde liyakat,
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esitlik ve adalet gibi ilkelerin ne kadar uygulandig1 meritokrasi tartigmalari igerisinde

ele alinmaktadir.
1.2. Meritokrasinin Temel Ilkeleri

Meritokrasi, ayrimciliklara ve yozlasmalara karsi durmaktadir. Bunun i¢in
birbiriyle uyum icerisinde var olmasi gereken ilkeleri barindirmaktadir. Ornegin,
calisan herkesin basarili olma sansina sahip oldugu fikrini yaymaktadir. Buna gore
meritokratik sistemde hayallerine kavusmak isteyen bir bireyin “siki ¢aligma”
prensibine sahip olmasi gerektigi hatirlatilmaktadir (Alvarado, 2010: 12). Amy Liu
(2011) da meritokrasiyi anlatan dort unsurun liyakat, dagitim adaleti, firsat esitligi ve
toplumsal hareketlilik oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢alismada ise baska kavramlarla
aciklamasi gii¢ olan liyakat, esitlik ve adalet, meritokrasinin temel ii¢ ilkesi olarak ele

alinacaktir.
1.2.1. Liyakat

Meritokrasi, giicli ve kariyerde yiikselmeyi liyakate bagl kilan bir felsefedir
(Akkaya ve Kepenekei, 2020: 52). Buna gore meritokrasi, liyakat ile gelir, gii¢ ve
sayginlik gibi yaygin olarak istenen degerler arasinda pozitif bir iliskinin var oldugu
genis Olgekli bir sosyal sistemi ifade etmektedir (Krauze ve Slomczynski, 1985: 623).
Meritokrasi ve liyakat kavramlarinin bu iligkisinden otiiri liyakatin tanimlanmasi

meritokrasinin ifade ettiklerini anlamak adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

Liyakat, kamusal alanin i¢inden pek c¢ok aktoriin siklikla dile getirdigi bir
kavramdir. Ancak sosyal bilimlerde yer alan pek ¢ok kavramda oldugu iizere liyakat
kavrammin ne olduguna iliskin evrensel olarak kabul gormiis bir anlayis
bulunmamaktadir. Bu konuda kavramsal bir analizin eksikligi géze carpmaktadir.
Caligmada boylesine bir analiz yapmak arastirma probleminin yanitlanabilmesi adina

ayrica Onem arz etmektedir.

Tirk Dil Kurumuna gore liyakat; bir kimsenin, kendisine is verilmeye
uygunluk, yarasirlik durumu, degim olarak tanimlanmaktadir. Liyakat, bireyin degerli
oldugu alandaki 6zel bir kudreti veya yeteneginden olugmaktadir. Bu 6zel yetenege,
uygunluk veya yatkinlik denilmektedir (Hobbes, 2007: 75). Bir baska tanima gore
liyakat, bir gorevi basariyla yapabilme giictiidiir (Sen, 1995: 77). Yani liyakat,
toplumdaki genel kullaniminin aksine bireysel bir 6zelligi degil, bireyin nitelikleri

sebebiyle bir ise yarasir olma durumunun kendisini ifade etmektedir.



Meritokrasi kavraminin gelisimine zemin hazirlayan liyakat, gérevlere girigin
ve hizmet i¢inde yiikselisin ise uygunluk ya da basar1 Olgiitline baglanmasini,
uygulanan tiicret ve diger ¢alisma kosullarinin hizmetin etkinligine ve siirekliligine
katkida bulunmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla kavram, yalnizca ise alim
stireclerinde gecerli olmakla kalmamaktadir. Yetenek ve bireysel niteliklerin ayricalik
ve keyfiyet temelli takdire karsi Ustiinliigiiniin devamliligi saglanmalidir. Kamu
hizmetine giriste liyakatin dikkate alinmasi, hizmet i¢i yiikselisin de liyakate dayali

olmasi ile anlam kazanmaktadir.

Biitiin bu tanimlamalar 1s18inda liyakat; profesyonellesmeyi, kamu hizmeti
anlayisini ve kamu yararini destekleyen tiirde tesvikler saglamaktadir (OECD, 2020c:
104). Hukuk devleti ilkesinin siyasal ve sosyal haklar diizeninin bir sonucu olarak
ayricaliga ve keyfiyet temelli takdire yer vermemektedir (Cagatay ve Kizilkaya, 2021:
253). Ayricaliga ve keyfiyet temelli takdire dayali uygulamalara kars1 durarak etkin
bir yonetimin temeli atilabilmektedir. Bu yonetim anlayisi ile vatandaslarinin siyasal
ve sosyal haklar1 korunabilmektedir. Boylece sosyal diizenin saglanmasina katkida
bulunurken; kurumlarin verimliligini artirmak, is giicinde olusabilecek aksakliklara
onlem almak ve biirokrasinin vatandas talebini karsilarken etkin olmasina katkida

bulunmak gibi birgok katma deger yaratmaktadir.

Modern devlette biirokrasinin karakterini belirleyen temel unsur liyakat
ilkesinin Ozellikleri olsa da ilkenin varligi tek basma yeterli degildir. Liyakat
sisteminin mevzuatta bulunmasi ve kabul edilmesinin yaninda pratikte dikkatli bir
sekilde hayata gecirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Hangi meslege sahip olunmak istenirse
istensin her birinde o meslege sahip olabilmek icin gecilmesi gereken gesitli sinavlar
bulunmaktadir. Merkezi smavlardan kurum smavlarina, miilakatlardan yetenek
smavlarina kadar cesitli yollarla meslegi yerine getirmek icin gerekli nitelikler test
edilmektedir. Yapilan testlerin adil bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gerekli
mevzuatlar bulunsa da degerlendirmelerin adil yapildigina dair giivensizliklerle
karsilagilmaktadir. Bu gibi durumlarda insanlarin sahip olduklari niteliklere ragmen is
bulabileceklerine olan inanclar1 azalabilmektedir. Bu konuda giivenin saglanabilmesi
icin liyakat ilkesine sahip ¢ikmak oldukca onemlidir. Ciinkii giiven, demokratik bir
sistemin mesruiyetinin ve silrdiiriilebilirliginin tizerine insa edildigi en Onemli

temellerden biridir (OECD, 2020b: 26).



Liyakat, hizmet veren bir kurum ¢aligan1 olarak bireylerin ¢alistiklart gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip olmasi1 gerektigini ifade etmektedir (Acar, 2012: 32).
Ancak, adil olma unsuru yalnizca yeterlilik sinavlari siireci ile sinirlandirilmamalidir.
Bireyler mesleki anlamda gerekli niteliklere ulagsmak i¢in de adil siireclerden
gecmelidir. Ornegin, yabanci dil temelli meslek dalinda bir ise basvurmus bireyler
arasinda yabanci dil becerisi en yiiksek ve bunu en giivenilir yerlerde belgelemis olan
adaylarin dncelikli olmasi adil bir degerlendirme olarak goriilecektir. Bununla birlikte,
yabanci dil beceresini gelistirmek i¢in kursa gitmek veya yurt disinda tecriibe edinmek
gibi cabalar herkesin ulasabilecegi tiirden ¢abalar degildir. Bu 6rnekte karsilasildigi
lizere bagvuruya agik olan isin gerektirdigi yetenek ve bireysel nitelikleri herkesin
edinebilme firsati olmamaktadir. Bu gibi durumlarda liyakatin temelinde yatan
degerler ortaya konulamamis olmakta ve liyakat tabanli biitiin diisiinceler bosa
cikmaktadir. Bu acidan liyakat ilkesinin varlig: esitlik ve adalet gibi diger unsurlarin

varligi ile desteklenmek zorundadir.
1.2.2. Esitlik

Esitlik, basl basina insan hayatinin en 6nemli ilkelerinden biridir. Bir bireyin
hayat1 boyunca elde edecegi sonuglar adina miicadele verebilmek icin digerleriyle esit
firsatlara sahip olmasi gerekmektedir. Hangi cografyada dogduguna, hangi dine
inandigina veya bir engeli olup olmamasina bakilmaksizin her bireye iyi bir yagam
icin miicadele edebilme sansi verilmelidir. Esitligi gérmezden gelmek, modern
kosullarda reform gergeklestirmeye yonelik orgiitlii toplumsal hareketlerin bir ahlaki
bilesenini ihmal etmek demektir (Turner, 1997: 15). Bu yiizden, John K. Galbraith,
John Rawls, Joseph Siglitz ve Thomas Piketty gibi pek ¢ok yazar esitsizligin siyasal,

toplumsal ve ekonomik sonuglari lizerinde ¢alismalar yapmastir.

Boylesi biiyiik bir 6nem teskil ettigi i¢in esitlik, ¢ok sayida uluslararasi anlagma
ve bildirgede kendine yer bulmaktadir. Bunlardan biri 10 Aralik 1948’de ilan edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Beyanname’de biitiin insanlarin dzgiir, onur
ve haklar bakimindan esit dogduklari heniiz ilk maddede vurgulanmaktadir. Herkesin
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal
koken, miilkiyet, dogus veya baska tirden statii gibi herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin bu Beyanname’de belirtilen biitiin hak ve dzgiirliiklere sahip oldugu
belirtilmektedir. Ek olarak, herkesin yasa oniinde esit oldugu ve esit yargilanma hakk1

bulundugu ifade edilmektedir.



Temel insan haklarinda var olan esitlik anlayisina ek olarak esitlik ilkesinin
diger alanlarda da insanlarin hayatina dokunabildigi goriilmektedir. Kamu
hizmetinden esit yararlanma hakki, esit oy hakki, esit is i¢in esit licret hakki ve
yiiksekOgrenimin yetenege gore herkese esit saglanmasi gibi hayati diizenleyen pek
cok husus bulunmaktadir. Bu hususlarin siyasetteki, ekonomideki ya da kamu
yonetimindeki varligi da kurumlart sekillendirmektedir. Kurumlarda bu haklarin
varligi, esitligin tim demokratik toplumlarin isleyisini destekleyen bir ilke oldugunu

gostermektedir (Lodge ve Lynch, 2002: 5).

Esitlik hakkinda literatiirde yer alan hakim goriislerden biri olan yeniden
dagitict bakis agisina gore esitlik kavrami, ekonomik temelli ve gliglii koklere sahiptir.
Buna gore esitlik, kaynaklar1 veya firsatlar1 bireyler arasinda daha esit bir sekilde
yeniden dagitma sorunu olarak tanimlanmaktadir (Lodge ve Lynch, 2002: 12). 1990
sonrast literatiirdeki kimlik ve toplumsal cinsiyet gibi bireye indirgenmis siyasete olan
ilginin artmasiyla farkliliklarin tanimlanmasini degismistir. Bunun sonucunda statii
temelli sosyal esitsizliklerin diizeltilmesi uluslararasi seviyede daha fazla giindem
olmaktadir. Boylece esitlik problemi, kiiltiir temelli koklere sahip olmustur. Bunu,
esitligin karar alma alanlarinda ve giiciin yasalastigi tim baglamlarda temsili bir

soruna sahip olmasi takip etmistir.

Dinamikleri ne agidan degisirse degissin yeniden dagitict esitlik yaklagimi,
hayatlarmin her alaninda insanlar1 esit kabul ederek davranmanin Onemini
vurgulamaktadir. Bu noktada meritokrasinin esitsizlikler, sosyal ve kiiltiirel
farkliliklar, ekonomik etik ve biirokrasideki yolsuzluklar icerisindeki en ayirt edici
ilkesi esitlik ilkesidir. Ornegin, kamu hizmetine giriste olanaklarin adaylara esit
kosullarda taninmasi ve adaylarin degerlendirilmesi yapilirken siyasi diisiince, inang,
itk ve cinsiyet gibi gerekcelerle ayrim yapilmamasi gerekmektedir (Uz, 2011: 81).
Ancak bu sekilde liyakat esas alinabilmekte ve esitlik ilkesi gbéz Oniinde
bulundurulabilmektedir.

1.2.3. Adalet

Modern hayatin énemli unsurlarindan biri rekabettir. insanlarm birbirleriyle
basari, kariyer, giic veya para i¢in rekabet ederken ihtiya¢c duydugu en énemli faktor
ise adalettir. Liyakat, insanlarin bu rekabet i¢in uygun olup olmadiklari noktasinda

esitlik ise bu rekabete ayni noktadan baglayip baslamadiklar1 noktasinda rekabeti



etkilemektedir. Ancak bu iki ilkenin dikkate alindigi durumlarda da adaletin rekabeti
destekleyen noktada bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii adaletin temel ilke olarak
uygulanmadig1 yonetimlerde insan unsurundan yeterince yararlanilamamakta ve
vatandas ihtiyaglar1 verimsiz bir sekilde giderilmekte veya hi¢ giderilememektedir
(Camur, 2020: 461).

Adaletin teoride ve pratikte ne oldugu Antik Cag’dan modern déneme
tartisitlmaya devam eden bir konudur. Adil bir toplum, insanlara birey olarak saygi
duyan, farkliliklarindan dolay1 ayricalik gostermeyen, 6zgiirliiklerine hukuki giivence
saglayan ve haklarini koruyan bir toplumdur. Bu yaniyla adil olma kavrami, gii¢lii bir
sekilde desteklense de neyi kapsadig1 konusunda bir fikir birligine sahip olmadigindan
esitlikci cabalarin formiile edilmesinde ve desteklenmesinde pek rehberlik
saglamamaktadir (Arrow v.d., 2000). Bu konu, her diisiince akimindan diisiiniirlerce

ele alinmis olup farkli anlamlar ifade etmektedir.

Platon, felsefesinde adalet fikrine dnemli bir yer vermistir. Platon; Cephalus,
Polymarchus, Thrasymachus ve Glaucon tarafindan farkli sekilde sunulan geleneksel
adalet teorilerini elestirdikten sonra, adaleti insan1 iyi yapan bir erdem olarak goren
kendi adalet teorisini ileri stirmiistiir. Buna gore adalet, bir toplumu kendi i¢inde
uyumlu ve iyi yapan sosyal bir bilingtir (Platon, 2010). Bu, temelde bir kisinin kendi
gorevlerini yerine getirme ve bagkalarinin gorevlerine karismama iradesidir.
Dolayisiyla adaletin bir tiir uzmanlik ifade ettigi soylenebilmektedir. Antik Cag’1n bir
diger biiyiik diistiniirii Aristotle (Aristoteles) de adalet teorilerinin temelinde yer
almaktadir. Aristoteles (2009), The Nicomachean Ethics (Nikomakhos’a Etik)
kitabinin tamamen adalet {izerinde durdugu besinci béliimiinde, neyin ve kimin adil ya
da adaletsiz oldugunu tanimlamistir. Ardindan, diizeltici ve dagitict olmak tizere iki
tiir adalet tanim1 yapmis ve adaletin neden yalnizca topluluk halinde yasayan insanlar

i¢in var oldugunu agiklamstir.

Insanin doga durumu hakkindaki en popiiler fikirlere sahip diisiiniirlerden John
Locke, adaletin onemini doga durumuna karsi karamsar yaklasimi iizerinden
vurgulamistir. Ona gore insanin kontrol edilemez bir 6zgiirliigli olsa da baskalarinin
bu 6zgiirliige zarar verme hakki yoktur (Locke, 2003: 102). Ancak doga durumunda
digerleri bireyin Ozgiirliigline saldirida bulunabileceginden insan, sahip oldugu
sOylenilen Ozgiirliiklerinden vazgecip zaten birlik olmus bir topluma katilmay:

arzulamaktadir (Locke, 2003). Bireyin topluma katilma noktasinda diizenin
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saglanmasi i¢in gerekli olan unsur olarak adalet fikri ise birey ve toplum arasindaki bu

iliskide sekillenmektedir.

John Stuart Mill, adaleti tanimlarken diger insanlarin bu terimle ne kastettigine
dikkat etmistir. Ona gore adalet, soyut bir kavram olmaktan ¢ok bir¢ok insanin
paylastig1 bir ahlak duygusudur (Mill, 2009: 113). Bu dogrultuda Mill, popiiler adalet
anlayisindan yola ¢ikarak adaletle ilgili ¢esitli fikirleri birbirine baglayan seyin ne
oldugu hakkinda teoriler kurmustur ve nihayetinde, adalet hakkinda ortaya atilan

cesitli fikirlerin haklar kavramiyla birlestirildigini iddia etmistir.

John Rawls (1999: 3), A Theory of Justice (Adalet Teorisi) adli kitabina
adaletin toplumsal kurumlarin ilk erdemi oldugunu ifade ederek baslamistir. Rawls;
adaleti, vatandaslarinin 6zgiir ve esit oldugu bir toplumun adil olmasi gerektigi
diisiincesi etrafinda insa etmistir. Liberal yurttaglik gelenegini toplumsal bir ekonomik
zenginlik anlayistyla uzlastiracak bir toplumsal adalet kurami belirlemeye caligmistir
(Turner, 1997: 45). Ona gore kanunlar ve kurumlar ne kadar verimli ve iyi

diizenlenmis olursa olsun, adaletsizlerse yenilenmeli veya kaldirilmalidir.

Robert Nozick, Rawls’un aksine yeniden dagitict ve diizenleyici olan devlet
midahalelerine karsidir. Ona gdére minimal devlet, kabul edilebilecek en kapsaml
devlettir (Nozick, 2006). Cilinkii yeniden dagitimin disaridan diizenlendigi bir ortamda
paylarin dagitimina hata niifuz etmesi muhtemeldir. Dolayisiyla dagitimin
tarafsizligini kaybetme olasiligi bulunmaktadir. Bu yilizden bir adalet teorisinin 6nemli
noktalarindan biri, bireyin hakkim1 zedeleyecek unsurlardan uzak durmasi adina

negatif haklardir.

Joseph C. Hermanowicz’e gore odiillerin kit oldugu ve dagitim kistaslarinin
net olmadig1 durumlarda, ddiillerin dagitiminda goriis ayriligt olacaktir. Bu bir dagitici
adalet sorunudur ve iki ¢6ziim onerisi bulunmaktadir (Hermanowicz, 2019: 340). Bu
oneriler, ddiillerin sayisin1 artirmak ya da kistaslar1 net hale getirmektir. Ilk ¢dziim
yolu ile ilgili hedef, rekabetin getirdigi dagitim sorununu azaltmak olsa da buradaki
sorun ddiillerin artik 6diil olusturmayacak kadar ¢ok olmasimin sonuglaridir. Ikinci
¢ozlim yolunda var olan sorun ise bir ddiile kimin hakki oldugu keskin simirlarla

belirlendiginde haksiz bir sekilde dislanmis gruplarin ortaya ¢ikacak olmasidir.

Temel adalet teorilerine kisaca goz attiktan sonra anlasilmaktadir ki hak

kavrami adalet i¢in 6nemli bir unsurdur. Adalet, hak temeli iizerinde yiikselmekte ve
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hak kavramimin beraberinde getirdigi gerekliliklerin yerine getirilmesi ile
somutlasmaktadir (Camur, 2020). Dolayisiyla meritokrasinin adalet ile olan iliskisi
hak kavramu ile ele alinmalidir. Buna gére meritokrasi, niteliklerini gelistirmek i¢in

calisanlarin hak ettikleri yerlere gelebilmesinin adil oldugunu ifade etmektedir.
1.3. Literatiir Ozeti

Meritokrasinin tanimi ve temel ilkeleri ele alindiktan sonra, literatiirde yer alan
onemli ¢alismalarda kavramin nasil deginildigi incelenecektir. Meritokrasinin insanlar
tarafindan giiglii bir sekilde desteklenen bir sistem oldugu bilinmektedir. Bireylerin
cok calisarak basariya ulasma 6zlemleri, bir ideal olarak meritokrasinin orijinal
dinamiklerini degisiklige ugramasina neden olmustur. Bu dogrultuda meritokrasi;
isletme, egitim, psikoloji ve kamu yonetimi gibi ¢esitli disiplinlerde popiiler bir tema
haline gelmistir (Kim ve Choi, 2017: 116). Kavramin ekonomi politik yoniine
odaklanan bu caligma i¢in meritokrasinin siyaset, sosyoloji, iktisat ve yonetim bilimi
ile iligkisi agiklanacaktir. Bu disiplinler 6zelinde meritokrasinin ele alinig bigimi
aciklanacak ve boylece bir sonraki bolimde tartisilacak problemlere zemin

hazirlanmis olacaktir.
1.3.1. Siyaset Biliminde Meritokrasi

Siyaset biliminde meritokrasiyi ele alirken meritokrasinin siyasal ve toplumsal
alanda nasil yer edinebildigi, insan hayatinin isleyisini hangi yonleriyle etkileyebildigi
ve bu isleyisin hangi unsurlar ile iliski igerisinde oldugu gibi hususlar 6n plana
cikmaktadir. Bu baslik altinda ise meritokrasinin egitimle olan bagina Young’in eseri
Meritokrasinin Yiikseligi temelinde yer verilecek, liyakat ideallerinin bireysel haklar
idealleri ile olan iligskisine deginilecek ve meritokrasi ideallerinin ger¢ek hayatta ne

kadar yer edinebildigi incelenecektir.

Meritokrasinin Yiikseligi, meritokrasi teriminin ilk kullanildig1 eser olarak
kabul edilmektedir. Young kitapta, gelecegin Ingilteresinde meritokrasinin yiikselisini
ele almistir. Genel olarak, egitimin esitlik¢i anlayisla olan bagini, ger¢eklesmeye yakin
bir devrim zamaninda anlatmak istemistir. Buna gore iilkede bir degisim
yasanmaktadir ve artik insanlarin sosyal konumu ve gelir seviyeleri, ailelerinin
sosyoekonomik statiisii yerine liyakat ile belirlenmektedir. Young, sayginlik ve maddi
varhigin dagilimmi liyakat ile saglayan bu prensibi tanimlayabilmek i¢in de

meritokrasi terimini ortaya koymustur.
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Kitapta Ingiliz egitim sistemi bir dlgiide hiciv sanat1 da kullanilarak elestirel
bir gozle incelenmistir. Young’in hicvi, orgiin egitim niteliklerinin diger tiim hususlara
kiyasla artan oneminin sonuglar1 hakkinda bir uyar1 niteligindedir (Themelis, 2008:
428). Meritokrasinin yiikselmesiyle birlikte, egitim yoluyla basarili olamayanlar,
ornegin zeki ama diisiik sosyoekonomik gruplardan 6grenciler, iyi bir meslek igin

siirli firsatlara sahip olacaklardir.

1958'de yazilan eser, tipki Cesur Yeni Diinya ve 1984 gibi, 20. yiizyilin en
biiyiik distopik ongoriilerinden birini sunmaktadir.? Kitapta, zeka ve ¢cabanin birlesimi
ile olusan meritokratik bir toplum betimlenmistir (Young, 1961: 98). Bu toplumda
meritokrasi kurulduktan sonra gelir esitsizligi onemli Olciide artmaktadir. Bireyin
niteligi ve ¢ok calismasi, gelir ya da 6diil demekse en ¢ok calisan bunu hak etmis
demektir. Dolayisiyla zenginligini arttirabilenler bunu hakkiyla elde etmislerdir ve
fakirlerle bu gelirleri paylasma konusundaki tutumlart degismektedir. Ayrica
gelirlerden pek pay alamayan kesimin durumu daha umutsuz olmakta ve bir seyleri
hayal edebilir olmaktan uzaklagmaktadir. Ciinkii meritokrasi bu bireylere bir ilerleme
kaydedemiyorlarsa gerekli niteliklere sahip olmadigini ya da yeteri kadar
calismadigin sdylemektedir. Dolayisiyla bireyin meritokratik toplumda edindigi yer
ile ilgili yasadig1 hayal kiriklig1 artmaktadir. Ustelik bu durum, iist siniflarda yer alan
bir bireyin sahip olduklarini kaybetmeme egilimi gdstermesiyle devamlilik
gosterebilmektedir. Bunun igin kendi ¢izgisinde hayat standartlari, egitim diizeyi ya
da zekasi olan bir es arayis1 miimkiindiir. Boylece toplumun belli kesimlerinin sahip
oldugu gelirler, belirli alanlarda birikmis olacak ve onlar gelirlerini yine kendi

cocuklarina aktararak bir tiir sinifin yeniden liretimini ortaya ¢ikaracaktur.

Young’mn bu eserine gelen elestiriler de vardir. Ornegin Ansgar Allen,
meritokrasinin pozitif bir ideale doniisiimiine vurgu yapmistir. Ona gore Young’in
hatast meritokrasi fikrini degismez bigimde ele alip elestirmesidir (Allen, 2011).
Ancak meritokrasinin temel dinamikleri degismis ve Young’in uyardigi sekilde bir
diizen kalmamigstir. Young’in meritokrasisi, bilimsel pozitivizmin bir kabusudur. Bir

zekd hiyerarsisini  kurumsallagtirmis ve vatandaglarini onu kabul etmeye

2 Aldous Huxley’nin 1932 yilinda yayimlanan Cesur Yeni Diinya adli eseri ve George Orwell’in 1948
yilinda kaleme aldig1 1984 adli eseri, distopya edebiyatinin diinyadaki en giiglii 6rnekleri arasinda yer
almaktadir.
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sartlandirmaya calismistir. Ancak bugiinkli meritokrasi, entelektiiel kokleri Adam
Smith'e dayanan kapitalist bir meritokrasidir. Diger herhangi bir tiretken kaynak gibi,
emegin verimli dagiliminin yetenegin en iiretken hale geldigi yere tahsis edildigi

rekabet¢i bir piyasa gerektirdigi ilkesine dayanmaktadir (Marris, 2006).

Kisaca Meritokrasinin Yiikseligi, bir toplumun meritokratik diizeni kabul
ettiginde olabilecekler hakkindadir. Young’in Ongoriileri ise bdyle bir toplum
diizeninin ciddi sorunlar dogurabilecegi yoniinde olmustur. Young’a gére meritokrasi,
¢ok asir1 sonuglar dogurabileceginden korkulmasi gereken bir olgudur (Reynolds ve
Xian, 2014: 122; Young, 1994: 88). Oyle ki icat ettigi kavram, ona sundugu elestiriler
hi¢ dikkate alinmadan siyasiler tarafindan kabul goriince 6liimiinden bir yil 6nce The
Guardian’da hayal kirikligini su sekilde dile getirmistir: “Insanlar1 bireysel
liyakatlerine gore islere atamak iyi bir fikirdir. Belirli bir tiir meziyete sahip
olduklara hiikmedilenler, i¢inde bagkalarina yer olmayan yeni bir sosyal sinifa

katilastiklarinda tam tersi olur.” (Young, 2001).

Joseph F. Kett, meritokrasi fikirlerin en hizli sekilde yayildigi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) igin liyakatin gelisiminin incelenebilecegi 6nemli bir eser kaleme
almigtir. Merit: The History of a Founding Ideal from the American Revolution to the
Twenty-First Century (Liyakat: Amerikan Devriminden Yirmi Birinci Yiizyila Bir
Kurucu Idealin Tarihi) adli bu eserde Kett (2013), bir fikir olarak liyakat tarihini ve

onun Amerikan kiiltiirii tizerindeki etkilerini incelemistir.

ABD’nin, insanlarin liyakat sonucunda basarili veya basarisiz oldugu bir
ortami tesvik ettigi fikri, ulusun tarihinde efsanevi bir 6nem kazanmistir (McGarvie,
2015). Bu fikir saglam bireycilik ruhunun temelinde yatmaktadir ve Amerikalilarin
kiiltiirlerini gercekten sinifsiz bir toplum olarak ideallestirmelerinin bel kemigi olarak
hizmet etmektedir. Kett, liyakati “6diilii hak eden kalite” olarak nitelerken terimin
yalnizca temel 6geleri ve Ozelliklerine iliskin hakim anlayis tarafindan degil, aynm
zamanda kan bagi, kotalar, kayirmacilik veya siyasi yagma gibi onunla bagdagsmayan

uygulamalar tarafindan da sekillendirildigini kabul etmistir (McMahon, 2014).

Kett, liyakati “temel liyakat” ve “kurumsal liyakat” olmak tizere iki bicimde
aciklamistir (Beckett, 2015: 128). Her iki liyakat tiirii, bireyin karakterine ve toplumun
bireyleri degerlendirmesine atifta bulunmaktadir. Temel liyakat, bir bireyin goriiniir

ve dikkate deger performans basarilarina dayanmaktadir. Kurumsal liyakat ise yasal
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Ozetler, hakemli makaleler veya diplomalarla kanitlanabilecek uzmanlik bilgisinin
edinilmesine dnem vermektedir. Kett, her iki bigcimde de liyakatin 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren krizde oldugunu ve liyakat idealinin koétiilestigini savunmustur
(Beckett, 2015). Bu liyakat krizi déonemi, medeni haklar dénemi ile baslamakta ve
bireysel haklar idealleri ile liyakat ideallerinin etkilesime girdigi bugiine kadar devam
etmektedir. Sonug¢ olarak temel veya kurumsal liyakat ideali, pratik hayatta firsat
esitligi, ayrimcilik yapmama ve sosyal esitlik gibi demokratik degerleri igeren mevcut

medenti hak fikirlerini barindirmamaktadir.

Kett’in firsat esitligi, ayrimcilik yapmama ve sosyal esitlik gibi demokratik
degerleri liyakat ideali i¢erisinde bulmamasina benzer diisiincelere sahip olan Coskun
C. Aktan, meritokrasinin yillar boyu igerisinden gectigi daha arzu edilebilir olma
durumuna dikkat ¢ekmistir. Ona gore meritokrasi ve liyakat gibi kavramlar olumlu
kodlar icerse de gergek hayatta gerceklesmeleri imkansiz oldugu igin ulasilamaz

ideallere doniisebilmektedir (Aktan, 2021: 12).

Aktan’in ¢aligsmasi bir literatiir incelemesi olarak degerlendirilebilecek olsa da
yorumunu desteklemek i¢in distopik olarak simiflandirabilecegi eserlere atifta
bulunulmasi bilingli bir tercih olarak goriinmektedir. Aktan, ilk olarak Young’in eseri
Meritokrasinin Yiikselisi’'ndeki uyarilar ele almistir. Ardindan, meritokrasinin bir
imkansiz ideal oldugunu vurgulayabilmek i¢in bir ideal yaratmanin koklerine inmistir.
Bunun i¢in Antik Yunan’in iki biiyiik ismi Platon ve Aristoteles’in devlet ideallerinde
yer alan “Platonik Meritokrasi” ve “Aristo Aristokrasisi” kavramlariin bir distopya
ifade ettigini belirtmistir (Aktan, 2021: 14). Liyakatin 6l¢iimiindeki eksiklikleri ve
demokrasilerin liyakati ne kadar yansittigi tartismasini ¢alismasinda ele almisir.
Ayrica egitimdeki ayrimciliklarin devamli hale gelmesi, kapitalizmdeki firsat
esitsizliklerin artmasi ve esitsizliklerin mesrulagsmasi gibi konulardaki elestirileriyle

meritokrasinin temelinde yer alan esitlik ilkesine vurgu yapmaistir.

Aktan, ¢alismasinda en ¢ok firsat esitligi vurgusu yapmistir. Ona gore firsat
esitsizligi gormezden gelindikgce meritokrasi, statiiniin mesrulastirilmast igin
savunulan bir imkansiz ideal olmak zorundadir (Aktan, 2021). Kisaca, meritokrasinin
vadettiklerinin gercek hayatta karsilik bulmasi konusunda eserde oldukga kétiimser bir
yaklagim sergilenmektedir. Bununla birlikte meritokrasiye yapilan bu elestirinin, onu
reddetmek i¢in olmadigi, onun hayata gecirilebilir olanin1 aramaktan kaynaklandigi

belirtilmektedir. Ona gore “kurallara dayali adaletli liyakat”, pratikte miimkiin
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olabilecek bir diizen yaratilabilmesi adina yegane ¢oziimdiir (Aktan, 2021: 27).
Gortilmektedir ki Aktan, ilkelerin tek basina yeterli olmadig: fikrine katilmakta ve

liyakat ilkesinin adalet ilkesi ile desteklenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.
1.3.2. Sosyoloji Biliminde Meritokrasi

Meritokrasinin tercih edilmesi durumunda siyasal alanda yasanacak
degisikliklerden en ¢ok toplumlar etkilenecektir. Bu dogrultuda meritokrasinin ifade
ettiklerini analiz etmek i¢in sosyoloji biliminden de yararlanmakta fayda vardir. Bu
baslik altinda meritokrasinin toplumsal etkilerini arastiran eserler ele alinacaktir.
Sosyoloji literatiiriinde genel olarak; hak etme duygusundan 6tiirii ortaya ¢ikabilecek
meritokratik kibir, ideolojik sOylemlerle neoliberal esitsizliklerin iistiinii 6rten bir
meritokrasi anlayisi, esitsizliklerin kaliciligini ifade eden meritokratik miras ve

meritokrasi tuzagi gibi kavramlar dikkat ¢ekmektedir.

Insanlarin meritokrasi hakkinda elestirileri, idealinde meritokrasinin ne oldugu
ile ilgili olmaktan ¢ok onu yasayamamaktan kaynaklanmaktadir. Fakat Michael J.
Sandel, ger¢ek sorunun, liyakate dayali ideal bir olguya ulasma c¢abasinin
yetersizliginden ziyade, idealin kendisinden olmasi olasiligini dikkatlere sunmustur
(Peebles, 2022). Popiiler retorik, liyakatin insanlarin basari seviyesini belirledigini
soylemektedir (Scriven, 2021). Buna gore c¢ok c¢alisma, yeteneklerinin insani
gotiirebilecegi yere kadar gotlirmesi i¢in yeterlidir. The Tyranny of Merit: What’s
Become of the Common Good? (Liyakatin Zorbaligi: Kamu Yararina Ne Oldu?),
bunun karanlik ve moral bozucu bir yan1 oldugunu gostermeye ¢alismaktadir (Coman,
2020). Dikkat ¢ekilen unsur, kaybedenlerin kendilerinden baska suglayacak kimseyi
bulamiyor olmasidir. Oysa hayatta basar1 ve basarisizligin farkli  yollan

bulunabilmektedir.

Sandel (2020), bugiiniin kazananlarmin kendi avantajlarini hak ettiklerini
diistindiigiinii ve kaybedenlerinin ise kendilerinden siiphe duyma, asagilanma ve
gicenme i¢inde oldugunu savunmustur. Ona goére kazananlarin kendilerine
bahsettikleri parilttya ragmen basarili insanlar; ebeveynlere, Ogretmenlere ve
arkadaslara bor¢lu olabilmekte ve sanstan yararlanabilmektedir. Kitapta deginilen aile
avantajlari, egitim firsatlar1 ve toplumsal hareketlilikteki farkliliklar, meritokratik kibir
olarak adlandirilan bir kendini kandirmanin yalanmmi ortaya ¢ikarmayi

hedeflemektedir. Dolayisiyla Sandel, servet esitsizligi miicadelesinin 6tesinde, kamu
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yararina yonelik daha derin tehdidin, basarililar arasinda kibir ve basarisizlar arasinda

asagilanmay1 tesvik etmesi olduguna inanmaktadir.

Sandel'in elestirel yaklastminin en belirgin  ve ayirt edici  ozelligi,
meritokrasinin adaletsizligine degil s6zde zararh psikolojik etkilerine odaklanmasidir
(Plattner, 2021). Odiillerin liyakate gore dagitilmasi, kazananlar arasinda kibir ve
kaybedenler arasinda asagilanma olmak iizere ahlaki agidan ¢ekici olmayan tutumlari
beslemektedir. Sandel’e goére meritokratik kibir her tiirli hediye veya zarafet
duygusunu ortadan kaldirmaktadir. Insanlarin  kendilerini ortak bir kaderi
paylasiyormus gibi gérme kapasitesini azaltmaktadir ve dayanigma i¢in ¢ok az yer
birakmaktadir. Sandel, bunu diizeltmenin bir yolu olarak insanlara kamu yararina
katkida bulunma inancin1 veren adalet ilkesine vurgu yapmustir (Peebles, 2022). Bu
durum, diizgiin bir tcretlendirmeye yonelik yeni bir anlayist ve ayni zamanda
toplumun birlikte nasil degerli hayatlar yasayabilecegi konusundaki tartigmalara
dezavantajli gruplarin dahil edilmesini gerektirecektir. Buradaki amag, g¢alisma

prensibinin saygimligini belirtmek ve yurttaglarin uyumunu artirmaktir.

Sandel, liyakate dayali inancin keskin bir sekilde esitsiz bir ekonomi yarattigini
ve birkagmin gelirlerinin yiikselirken geri kalani igin ticretlerin sabit kaldigin1 6ne
stirmiistiir. Toplumun en yetenekli olanlara konum ve zenginlik vermesi gerektigini
ifade eden liyakat ilkesi, bu sosyopolitik incelemeye goére insanlari birbirinden
ayirmaktadir. Sonug olarak insanlar, kamu yararina dair ortak bir anlayist ve tiim

cesitliligiyle onlar1 birbirlerine baglayabilecek dayanisma duygusunu kaybetmektedir.

Meritokrasinin sosyal yapiyla olan etkilesimini anlamak adina 6nemli bir diger
eser ise Jo Littler’in Against Meritocracy: Culture, Power and Myths of Mobility
(Meritokrasiye Karsi: Kiiltiir, Gli¢ ve Hareketliligin Mitleri) adl1 calismasidir. Kitap,
0zellikle modern Britanya'daki gii¢lii toplumsal hareketlilik mitlerini elestiren 6nemli
bir arastirmadir. Yalnizca meritokrasinin degisen anlamlarinin bir agiklamasini degil,
aym1 zamanda pliitokrat® iinliilerin kendilerini nasil sunduklar1 ve irksal dezavantajin
inkarin1 da icermektedir. Kitapta, meritokrasi arastirmalarinin tek disiplinli kit
analizler oldugu belirtilmistir (Littler, 2018: 8). Buna karsin kitabin ilk boliimiinde

toplumsal hareketlilik tartismalar1 da dahil olmak iizere sosyal teori, politik retorik ve

3 Pliitokrat, giiciinii zenginliginden alan kisi ve\veya zenginlerin idaresi yanlisi anlamlarini tasimaktadir.
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refah devleti araciligryla meritokrasinin kdklerinin izi stiriilmektedir. Ek olarak kitabin
ikinci bolimiinde kiiltiirel, politik ve ekonomik alanlardaki liyakat kurallarmin iig

deneysel 6rnegi ayrintili olarak incelenmektedir.

Kitabin sosyal teori, edebiyat, tarih ve meritokratik egretilemeler igeren
baslangici, Littler'in meritokrasinin bir dizi nemli bilesenini 6n plana ¢ikarmasina ve
kavramin kullanildig1 cesitli yollart birbirinden ayirmasina izin vermektedir. Buna
gore meritokrasi, bireylerin yeteneklerini harekete gecirmek icin ¢ok c¢alismaktan
sorumlu oldugu fikrine dayanan sosyal bir sistem ve genel bir diinya goriisii igerisinde
belirli gii¢ dinamiklerini destekleyen ideolojik bir sdylem olarak iki temel bigimde
aciklanmaktadir (Littler, 2018: 9). Bu dogrultuda meritokrasi, ¢agdas kapitalist kiiltiir
icin kiiltiirel mesrulastirmanin temel araci olarak konumlandirilmaktadir (Littler,

2018: 2).

Kisacasi, bir ideolojik sOylem olarak meritokrasinin yansittiklar1 hayatta
karsiligin1 bulmamaktadir ve Littler bunu Birlesik Krallik 6rnegiyle vurgulamistir.
Burada goriilen toplumsal hareketlilik kitligi arasinda, yukari dogru bir gidisat ve
servette hizl1 artislar yasayan ana sosyal grup ultra zenginlerdir (Littler, 2018: 120).
Dikkate deger olan sey ise toplumsal hareketlilik fikrini ¢alkalamak i¢in kendilerini
israrla caligkan ve meritokratik olarak sunan zengin bir seckinler kusaginin 6ne
cikmasidir (Littler, 2018: 129). Buradaki toplumsal hareketlilige yonelik gii¢lii politika
vurgusu, meritokrasinin neoliberal ekonomilerin artan esitsizligi i¢in nasil bir ortii
islevi gordiigiinii ve genglerin daha dik ve daha kaygan merdivenlerden tirmanmasi

beklenirken acimasiz bir iyimserlik talep ettigini géstermektedir (Wrigley, 2020).

Sosyoloji literatiiriindeki bir diger 6énemli eser olan The Meritocracy Trap:
How America's Foundational Myth Feeds Inequality, Dismantles the Middle Class,
and Devours the Elite? (Meritokrasi Tuzagi: Amerika'nin Temel Efsanesi Nasil
Esitsizligi Besliyor, Orta Siifi Parcaliyor ve Eliti Yiyor?) adli ¢aligmada, bir¢ok
yonden meritokratik unsurlarin toplumda yer edinemedigi gosterilmistir. Kitabin
yazart Daniel Markovits (2019); artan esitsizligin, sinif ¢atigmasinin, ayrimciligin ve
sosyopolitik islevsizligin meritokrasi hakkindaki inanglarin son iiriinleri oldugunu

ifade etmistir.
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Meritokrasi, esitligin hizmetgisi olarak benimsenmis ve ilk yillarinda
seckinlerin kapilarin1 agmis olsa da gelinen noktada toplumsal hareketliligi tesvik
etmekten ziyade neredeyse bogmaktadir (Markovits, 2019: 6). Meritokrasinin ger¢ek
hayatta ¢alisma sekli, mevcut meritokratik seckinler bir kenara birakilirsa herhangi bir
¢ocugun liyakatinin vaat ettigi yiikselmeyi biiyiik 6lgiide engellemektedir. Su anda
basarili olan iist sinif meritokratlar, ¢ocuklarinin basarili olmalarina yardimer olmak
i¢in ¢ok biiyiik para ve ¢aba harcayabilmektedirler. Ciinkii para; zengin ebeveynlere,
¢ocuklarin gelisimini artirmaya yonelik dersler, kitaplar ve geziler ile daha bebeklik

doneminden itibaren ¢ocuklarini hazirlama olanag: saglamaktadir.

Mevcut diisiik sosyoekonomik gruplardan ailelerin yetenekli ¢ocuklarinin,
mevcut meritokratik segkinlerin ¢ocuklarma karsi makul bir sekilde rekabet etme
sanslar1 yoktur. Dolayisiyla, meritokratlarin ¢ocuklari, daha az sansli akranlarina gore
haksiz bir avantaja sahiptir. Bu avantaj, meritokratik seckinlerin ¢ocuklarmin daha
zeki olmalart veya dogustan Ogrenme ve miikemmellestirme becerilerine sahip
olmalar ile alakali degildir. Bu avantaja sahip olmalarinin nedeni, erken yaslardan
itibaren énemli bir egitim alma egiliminde olmalaridir. Ornegin Markovits (2019);
Chicago, Duke, MIT ve Stanford gibi en seckin kolejlerin, gelir dagiliminin en tst
yiizde 1'lik dilimindeki ailelerden en alttaki ylizde 50'dekilere gore daha fazla 6grenci
kaydettigini belirtmistir. Bu dogrultuda se¢kin mezunlar, olanaklarini ¢ocuklarina
diger ailelerin erisemeyece8i avantajlar saglamak i¢in kullandiklarindan

meritokrasinin, toplumsal hareketliligi artirmaktan ziyade azalttig1 goriilmektedir.

Markovits'in kitabini ilging yapan, meritokrasiyi sadece segkin olmayanlar i¢in
adaletsiz olmakla su¢lamamas1 ayn1 zamanda bundan faydalanan insanlar i¢in de k&ti
oldugunu savunmasidir. Zenginlerin de tarihte hi¢ olmadigi kadar bulunduklari
konumu korumak ig¢in yarigmacit davranmak zorunda kaldigi goriilmektedir.
Meritokrasi, endiseli ve 6zgiin olmayan segkinleri, kendi asir1 endiistrisi araciligiyla
gelir ve statii elde etmek i¢in acimasiz ve Omiir boyu siirecek bir yarigmaya ikna
etmektedir (Markovits, 2019). Onlarin da is hayatlar1 uzun saatler, yogun baski ve
sorumluluklarla dolmaktadir. Bu ayn1 zamanda onlari tarihte olmadigi kadar ¢aliskan
olmaya itse de sosyolojik agidan yine zarar verici sonuglar1 barindirmakta olabilecegi
diisiiniilmektedir. Sonu¢ olarak Markovits’in diisiincelerinden ¢ikarilacak ana fikir,
meritokrasinin tuzagmin herkesin hayatin1 herkes i¢in daha az tatmin edici hale

getirmesidir.
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Meritokrasi incelemelerinde  karsilagilabilecek bagska bir konu da
meritokrasinin insan hayati akisina nasil etki ettigidir. Meritokrasinin topluma etkisi,
toplumdan bagimsiz olamayan bireyin tizerinde farkli sonuglara sebep olabilmektedir.
Bu konudaki 6nemli ¢alismalardan biri de Alain De Botton (2005) tarafindan yazilmis
Status Anxiety (Statii Endisesi) adli eserdir. Kitap, statii endisesine neden olan bes
farkl faktoriin ele alindig1 birinci boliim ve statii endigesine getirilen bes farkli ¢oziim
Onerisinin bulundugu ikinci boliimden olusmaktadir. Kitapta genel olarak bireylerin

mesleklerle ilgili duydugu kaygilardan bahsedilmektedir.

Insanlar, duygusal kazanimlarini “snoplar”* tarafindan maddiyat ile 6lgmeye
zorlanmaktadir (De Botton, 2005). Ciinkii snoplar insanlar hakkinda kiigiik bir bilgi ile
onlarin kim olduguna dair biitiin bir gériise ulasmaktadir. Insanlara dncelikle ne is
yaptiklarin1 sorarak aldiklar1 cevaba gore onlar hakkinda biitlin bir 6ngorii
olusturmaktadir. Fakat mesleki statli, sosyal konum hakkinda her seyi
anlatmamaktadir ve egitim diizeyi, gelir, kazan¢ ve zenginlik gibi diger

sosyoekonomik degiskenlerle birlikte kullanilmalidir (Hauser v.d., 2000: 181).

Insanlarin basarabileceklerine dair umutlar1 hi¢ bu kadar yiiksek olmamistir.
Meritokrasi, iyi bir yasam i¢in bireylere biiyiik firsat vadetmektedir. Peki, iyi bir
yasamin yakalanmasi bu kadar kolaylasmisken ya basarisiz olunursa... Bugiiniin
diinyasi, bu kaygidan ka¢inilmasi en zor donemlerden birinden gegcmektedir. Ciinkii
eskiden sistemin adil olmadig: diistintilmiistiir. Ancak bugiin sistem adil bilindiginden
onu su¢lamak zorlagmistir. Artik basarisizlik da basar1 kadar hak edilir olmaktadir (De
Botton, 2005: 99). Ancak 17. yilizyillda Fransiz Aristokrasisinin zenginligine
ulagilamadig: gibi bugiin de Bill Gates kadar zengin olmanin hayal edilebilir olmadig:

bir diinya gergegi bulunmaktadir (De Botton, 2009).

Ozetle Kitapta, yoksullugun &zsaygi iizerindeki etkisi, toplumun yoksullugu
nasil yorumladig ile bi¢imlendirilmektedir. Modern toplumda yoksulluk, igerisinden
cikilabilir olarak kabul gordiigiinden yoksullara yargilayici bicimde yaklasilmaktadir.
Bu da insanlar1 endise i¢ine siiriiklemektedir ¢iinkii basarisizlik bireyin yeteri kadar

caba gostermemesi lizerinden okunmaktadir.

4 Kitapta gecen “snop” kelimesi, Tiirkge anlami ziippe olan Ingilizce “snob” kelimesinin dogrudan
cevirisi olarak kullanildigindan bu ¢aligmada da kelimeye ayni sekilde yer verilmistir.
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1.3.3. iktisat Biliminde Meritokrasi

Meritokrasi iizerine yapilan ekonomik alandaki incelemelerinin temelini gelir
esitsizlikleri olusturmaktadir. Bu baslik altinda esitsizliklerin, miras alinan servetin,
sermaye birikiminin, piyasanin meritokrasi karsisindaki sinirliliklarinin, piyasanin
liyakati ele alis bigiminin ve sosyoekonomik olgularin bireylerin meritokrasi
algisindaki roliiniin incelendigi ¢alismalar dikkat cekmektedir. Bu caligsmalar etrafinda

meritokrasi kavraminin ekonomik iliskiler i¢in ne ifade ettigi aciklanacaktir.

Kenneth Arrow, Samuel Bowles ve Steven Durlauf editorliigiinde hazirlanan
Meritocracy and Economic Inequality (Meritokrasi ve Ekonomik Esitsizlik),
literatlirde meritokrasinin dinamikleri ile ekonomi arasindaki iligki iizerine yazilmisg
en kapsamli ¢alisma olarak dikkat ¢ekmektedir. Kitap dort boliimden olusmaktadir.
[1ki, meritokrasinin temel dinamiklerini ele almaktadir. Meritokrasinin dayandirildig
bireysel niteliklerden birisi olan zekanin sebep ve sonuglariin incelendigi bir ikinci
boliim yer almaktadir. Meritokraside ylikselmeyi saglayacak bir arag olarak egitimin
rolii ile firsat esitliklerinin tartigildig: tiglincii boliim ve son olarak meritokrasi igin

politika dnerilerinin verildigi dordiincii boliim kitabin devamini getirmektedir.

Yazarlar, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi saglamaya yonelik programlarin
son yillarda basarisizliga ugradigini belirleterek kitabin basliginda vurgu yapilan
konuya isaret etmistir (Arrow v.d., 2000). Bu dogrultuda dikkat ¢ekilen nokta, 21.
ylizyilda ekonomik olarak en alt grupta yer alan pek ¢ok kisinin herhangi bir agidan
iiretken olarak goriilmedigidir. Artik bu insanlarin ekonomik faaliyetleri, onlar
toplumsal {iriiniin daha biiylik bir paym1 almaya hak etmesine hizmet etmesinden ¢ok

onlar1 diskalifiye etmeye hizmet ettigi diistiniilmektedir.

Kapsamli arastirmalarla temellenen ve edebi referanslarla dolu, genis bir
tarihsel kapsami olan Capital in the Twenty-First Century (Yirmi Birinci Yiizyilda
Kapital), ekonomik esitsizlikler {izerine yazilmis en popiiler eserlerden birisidir.
Kitabin literatiirde sahip oldugu agirlik, esitsizlik probleminin ve sermayenin
gelisiminin tarihsel agidan basarili bir sekilde yansitilmasindan kaynaklanmaktadir.
Eserde ekonomi; tarih, sosyoloji, antropoloji ve siyaset bilimi gibi sosyal bilimlerin
bir uzantis1 olarak degerlendirilmistir (Piketty, 2018: 628). Bu dogrultudaki

degerlendirmeler, genis cografyalardan ve genis zaman Olgeklerinden toplanan
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verilerle desteklenirken Thomas R. Malthus’tan Simon Kuznets’e politik ekonomi i¢in

cok sayida 6nemli isme referans verilmektedir.

Thomas Piketty kitap boyunca, sermaye getirisinin ekonomik biiyliimeyi astigi
durumun tehlikesini vurgulamistir. Bunu heniiz kitabin basinda su sekilde belirtmistir:
“Sermayenin getiri orani, lretim ve gelirin bliyiime oranini agtiginda... kapitalizm,
demokratik toplumlarin dayandigi meritokratik degerleri derinden sarsan, rasgele ve
stirdiiriilemez esitsizlikleri otomatik olarak tiretmeye baslar.” (Piketty, 2018: 1-2). Ona
gore serbest rekabet, mirasin sonunu getirmeyecek ve daha meritokratik bir diinya

yaratmayacaktir (Piketty, 2018: 457).

Ekonomistler arasinda, serbest piyasa kapitalizminin en azindan liyakate dayali
bir egilime sahip oldugunu varsayacak olan Kuznets Egrisi® kavraminin yaygin bir
kabulii bulunmaktaydi (Szreter, 2015). Daha karmasik tiikketim ve kamu mallar i¢in
artan talebe hizmet eden bir ekonomide bu goriis, liyakatli ve vasifli emegin
getirilerinin geligsmis kapitalizm kosullar1 altinda artacagini 6ngoéren insan sermayesi
kavramiyla uyumlu oldugu i¢in elestirmeden kabul edilmistir. Ancak Piketty, ¢esitli
hesaplamalar kullanarak, savas sonrast on yillarin olumlu gidisatini, o dénemlerden
onceki daha esitsiz siireglerin uzun Oomiirliiliigiinii ve tarihsel olarak daha normal

olarak kabul goren asir1 esitsizlik seviyelerine doniisti gostermistir (Crouch, 2015).

20. yiizyilda gerceklesen iki diinya savasi, kapitalizmin siiphelerinin geride
kaldig1 yanilsamasini olusturmustur (Piketty, 2018: 428). Ancak miras alinan servet
konusunda dikkate deger bir bicimde gecmise doniis goriinmektedir (Field, 2014).
Sermayenin milli gelirde artan pay1 ve bireysel gelir dagilimindaki artan esitsizlikleri
gozlemlemek miimkiindiir. Piketty, yirmiden fazla lilkeden gelen verileri kullanarak
bu egilimler i¢in kanitlart ortaya koymus ve savasin ve siyasetin onlar1 etkilemedeki
kritik rollerini gdstermistir. Ornegin ABD’de 1928 yilinin verilerine gore en zengin
%10’luk kesimin gelirleri toplam gelirlerin %49°’una denk gelmekteydi. Bu rakam
Ikinci Diinya Savas1 6ncesi %45, ikinci Diinya Savasi sonras1 %35 diizeylerine kadar
gerilemistir. Gercekten de Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkelerine dénen Amerikan

askerlerine verilen diisiik faizli kredi, egitim destegi ve issizlik O0demesi gibi

5 Simon Kuznets’in (1955) yaymmladidi makalede belirttigine gore gelir dagilimindaki egilim
geligsmislige bagli olarak 6nce bozulacak ancak ekonomik geligmislik diizeyinde belirli bir olgunluk
seviyesine ulagilinca adaletsizlik kaybolmaya baslayacaktir.
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yardimlarini barindiran Erler Yasasi ve benzeri politikalarin uygulandigi gorilmistiir
(Stiglitz, 2014: 47). Ancak 1980 sonrasi en zengin %10’un denk geldigi toplam gelir
orani yeniden artmis ve 2012 yilinda %50 nin {izerine ¢cikmistir (Gokge, 2018: 562).
Ozellikle 1970'lerin sonlarindan bu yana, en zengin Amerikalilarin hem vergi oncesi
hem de vergi sonrasi gelirleri, dagilimin daha asagisindaki insanlara gére ¢ok daha

hizli bigimde arttigini gostermektedir (Burtless, 2015).

Piketty'nin eseri, a¢ik¢a Karl Marx'in "Das Kapital” adl1 eserini andirmaktadir.
Ancak bu iki dnemli eser arasinda farklilik da agiktir: Marx'in kapitalizmin hayali bir
proletarya cennetine yol agacak ¢okiisiinii Ongordiigii yerde Piketty, sermaye
sahiplerinin kiiresel zenginlik ve gelirden istikrarli bir sekilde daha biiyiik bir pay
kaptig1 yavas biiylime ve asir1 esitsizliklerinin oldugu bir gelecek gormektedir
(Pearlstein, 2014). Hem Kkapitalist hem de kapitalizm oOncesi toplumlarda sif
iligkilerinin dogrudan {reticilerin sOmiiriilmesine dayandigi gercegi arka plana
itilmektedir. Modern toplumun ekonomik ve teknolojik dinamizminin temelinde kar
pesinde kosma varsa, o zaman sermayenin toplumsal iirliniin biiylik bir kismina el
koymasi bir ilerleme motoru olarak kabul edilmektedir (Panayotakis, 2014: 140). Bu
nedenle kapitalist toplumun yapisal mantiginin meritokratik bir yanilsamaya yol
acmasinin yolu, kapitalistlerin somiirticii degil siirekli insan refahinin ve ilerlemenin
kaynagi oldugu goriintiisiinii ortaya ¢ikarmaktir. Piketty ise gelismis diinyanin Kitleler
i¢in yasam standartlarin1 durduracak ve parali seckinlerin ulusal gelirden giderek artan
bir pay almasina izin verecek kalict bir durgun biiyiime ¢agina dogru gidildigini ileri

stirmiistiir (Herrick, 2014).

Kisaca Piketty, ABD’de ve Avrupa'da yiikselen esitsizlik diizeylerini
aciklamak i¢in biiyiik bir sermaye birikimi teorisine sahiptir. Piketty'nin temel teorisi,
zaman i¢inde zenginlerin bilesik getiriler ve miraslar sayesinde her zaman daha da
zenginlesecegi ve diger herkesin daha da geride kalacagidir. Ona gore sermaye
getirisinin ekonomik biiylime oranini astig1 bir sistemde sermayesi olanlar, her zaman
daha fazla sermaye elde edeceklerdir. Bu durum, kendi sozleriyle, “ge¢misin bir

anlamda gelecegi yutmak istedigine igaret etmektedir” (Piketty, 2018: 408).

Piketty’nin genis bir zaman aralig1 ve cografyayi ele alarak rakamlara dokmeye
calistifi teorisini mantiksiz bulan c¢alismalar da bulunmaktadir. Yapilan bir
aragtirmada miras yoluyla aktarilan aile servetinin yarisinin yaklasik on yil i¢inde

kayboldugu ileri siiriilmektedir (Arnott v.d., 2015). Buna gore Piketty’nin diisiindigii
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gibi sermaye siirekli konsolide olarak biliylimenin Oniine gececegi fikri gercekei
olmayabilmektedir. Servet, siirekli yeniden yatirim yapmak yerine onu tiiketerek de
kaybedilebilmektedir (Butler, 2023: 50). Aile ge¢misinden gelen sermayenin
birikimine dair ortada olan bu tartismaya istinaden Eamonn Butler (2023), esitlik
lizerine yapilan tartismalarin tek yonliliigiinden sikayet etmektedir. Ona gore
insanlarin farkli dogal yetenekleri oldugundan, farkli se¢imler yaptigindan, farkli
riskler aldigindan ve farkli sanslara sahip oldugundan esit degillerdir. Dolayisiyla

esitlik konusu ¢ok ¢esitli yonlerden ele alinmalidir.

Elena Granaglia (2019), piyasa esitsizliklerinin meritokrasiye dayali olarak
gerekgelendirilmesinin igsel smirlarinin ortaya ¢ikarilmasinin, kabul edilemez
esitsizliklere meydan okumaya katkida bulundugunu belirtmistir. Kapitalist devlerin
piyasadaki baskinligi ve giris engelleri gibi rekabetin sinirliliklarinin yaninda
piyasanin liyakati nasil degerlendirdigi de onemlidir. Piyasada merkezi mekanizma,
arz ve talebin karsilikli etkilesimidir. Sorun, bu tiir bir mekanizmanin bireysel

performansla yalnizca ¢ok zayif bir iliskiye izin vermesidir (Granaglia, 2019: 287).

Arz-talep iligkisi ekonomideki denge noktasin1 yakalamak tizerine kurulu
oldugundan iiretilen degerin bu noktaya ulasmada ara¢ olarak goriildiigii bir sonug
odaklilik yaratmaktadir. Piyasada bir ¢alisan olarak sahip olunan nitelik ve gosterilen
cabanin deger kazanmasi halihazirda tistler tarafindan takdir gérmeye bagliyken bunun
da yeterli olmadig1 durumlar meydana gelmektedir. Ornegin bir ekonomik durgunluk
sirasinda ilk kez is giliciine katilan insanlarin gelirlerden aldigi pay itizerinde dis
faktorler daha uzun siireler etki etmektedir ya da yiiksek derecede dis gog¢ alan bir
cografyada yasamanin sonucu olarak emegin degeri azalabilmektedir. Sonu¢ olarak
piyasalar, bireysel katkiy1 ortak tiretimden kaynaklanan katkidan ayirt edemedikleri

stirece liyakati odiillendirememektedir.

Ekonomi ile meritokrasi iligkisinin incelenebilecek bir diger yonii de bireylerin
igerisinde bulundugu ekonomik durumun, onlarin meritokrasiye olan inanc1 lizerinde
ne gibi etkiler biraktigidir. ABD'de ekonomik adalet fikri, genellikle Amerikan siyasi
ideolojisinin bir merkezi olarak kabul géren meritokrasi kavraminda 6zetlenmektedir.
Bununla baglantili olarak Avrupa'ya kiyasla ABD’de, ekonomik basarisizliktan bireyi
sorumlu tutmak daha yaygin bir davranis oldugu goriilmektedir (Van Oorschot ve
Halman, 2000).
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Newman v.d. (2015) esitsizligin sosyal politika araci olarak ekonomik adalet
lizerinden yeterince incelendigini ancak, vatandaslarin piyasa ekonomisinin
adaletinden nasil etkilendigine dair ¢alismalara pek rastlanmadigini vurgulamistir. Bu
durumda g6z ardi edilen, toplum iginde farkli gruplarin farkli esitsizlik diizeylerine
maruz kaldigidir (Newman v.d., 2015: 326). Dolayisiyla ekonomik iliskilerin herkesin
tizerinde ayni sosyolojik etkiler birakmasi beklenilmemelidir. Onlara gore daha yoksul
vatandaglarin yerel cevrelerinde karsilastiklar1 ekonomik esitsizlik diizeyi arttikca

meritokrasi inancini terk etme egilimleri de artmaktadir.

Toplumdaki ekonomik esitsizlik ne kadar biiyiikse, sistem i¢inde yalnizca
bireysel liyakat temelinde yiikselmek o kadar zor olmaktadir. Gergekten de insanlarin
toplumun ekonomik hiyerarsi diizeninde nereye varacaklari agisindan en Onemli
faktor, ilk etapta nereden basladiklaridir (McNamee ve Miller, 2014: 71). Ancak bariz
esitsizligin olmadig1 ve ekonomik olarak daha esit baglamlarda, daha yoksul bireyler
sistemin adil oldugunu iddia etmekte ve siki ¢alismanin herkesi 6ne ¢ikarabilecegine
inanmaktadir (Newman v.d., 2015: 338). Bu gibi bir durumda meritokrasiye olan
inancin terk edilmesi egilimi daha zayif oldugundan sosyal politikalar agisindan

yeniden dagitima olan talep daha az desteklenmektedir.
1.3.4. Yonetim Biliminde Meritokrasi

Literatiir Ozetinde yer alan diger bagliklar altinda incelen eserlerde
meritokrasinin ideallerini gercek hayata yansitamamasi iizerine genel bir endise
goriilmektedir. Yonetim bilimi altinda ele alinabilecek eserlerde ise nispeten daha
tyimser bir tablo bulunmaktadir. Basta Adrian Wooldridge olmak iizere, ge¢mis
donemlerde hayatin iginde yer alan yozlasma ve siyasal yagmalarin 6niine gegebilmek
adina meritokrasiye karsi bir inan¢ bulunmaktadir. Elestirel eserlerde yer alan
meritokrasinin ideallerinin temelinden sakincali oldugu fikrinin aksine Wooldrigde
gibi yazarlar i¢in gerekli olan daha fazla meritokrasidir. Bu dogrultuda yozlagmalarin
Oniine gegilmesi, yetenegin aristokrasinin tanimlanmasi, verimlilik ve tiretkenlik, bu

basligin 6ne ¢ikan konularidir.

Wooldridge (2021), meritokratik ideallerin modern diinyanin ortaya ¢ikmasi
i¢in ¢ok dnemli oldugunu 6ne siirmiistiir. The Aristocracy of Talent: How Meritocracy
Made the Modern World (Yetenegin Aristokrasisi: Meritokrasi Modern Diinyay1 Nasil

Yapt1) bunu anlatabilmek i¢in meritokratik ideallerin Antik Yunan’dan modern
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Singapur’a kadar uzanan tarihgesine deginmektedir. Platon'dan itibaren liyakat,
entelektiiel oldugu kadar ahlaki bir boyut da barindirmaktadir. Bu ideanin kuruculari
yetenekten bahsettiklerinde, buna siklikla erdem kelimesi eslik etmistir. Kamu hizmeti
de 20. yiizyila kadar segkin bir meslek olarak kalmistir (Hymowitz, 2021). Ancak
Ikinci Diinya Savas: ile giderek teknik uzmanliga dayal, biirokratik ve kiiresellesen
bir ekonomi, ahlaki boyutun 6nemini ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte potansiyel
avantajlari ne olursa olsun IQ testinin ortaya ¢ikisi, meritokratik ideallerin
kabalagsmasina isaret etmistir. Béylece ham zihinsel becerinin iistiinliigiine dair anlayis

insa edilmistir.

Wooldridge'in kitabin1 6nemli kilan degerlerinden biri, insanlik tarihinin
cogunda adam kayirmaciligin bir norm oldugunu hatirlatmasidir (McMahon, 2021).
Meritokrasinin temelindeki degerler, gecmis ylizyillarda zirve yapmis yozlagsmalar
onlemek i¢in 6nemli bir adim olmustur. Ancak bugiiniin meritokrasisi, Sandel ve
Markovits gibi 6nemli isimlerin ele aldig1 gibi ciddi elestirilere maruz kalacaksa
¢ozlim nedir? Toplumlar, statii belirleme ve biiyiik kararlar alma giiciinii nasil tahsis
etmelidir? Wooldridge i¢in, modern ulus-devletlerin temel sorumluluklarindan biri,
daha fazla verimlilik, adalet, refah ve fayda adina bu yetenek aristokrasisini

tanimlamaya ve gelistirmeye yardimci olmaktir.

Bazen bir kisinin belirli bir isi digerlerinden daha iyi yapabilmesini saglayan
yetenek ve becerileri vardir. Bu tiir yetenek ve beceriler bir anlamda daha nitelikli
kisinin 1s1 hak ettigini iddia etmek i¢in bir temel olusturmalidir. Ciinkii meritokrasi
geregi, keyfiyetten uzak bir bicimde hak edene hak ettigini vermek gerekmektedir.
Sonug olarak yetenekler topluma hizmet etmesi gereken hediyelerdir ve yonetme
ayricaligl sorumluluk getirmelidir. Dolayisiyla Wooldridge'in degerlendirmelerinde
meritokrasi, sosyal yap1 i¢inde girisim bi¢imini ¢ogaltmak icin aktif olarak miidahale

etmenin bir arac1 haline gelmektedir (Littler, 2013: 62).

Norman Daniels (1978) bu konuya daha ¢ok verimlilik kavrami iizerinden
yaklasmistir. Verimlilik, standart bir tiretkenlik 6lglimiiniin bulunmadigi ¢ok ¢esitli
isler, pozisyonlar veya memurluklar i¢in sezgisel olarak uygulanabilir bir kavram
olarak kabul edilmelidir. Bu tiir isler icin ekonomistler, ortalama tiretkenligi belirtmek
icin genellikle piyasa tarafindan belirlenen ticret seviyelerini almaktadir. Ne var Ki
boyle bir mekanizmanin bazi nedenlerden dolayr tatmin edici olmadigi

diisiiniilebilmektedir. Ornegin doktorlar, dgretmenler, avukatlar ve kuaforler gibi
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tirettikleri degerin piyasa karsiligi hakkinda konusmanin zor oldugu meslekler i¢in

verimlilikten bahsetmek daha zordur.

Merit and Meritocracy (Liyakat ve Meritokrasi), ise yerlestirme igin tercih
edilecegine inanilan “Uretken Is Atama Ilkesi” kavramini ortaya atmaktadir (Daniels,
1978: 209). Daniels’in ortaya attig1 bu kavrama gore ise alimlarda bireysel haklara
dikkat etmekle beraber genel iiretkenlige de dikkat edilmelidir. Jeremy Bentham'm
faydacilik anlayisinda temel aksiyom olarak adlandirdigi “dogru ve yanlisin 6l¢iisii,
en biiyiik saymin en biiyiilk mutlulugudur” (Burns, 2005: 46) diislincesine benzer
olarak, toplumun faydasini diisiinerek verimlilik hesabi yapilmalidir. Dolayisiyla
mikro verimlilik adina makro verimlilikten vazge¢ilmemelidir (Daniels, 1978: 210).
Ancak boylesi bir ilkeye sadik kalinilirsa meritokrasinin toplumsal yapiya verimlilik

kazandiracag: diistiniilmektedir.
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IKINCI BOLUM
MERITOKRASI UZERINE EKONOMI POLITIiK TARTISMALAR

Son zamanlarda meritokrasi, siyaset bilimi ve yonetim bilimi agisindan popiiler
bir kavramdir. Ozellikle siyasi liderler tarafindan meritokratik unsurlar siklikla
vurgulanmaktadir. Hiyerarsinin tepesinde yer alan insanlarin meritokrasiye ¢ok giiglii
bir sekilde inanmalari ise pek sasirtict degildir. Birinci sinif bir hizmet almak yeterli
degildir, en miikkemmel tatmin i¢in insanin bunu hak ettigini de hissetmesi gereklidir.
Meritokrasiye inananlar da birgok durumda yoénetmeye, bulunduklari toplumsal

statiiye ve sahip olduklari gelirlere haklar1 olduguna inanmaktadirlar.

Diisiik veya orta egitim diizeyine sahip vatandaslar su anda segmenlerin
cogunlugunu olusturmaktadir. Ancak kabinelerde, parlamentolarda ve hatta diger
birgok siyasi arenada fiilen aktif degiller. Ornegin, Birlesik Krallik niifusunun sadece
%?7'sinin 6zel okullara gitmesine ragmen bu seckin grup, hakimlerin %75'ine, finans
direktorlerinin %70'ine, tist meclislerdeki avukatlarin neredeyse %70'ine ve her iig
milletvekilinden birine karsilik gelmektedir (Panel on Fair Access to the Professions,
2009). Iyi egitimli vatandaslarin bu egemenligi, siyasette bir “dislama &nyargisinin”
yol agilmasina zemin hazirlamaktadir (Bovens ve Willie, 2017: 5). Iste bu nedenle
yeterlilik ve degere sahip olanlarin kaynaklardan daha ¢ok pay aldigi ve yonetim
acisindan daha ¢ok s6z sahibi oldugu bir toplum fikrinin toplumun biitiiniiniin ¢ikarina

olup olmadig etraflica diistiniilmelidir.

Calismanin ilk boliimiinde meritokrasinin ifade ettikleri, i¢erisinde barindirdigi
ilkeleri ve farkli bilimler a¢isindan nasil ele alindig1 incelenerek kavramsal bir ¢ergeve
olusturulmak istenmistir. Bu boliimde ise olusturulan ¢erceve igerisinde meritokrasi
kavraminin tartigmali yonlerine vurgu yapmak hedeflenmistir. Bu dogrultuda
meritokrasinin sinirliliklari, teorik idealleri ve igerisinde barinan ilkelerin topluma
yansimalart gibi konular, ekonomi politik tartismalar olarak gruplandirilabilecek

yonlerden incelenecektir.
2.1. Ekonomi Politik A¢idan Meritokrasi

Maddi varliklarin iiretimi ve tiretim tarzi toplumlarin temelini olusturmaktadir.
Ekonomi politik, toplumlarin gelismesindeki bu temeli incelemektedir. Uretim
araclarinin miilkiyet sekilleri, liretimde yer alan farkli toplumsal siniflarin durumu ve
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maddi mallarin dagitimi ekonomi politigin inceleme alaninin ana unsurlaridir. Uretimi
ve maddi mallarin iiretim ve dagitimini etkileyen yasalar1 agiga ¢ikarmasindan dolay1
ekonomi politik, iiretimde yer alan insanlar arasindaki ekonomik iliskilerin

gelismesinin bilimidir (Nikitin, 2006).

Bugiin ekonomi politik; politik kurumlarin, politik ortamin ve ekonomik
sistemin birbirini nasil etkiledigini agiklamada siyaset, sosyoloji ve iktisat biliminden
yararlanan disiplinlerarasi caligmalara atifta bulunmaktadir. Journal of Economic
Literature siniflandirma kodlari, ekonomi politigi {i¢ alt alanda toplamaktadir: a) Bir
ekonomik sistemde kaynak tahsisinde hiikiimet ve/veya sinif ve gii¢ iliskilerinin rolii;
b) uluslararas1 ekonomi politik, uluslararasi iligkilerin ekonomik etkilerini incelenmesi

ve ¢) siyasi veya somiiriicii sinif siireglerinin ekonomik modelleri (Eren, 2022: 7).

Ekonomik pazar dinamikleri ile politikalar devamli bir etkilesim halindedirler.
Var olan ekonomik sartlar, planlanacak politikalar1 etkilemekteyken ortaya g¢ikan
politikalar, gelecekteki ekonomik sartlar1 belli 6lgiide belirlemektedir. Temelde
ekonomi politik; siyaset, sosyoloji ve hukuk gibi diger bilim dallarindan da
faydalanarak bu etkilesimin analizini yapmaktadir. Buna ek olarak, ekonomik
kalkinmanin ¢evresel kalite, kisisel haklar ve kapsayicilik gibi sorunlar iizerine
arastirmalarinin yayginlasmast dolayisiyla ekonomi politik kavraminin arastirma

cergevesi genislemistir.

Bununla birlikte merkantilist donemden klasik iktisat¢ilara kadar kavram, ulus
cikar1 anlamma da gelecek bigimde kullanilmistir. Bu husus, Oylesine giiglii bir
bi¢imde algilanmis ve yerlesmistir ki arastirma nesnelerinin mekansal birimi ulus-
devlet olmustur (Usiir, 2003: 227). Modernlesme ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig
dinamik etkilesim siirecinde gelir dagilimindaki adaletsizlige dair problemlerin firsat
esitligi sorunundan kaynaklaniyor olmasi dolayisiyla bu g¢alismada meritokrasi
tartismalari, toplumlarin geneline ne 6lciide temas ettigi ve bunun ne gibi yansimalara
sahip oldugu {izerinden ele alinacaktir. Boylece kavramin ekonomi politik {izerinden

degerlendirilmesi adina yeterli bir kapsama ulagmasi hedeflenmistir.
2.2. Meritokrasi Ol¢iimiiniin Siirlihg

Meritokrasi, her ne kadar yaygin olarak kullanilan bir kavram olsa da tespit
etmesi sasirtict derecede zor olabilmektedir. Toplumlarin yapilandirilma bigimleri ve

temsil ettikleri degerler, teorik ¢alismalar ve kamu hizmeti reformuna 6zgii tartigmalar
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0zelinde birgok baska baglamda degerlendirilebilmektedir. Uygulamasi bir baglamdan
digerine degisiklik gosterebilmektedir. Meritokrasinin nasil degerlendirildigi ve
uygulandigy, tirettigi sonuglari etkileyeceginden bu smirliligin tizerine gitmek oldukca
onemlidir. Bu baslik altinda, meritokrasi 6l¢limiiniin sahip oldugu siirliliga dair

tartismalara yer verilecektir.

Meritokrasinin Yiikselisi’nde meritokrasi, temel olarak zeka ve c¢abanin bir
araya gelmesiyle ifade edilmektedir. Bugiiniin meritokrasi anlayisi, kavramin
tretildigi yillardakine oranla degismistir. Bununla birlikte meritokrasiden veya
meritokratik diizenden bahsedildiginde diisiincenin temelinde yer alan yine nitelik ve
cabadir. Insanlarim giicii, gelirleri ve statiileri paylasmak igin sahip olduklar1 degerleri

yine nitelik ve ¢aba dogrultusunda kanitlamasi1 gerekmektedir.

Meritokrasi, pozisyonlari doldurmak ve nitelikleri 6diillendirmek icin
kistaslarin belirlenmesini politik etkenlerden uzak tutmaya ¢alismaktadir. Ancak ¢ogu
insanin ge¢imini saglamak ic¢in bagh oldugu kurumlar, sosyal normlardan oldugu
kadar politik sartlardan da etkilenmektedir. Bu durumda nitelikleri belirleyen ve
uygulayan kurallar politik olabilmektedir. Liyakatin degerlendirilmesi, politik olarak
ele alindiginda tarafsiz liyakat olgiileri mevcut olmadigindan belli bir pozisyon igin
uygun niteliklerin ne oldugu, bunlarin nasil degerlendirilecegi ve belirli bireylerin bu
niteliklere sahip olup olmadigina kimin karar verdigi meritokrasinin adaleti ile ilgili
en Oonemli meseledir (Young, 1990: 193). Dolayisiyla meritokrasi Ol¢limiiniin
sinirliliginda ortaya ¢ikan ilk unsur 6l¢limiin tarafsiz ortamda yapilmasi problemidir.
Ornegin, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’'niin (OECD) 2020 yilinda Latin
Amerika ve Karayipler i¢in yayinladigi bir raporda Sivil Liyakat Endeksi (CMI) adli
bir endeks bulunmaktadir. Bu endeks, kamu hizmeti sisteminin ¢alisma bi¢iminde
profesyonelligin garantilerini 6lgmekte ve boylece her bir yonetim alt sisteminde karar
vermede tarafsizhiga deger vermektedir. Ozel olarak, 0 ile 100 puan arasinda
Ol¢eklendirilmis CMI; keyfilige, siyasi ele gecirmeye veya kayirmaciliga karst etkili
koruma derecesini ve ilgili gruplarin veya sektorlerin kazang arayisina girmelerinin

farkli yollarini 6l¢mektedir (OECD, 2020b: 46).

Cesitli islerde c¢alisanlardan beklenen nitelikler daha somut ve kolay
aciklanabilir olmaktadir. Ancak bazi islerde bu durum, kurumun hizmet verdigi
topluma, icerisinde bulundugu sektoriin gelismelerine ve isin 6ziinde bulunan

yaraticilik gereksinimine gore degisebilmektedir. Dolayisiyla liyakat somut degildir,
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yalnizca baglamsal olarak tanimlanabilen ve belirlenebilen soyut bir niteliktir (Liu,
2011: 385). Her statii ve pozisyon igin eslestirilmis bir liyakat tanimi yapmak
olanaksizdir. Farkli kurumlarin farkli degerleri 6n plana ¢ikarmasi, liyakat testlerini
birbirinden bagimsiz adalet anlayislariyla ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu durumda hak
edilen statii ve pozisyonun gerektirdigi degerlerle birlikte bu degerleri belirleyip
oncelik veren kurum ve kurumsal diizenlemeler meritokrasinin varlig1 agisindan 6nem

kazanmaktadir (Sandel, 1998: 76).

Hiyerarsik is bolimii i¢inde, liyakat degerlendiricileri genellikle
degerlendirdiklerinden daha istlindiir ve goreceli olarak ayricalikli konumlar1 isgal
etmektedir (Young, 1990: 205). Bu noktada degerlendirme kistaslari, yalnizca teknik
yeterlilik ve performansi tarafsiz bir sekilde degerlendirmek yerine mevcut ayricaligin
devamliligina katkida bulunma amaci tagiyabilmektedir. Siyaset ve yonetim bilimi
gibi diger alanlarda da iktidar sahibi kisi veya gruplarin sahip olduklar giicli korumak
adina ¢evrelerindeki kadrolar1 bu giicii tehdit edebilecek unsurlardan uzak tutmayi
hedefleyerek doldurabilmesi bu duruma ornektir. Dolayisiyla liyakatin farklhi
bicimlerde ele alinabilmesine ek olarak manipiile edilerek ele alinma tehdidi

barindirdig1r gérmezden gelinmemelidir.

Sosyal bilimlerin yakin ge¢misinde meritokrasi, artik Young’in ele aldig
haliyle “IQ + Caba” olarak basite indirgenmemektedir. Ozellikle, 1Q testlerinin
sonuglarinin kiiltiirel olarak farkli halklarin dogustan gelen istiinliiglinii veya
asagiliklarin1 kanitlamak i¢in kullanilmasinin uzun ve tartismali bir ge¢misi
bulunmaktadir (McNamee ve Miller, 2014: 23). Ancak 20. yiizyilin ikinci yarisinda
daha fazla meritokrasi adina kaynaklarin dagilimmi IQ testlerine dayandirma fikri
goriilmektedir. Raven'm Asamali Matrisleri (RPM)® gibi testler ve Spearman-Jensen
teorisi’ gibi teorilerle bu fikir giic kazanmistir (Flynn, 2000: 35-36). Fakat yiizyilin

sonlarina yaklastikca bu gelismeler 6nemini yitirmeye baslamistir.

Bugiinden bakildiginda basit kaldig1 bilinen “IQ + Caba” formiilii izerinden

meritokrasiyi O0lgmek istenecek olursa bu iki kavrami meritokrasi Ol¢iimiinde

® RPM, tipik olarak genel insan zekasim ve soyut akil yiiriitmeyi 6lgmek igin kullanilan sozlii olmayan
bir testtir ve akigkan zekanin s6zel olmayan bir tahmini olarak kabul edilmektedir.

7 Spearman-Jensen teorisi, Charles Spearman’m erken fikirleri iizerine 1980 yilinda Arthur Jensen
tarafindan ilk kez formulize edilen G faktorii adiyla bilinen genel zeka 6l¢iimii teorisidir.
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kullanmak ve iki kavramin ¢iktilarin1 anlamak olanakli olmayacaktir. Oncelikle zeka,
insanlarin anlama ve 6grenme gibi yeteneklerini ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Ayrica bu yeteneklerin yalnizca matematiksel zeka ile ilgili olmadig1 bilinmektedir.
Yeteneklerden yalnizca bir kismini ifade eden IQ testleri, kaynaklardan pay almanin
yegane temellendirmesi oldugu takdirde pek ¢ok unsurun goz ardi edilecegi agiktir.
Buna ek olarak yetenegin Olglilmesi adina IQ testlerinin yeterli kabul edilmesi
durumunda dahi toplumun biitiiniinii kapsayacak bir anlayisin temellendirmesine veri
saglayacak bir orneklem havuzu yaratmak olanaksiz olacaktir. Zekanin ne kadar
kalitsal ne kadar gelistirilebilir bir 6zellik oldugu hala tartismali bir konuyken farkl
etmenlerden arindirilmig Slglimlerin sayisint artirmak miimkiin goriinmemektedir.
Ayrica yetenegin verili ve tekil kabul edilmesini gerektiren bu testler, djeni gibi

tehlikeli anlayislarin 6niinii agmak gibi riskler barindirmaktadir.®

Formiiliin ikinci 6gesi olan caba konusunda oOl¢iim yapmak ise bagka
simirliliklara sahiptir. Ornegin bir maden iscisinin yaptig1 is i¢in sarf etmesi gereken
caba, herkesin mutabik oldugu bir konudur. Ancak maden iscileri sahip olduklar1 zor
meslege ve islerini yerine getirmek i¢in harcadiklar1 ¢cabaya ragmen toplumda {ist
konumlarda yer alamamaktadir. Bu durumda meritokrasi, ¢gaba gosteren bir bireyi
toplumsal dikey hareketlilige dahil edememekte midir yoksa maden iscisinin
gosterdigi caba ile toplumsal olarak {ist konumlarda yer alan diger meslek grubu
iyelerinin ¢abasini kiyaslarken farkli detaylara m1 dikkat ¢cekmek gerekmektedir? Bu
soru gostermektedir Ki ¢abanin tanimlanmasi ve simiflandirilmast gibi konularda
siirhiliklarla karsilagilmaktadir. Ayrica belli egitimleri almak ve bu egitimleri
belgeleyerek ehliyet sahibi olmak, bir meslek sahibi olmanin ve bununla baglantili
olarak merdivenin iist basamaklarinda bir yer kapmanin 6lgiitii olabilmektedir. Ancak
bu ehliyetlere ulasmanin yollarinda etken olabilecek baska faktorler saf bir sekilde
cabanin Olgiimiinii zorlastirmakta ve ¢abayr ahlaki bir boyutta ele almayi

gerektirebilmektedir.

Uzerine diislintilmesi gereken bir diger unsur ise bireylerin zekasi ve ¢abasi

0zelinde niteliklerinin diginda gergeklesebilen olaylar ve bu olaylara etki eden sans

8 Ojeni, tarihsel olarak asag1 olarak degerlendirilen insanlar1 ve gruplari dislayarak veya iistiin olarak
degerlendirilenleri tegvik ederek bir insan niifusunun genetik kalitesini iyilestirmeyi amaglayan
bilimselligi tartismal1 bir toplumsal akim veya toplumsal felsefedir.
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faktoriidiir. Konu, toplumun iist basamaklarinda bir yer edinmek ise sosyoekonomik
statiiyli belirleyici unsurlara sahip olmak icin her zaman ¢aba harcamaya da gerek
yoktur. Miilk sahipliginden gelebilecek bir zenginlik ve o zenginlikten kaynakli
sosyoekonomik statii, ¢ogu c¢aba gOsterenlerin ulasamayacagi bir konum
saglayabilmektedir. Bu noktada Robert H. Frank (2016), meritokrat bireyciligi
benimsemis toplumlarda, en iyi kazananlarin biraz sansa sahip olabilecegini
sOylemenin, onlara gercekten tepeye ait olmadiklarin1 ve disilindikleri kisi
olmadiklarmi1 sOylemekle es gorildiigiinii belirtmistir. Bu agidan meritokrasi
sOyleminin, basari ve basarisizlifin bireyin kontrolii disindaki olaylara da bagh

olabilecegi gergegini gizledigi soylenebilmektedir.

Ozetle, meritokrasinin pesinden gidilip gidilmemesine karar verilirken
oncelikle onun neyi ifade ettigi ve hangi diizlemde ele alinmasi gerektigi konusunda
fikir birligi olusturulmalidir. Bu hususu takip edecek ilk inceleme alani ise
meritokrasinin ifade ettiklerini dile getirirken ortaya konulabilecek bir 6l¢ek var midir
sorusu olmalidir. Bu baslik altinda aktarilanlara gére kavramla ilgili var olan bu
smirliligin 6tesine gecilebilmis degildir. Kisaca, meritokrasinin ilkeleri ile c¢esitli
meritokratik degerlerin nasil, ne olarak ve hangi baglamda kabul edildigi gibi
etmenlerle birlikte degisik meritokrasi kabulleri ortaya cikabilmektedir. Ayrica
meritokrasinin Ol¢limii igin olusturulacak bir orneklem kiimesine girebilecek
orneklerin birbiri arasindaki farkliliklarinin iyi analiz edilmesi biiylik Onem
tasimaktadir. Halihazirda meritokrasinin toplumlara vadettigi fikirsel unsurlar
kiiltirlerinde barindiran toplumlarda meritokrasinin yasadig: gelisimden alinan payin
anlasilmas1 zordur. Ornegin hesap verebilirlik ve seffaflik gibi diger mekanizmalara
meritokrasinin gelisimine sahit oldugu siralarda zaten sahip olan toplumlarin iizerinde

meritokrasi nasil incelenmelidir sorusu, cevaplanmasi gii¢ bir sorudur.
2.3. Meritokrasinin Ideallik Tartismasi

Her donemde toplumdaki gelirlerin ve statiiniin dagilimi igin ideal sistemler
ortaya atilmistir. Meritokrasinin dogdugu siralarda esitlik¢i anlayis elestirilmis ve bu
anlayisin gercek hayata yansimayan yonlerine 151k tutulmaya calisilmistir. Esitgiligin,
bir diger ifade ile toplumdaki farklilasmayi, is bolimii ve hiyerarsiyi ortadan
kaldirmanin, sadece bir ideal ya da gergeklesmesi miimkiin olmayan bir iitopya olup
olmayacag1 sorulmustur (Karayalgin, 1976: 42). Bugiin ise bu sorular meritokrasiye

sorulmakta ve meritokrasinin gercek hayattaki karsilig: tartisilmaktadir.
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Meritokrasiyi tartisirken kullanilabilecek somut veriler bulmak kolay degildir.
Bununla birlikte meritokrasinin daha arzu edilir bir toplumu ifade etmek igin
kullaniminin arttig1 goériilmektedir. Bu da demektir ki kamu yarar1 i¢in meritokrasinin
ne kadar dogru bir yol oldugunu tartismak vazgegilmemesi gereken bir konudur. Bu
baslik altinda, literatiirde meritokrasi idealine yonelik 6n plana ¢ikan iki farkli goriis
tizerinde durulacaktir. Bir yandan liyakati, bireysel nitelikleri ve g¢alismay1 hak
cercevesinde on planda tutan olumlu goriisler bulunurken diger yandan toplumda
siiregelen esitsizliklerin meritokratik degerler ile asilamayacak olmasina ragmen bu
esitsizlikleri mesrulastiran bir meritokrasi fikrini elestiren olumsuz goriisler yer

almaktadir.

Olumlu goriislere sahip olanlar i¢in meritokrasi; gelir ve kaynaklar bireylerin
niteliklilerine gore dagitildigindan, galisanlar liyakat ilkesine gore belirlendiginden ve
siyasal yagmadan kaginarak verimliligi artirdigindan kamu yarar1 i¢in gereklidir. Bu
meritokratik ideoloji, egemen siniflar i¢in ¢ok ¢ekicidir. Ciinkii toplumdaki ayricalikli
konumlarim1 yalnizca dogal yeteneklilikleri temelinde hakli ¢ikarmakla kalmamakta
ayni1 zamanda imtiyazsiz siniflardan bu sistemin kabuliinii saglamaya da yardimci

olmaktadir (Kennedy ve Power, 2010: 226).
2.3.1. Kamu Yaran I¢in Meritokrasi

Meritokrasi Oncesi donemde hayatlarin1 i1yi kosullarda gegirenlerin
aristokratlar olduklar1 goriilmektedir. Buna karsin donemin diisiik sosyoekonomik
gruplardan insanlar1 kendi kaderlerini kendilerinin belirlemesine izin verilmeden
toplumdan diglanmistir. Bu donemde, diisiik sosyoekonomik gruptan bir aileye
dogmanin ya da toplumdan soyutlanmis bir ten rengine sahip olmanin arzu ettiklerine
ulagsmada engel olmaya yetecek tek faktdr oldugu hayatlar ¢ogunlukta olmustur.
Meritokrasi bu soruna ¢6ziim olmay1 vadederek yiikselmistir. Meritokrasinin kamu

yarart igin bu yiikselisinde iki 6nemli unsur 6n plana ¢ikmaktadir: verimlilik ve adalet.

Bugiiniin kamu sektorii, 1980 sonrast Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) ile
verimlilik konusunda bir degisim yasamistir ve boylece meritokrasi 6ncesi donemde
elitist niteliklere dayandirilarak yonetilen sirketlerden daha verimli bir hale gelmistir.
Geleneksel donemde liberal anlayisin sinirlarini ¢izdigi minimal devlet ¢ercevesinin
disinda kalan kamu ydnetimi anlayisi, YKI sonrasinda 6zel sektdr dinamikleri ile

yakinsamistir. Bir bagka ifadeyle toplumun giivenligini saglamak, sinirlart korumak
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ve vergi toplamak gibi en temel islevleri disinda devletler, YKI sonrasi1 diger biitiin
islevlerinde verimliligi gz ard1 edemez bir noktaya gelmistir. Meritokrasiyle birlikte
0zel sektor olsun kamu sektorii olsun calisanlarin liyakat ilkesine gore belirlenmesi
sonucunda is i¢in gerekli nitelikleri tasiyan daha g¢ok insanin istihdam edilmesi
saglanmistir. Bunun sonucunda mal ve hizmetlerin iretilmesi siirecinde insan

kaynaginin kullaniminda kalite, hiz ve verimlilik agisindan gelisim gosterilmistir.

Kamu yarar1 adina verimliligi artirmanin yaninda meritokrasinin bir diger artisi
toplumsal diizen icinde adaleti 6n plana c¢ikarma istegidir. Insanlar bir ise
bagvurduklarinda basvurularin  bireylerin  niteliklerine gére degerlendirilmesi
gerekmektedir. Adaylarin irklar1 veya toplumsal cinsiyetlerinden otiirii diglanmaya
maruz kalmalart toplumsal adaletin gelismesi adina 6nemli bir engel olmaktadir.
Meritokrasi fikrinin yayginlagmasi ile siyasal yagmaya zemin hazirlayan ve genel

olarak ayrimc1 olan atamalardan uzaklasmaya baglanilmistir.

Meritokrasinin sosyal diizene getirilerini anlamak i¢in bu unsurlarin
meritokrasi oncesi donemdeki varliklarini incelemek faydali olacaktir. Verimlilik ve
adalet gibi konularda yasanilan degisimlerden once toplumlar gesitli sikintilar
yasamistir. Bu sikintilarin basinda, liyakat ilkesi geregi nitelik ve ¢abanin 6nemli
olmasi gerekirken ise alimlarda keyfiyetin 6n plana ¢ikmasi, irk veya toplumsal
cinsiyet gibi faktorler lizerinden yapilan soyutlamalarla esitlik ilkesinden uzak bir
tutum sergilenmesi ve hak edenin hak ettigi ise sahip olamamasindan kaynakli
toplumdaki gelirlerin dagitiminda adaletsizlerin artmasi1 gelmistir. Bu gibi sonuglari
olan ayrimciliklarin en biiyiik 6rnegi olarak ABD’de ge¢miste var olmus siyasal
yagma (spoils) sistemi gosterilmektedir (Aykag, 1990). Sinirsiz bir patronaj rejimi
olarak da adlandirilabilecek bu sistemde secim kazanan bir siyasi parti, kampanya
calisanlarint ve diger aktif destekgilerini kamu gorevlerine atayarak ve ¢esitli
ayricaliklarla odillendirmektedir. Bu durum siyasi partilere devamli olarak sadik
kalacak calisanlar1 garanti eden bir fikir olarak 6n plana ¢ikmistir. Ancak bu sistem,
atanan kisinin niteliklerine veya isi yapma kabiliyetine bakilmaksizin partinin
ihtiyaglarina dayanan atamalara yol agmistir. Sonrasinda partizanca doldurulan bu
hiikiimet gorevlerinin sayisini azaltmak ic¢in 1883 yilinda adini1 Oneriyi One siiren
George H. Pendleton’dan alan Pendleton ilkeleri kabul edilmistir. Her ne kadar

liyakatin dikkate alindig1 uygulamalarin gegmisi yiizyillarca geriye uzanmakta olsa da
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bu degisim, yasanan en dikkat ¢ekici degisimlerden biri olarak liyakatin 6n plana

¢ikmasi adina oncii olmustur.

Bu sistemin terk edilmesi, devletin tam istihdam, yiiksek biiylime hizi, gelir
dagiliminin adil olmasi, kentsel ve kirsal alan planlamasi gibi yeni sorumluluklarinin
yetersiz ve teknik agidan niteliksiz biirokratlar araciligiyla verimsiz bir bicimde yerine
getirilmesini 6nleme adina 6nemli bir doniisiim olmustur (Sen, 1995). Bu gelismeyle
birlikte akraba kayirmaciligi (nepotizm), es-dost kayirmaciligir (kronizm), siyasi
kayirmacilik (partizanlik), hizmet kayirmaciligi, iktidara ve se¢men kesimlerine
yonelik kayirmacilik (klientalizm) gibi tiirleri olan kayirmaciligin yonetim anlayisinda
yeri olmadig1 diistiniilmeye baslanmistir. Ciinkii potansiyel olarak iyi nitelikli adaylari
biirokratik goérevlerden dislamak, bu adaylarin niteligi ile dogru orantili olarak

maliyetli olacaktir (Hollyer, 2010).

Liyakate dayali bir biirokrasinin yozlagmalar1 da engellemesi beklenmektedir
(Charron v.d., 2017). Oncelikle, liyakate dayali atamalar1 yapilan calisanlarin
yozlagmis davramiglara karsi egilimlerinin daha diisiik olmasit beklenmektedir.
Kentlesmis bir toplumda egitim seviyesi yiiksek bir c¢alisanin ihbar ve ikaz
mekanizmalarina yonelme egilimi daha yiiksek olacagindan hukuka aykir her tiirlii
baski ve yonlendirmelere direnme olasilig1 da daha yiiksektir. Ayrica, biirokratlarin
kamu sektoriinde sahip olacagi basarili bir kariyerin anahtar1 bireysel iliskiler yerine
liyakat ve siki ¢aligma oldugunda performansinin daha yiiksek olmasi beklenmektedir.
Siyasi atamalardan farkli olarak liyakate gore ise alinan biirokratlar, 6rnek davranisi
temsil eden kurallar: igsellestirmektedir. Nihayetinde, siyasi baglantilarla kurulan bir
biirokratik kadronun yozlasmalarla yaratabilecegi maliyet oldukc¢a agik bir sekilde
ongorilebilirken; meritokrasinin benimsendigi ve liyakate dayali ise alimin esas
alindigi durumlarda bu maliyetten kacinildigindan kamu kaynaklarinin kullanimi

adina olusabilecek biiyiik yiiklerden uzak durulmus olunacaktir.

Ozetle, meritokrasi veya tarafsizlik iddias1 olmayan personel sistemlerinde
aile, memleket veya dine dayali ayrimcilik agik ve net olabilir ancak, biiyiik ve
goriiniirde liyakatli Orgiitlerde performanstan baska herhangi bir seye dayali
kayirmacilik ve ayrimcilik, ilan edilen firsat esitligi ilkelerini ihlal etmek demektir
(Laird, 2007: 8). Ayrica liyakate esas yoneltmelerin yapilmadigi noktalarda olusan
kayirmaci durumlarda yozlasmanin oryaya ciktigi gibi kurum ig¢i girisimciliklerin
baltalandig1 yadsinamaz bir gercektir (Cagatay ve Kizilkaya, 2021: 262). Bu gibi
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sorunlara ¢6zlim olacag diisliniildiigiinden meritokrasi, olumlu goriislere sahip olanlar

tarafindan bu misyonuna isaret edilerek savunulmaktadir.
2.3.2. Esitsizlikleri Mesrulastirict Meritokrasi

Meritokrasi, pratikte kazanma ve hak etme etigini ifade etmektedir. Toplumsal
olarak kabul edilen kurallar dizisine gore hak edilmeye dayali bir disiincedir. Bu
ideale gore eger herkesin esit sansi varsa kazananlar kazanmay1 hak etmis demektir.
Son yillarda bu 6nermede bahsedilen esit sansin varligi tartismali bir durumdadir.
Kazananlar1 kaybedenlerden ayiran 6zelliklerin gegmise oranla daha mesru olduklari
ortadadir ancak daha adil olup olmadiklar1 meritokrasiye dair olumsuz goriislere sahip

olanlar igin tartismalidir.

Tartismalarin basinda yer alan ilk husus meritokrasinin ve ilkelerinin neye
dayandirildiklarinin net bir sekilde ifade edilememesidir. Nitelik ve caba gibi
unsurlarin olglimiinde yer alan siirliliklar, meritokrasiyi ifade etmek ve savunmak
icin gerekli zemini hazirlamayi zorlastirmaktadir. Meritokrasinin temel ilkelerinin ne
ifade ettigi konusunda evrensel kabuliin olmamasi, saf bir meritokrasi yapisinin ortaya

cikmasini giiclestirmektedir.

Insanlarin sosyal siniflar arasinda tirmanma olasihi@min bireysellestirilmesi,
meritokrasinin bir baska riskini barindirmaktadir. Insanlar1 nitelik ve cabalari
dogrultusunda kaynaklardan pay aldig1 bir toplumda yasadigina ikna etmek, sosyal
statlileri arasinda fark olan birey veya gruplarin maruz kalmaya devam ettigi
esitsizlikleri mesrulastirmaktadir. Cilinkii esitsizliklerin  mirasi, meritokrasiyi
esitsizlikleri mesrulastirict bir konuma siiriiklemektedir. Siiregelen esitsizliklerin
heterojen dagiliminin kaynagy, politik olarak esit dagitilmaya ¢alisilan sivil haklar ile
ekonomik olarak esit dagitilmasi neoliberal anlayisa aykirt olan zenginlik arasindaki
catismadir. Bu durum, meritokrasinin temel probleminin bir sosyal demokrasi sorunu
oldugunu da gostermektedir (Turner, 1997: 71). Bir diger ifadeyle, farkliliklarinin
sebepleri kendi imkanlariyla degistirilebilir olup olmadigina bakilmadan insanlar,
sosyal statiileri konusunda adil bir toplumda yasadiklarini diisiindiiklerinde {ist
siiflarda olanlarin kibirlenmesi ve alt siniflarda olanlarin sistemi suglayamamasindan

Otiirti 6zsaygilarini yitirmesi daha muhtemeldir.

Meritokrasinin  mantigl, zekdnin veya yetenegin dogustan geldigini

varsaymaktadir. Baska bir deyisle, 6zsellestirilmis bir zekd ve yetenek kavramina
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baglidir (Littler, 2013: 54). Halbuki Yyetenek ve beceri arasindaki fark
unutulmamalidir. Insanlarin sahip olduklari yetenegi beceriye doniistiirerek gergek
hayatta sunmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla meritokraside insanlarin kaynaklardan
pay almayi hak ettigini kanitlamasi i¢in sadece yetenege sahip olmasi degil o yetenegi
somutlastiracak firsatlar1 bulmasi da énem arz etmektedir. Ornegin, bir miizik aleti
calma yetenegine dogustan sahip olan bir ¢ocugun bu yetenegini kesfetmesi icin
oncelikle yetistigi ortamda miizige ilgi olmalidir. Ardindan ¢ocugun miizige
gosterecegi olasi ilgi icin manevi destek saglanmalidir. Bununla birlikte miizik aletinin
satin alabilmek ve egitimleri i¢in gerekli olan kurslari saglayabilmek gibi maddi
imkanlar yeterli olmalidir. Genellikle bu sartlar saglandiginda bir ¢ocuk, miizige dair
yetenegini, sergileyebilecegi bir beceriye doniistiirme imkanina sahip olabilmektedir.
Bu sartlarin herkes i¢in saglanmadig1 ortamlarda bireylerden sahip olduklar1 gelir ve
statliler i¢cin gerekli olan nitelik ve ¢abay1 kanitlamasini beklemek adil bir rekabet

anlamina gelmemektedir.

Meritokrasinin esitsizlikleri mesrulastirdig fikrinde deginilmesi gereken diger
bir husus, meritokrasinin bazi meslekleri yiiceltmesidir. Meritokraside bazi isler
mesleki anlamda en tepede yer almaktadir. Bu meslekler sayginlik olarak bulunduklari
konum itibariyle de olduk¢a o6diillendirilmektedir. Nitelikli olmay1 gerektiren isler
belirli meslek gruplariyla sinirlandirilmaktadir. O meslek gruplarinin gerektirdigi
nitelikler ise benzer noktalarda yogunlagsmaktadir. Bu durumda belirli gruplardan
insanlarin yiiksek itibarli ve gelirli islerde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu
gruplarin hem mesleklerine hem niteliklerine ayricalik gosterilerek bir ist sinif

yaratilmaktadir.

Sonug olarak bu iki farkli goriis ele alindiginda meritokrasiyi onaylamak, bir
yandan, onu dagitic1 adalet ilkesi olarak kavramsallastirmaktir. Bir diger yandan, onun
toplumdaki esitsizligi mesrulagtirmaya hizmet edebilecek bir ideoloji olarak

kavramsallastirilmasina isaret etmektedir (Son Hing v.d., 2011: 433).
2.4. Meritokraside Bir Arag¢ Olarak Egitim ve Firsat Esitligi

Insanlar elde ettikleri gelirler ve statiiler agisindan birbirinden farkli smiflarda
yer almaktadir. Bu farklilik adil nedenlerle temellendirilmedigi takdirde toplumsal
huzurun orta ve uzun vadede bozulmas1 muhtemeldir. Yakin dénemde meritokrasi igin

boylesi bir kayginin iistesinden gelebilecegine dair yaygin bir inang bulunmaktadir.
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Bu temelde, daha nitelikli ve galiskan insanlarin toplumsal siniflari tirmanabilmesi
fikri mevcuttur. Bu fikrin siirdiiriilebilir olmasinin sart1 ise rekabet icerisinde olan
bireylerin niteliklerini sergileyebilme konusunda esit firsatlara sahip olmasidir. Herkes
icin firsat esitligini saglamanin en temel yolu ise cinsiyet, irk, dil, din vb. higbir
farkliliga bakilmaksizin temel egitimi toplumun her kesimine ulastirabilmektir. Bu
acidan egitim, bireyin elinde olmayan nedenlerden o&tiirii yasadigi ayrimciligi
okullagsma yoluyla ortadan kaldirmak i¢in yaygindir. Fakat firsat esitligi i¢in bir arag
olan egitim, ayrimcilik icin bizzat etken de olabilmektedir. Son birka¢ yilda
uluslararasi literatiirde yiikselen bu fikir, meritokrasiye elestirel yonden yaklagsmak

icin 6nemli bir neden olarak dikkat ¢ekmektedir.

Bu baslik altinda, egitimin firsat esitligi i¢in bir ara¢ olarak siirdiiriilebilir
olmasi adina dikkat edilmesi gereken hususlar incelenecektir. Oncelikle, firsat
esitligini gormezden gelen bir meritokrasinin farkl: tiirde bir toplumsal siniflasmanin
nedeni olacagindan firsat esitligi vurgusu yapilacaktir. Daha sonra meritokrasi
baglaminda firsat esitligi ig¢in 6n plana ¢ikan egitimin rolii incelenerek ortaya
cikabilecek egitime dayali ayrimciliklara dikkat ¢ekilecektir. Boylece toplumdaki gelir
ve statliden pay alan insanlarin elde ettiklerini dayandirdig:1 nedenlerin nasil daha adil
olabilecegine dair yapilabilecek yeni calismalara, egitim odakli fikirlerle isaret

edilmesi hedeflenmistir.
2.4.1. Meritokrasiyi Insa Etmek: Firsat Esitligi

Esitlik, artik mutlak esitlik baglaminda tartisiimamaktadir. Adil bir toplum i¢in
ne kadar arzulandigi tartisilan bir kavram olarak esitlik, sonuglar iizerinden
degerlendirilmek yerine firsatlar iizerinden degerlendirilmektedir. Ciinkii herkesin
ayni gelirleri, zenginlikleri veya statiileri elde etmesi degil herkesin bunlari elde etme
sansmin esit olmasi anlamlidir. Bunun tersi bir durumun ¢ok temel tehditler
barindirdig1 bilinmektedir. Daha fazla firsat esitliginin saglanmasi verimliligi
artirmanin yollarindan biriyken; sonuglarin esitligi, bireyin nitelik ve cabasina
bakilmaksizin deger verdigi bazi mallarla ilgili olarak esitlikte 1srar etmekte ve boylece
yeteneklerini kazanca doniistiirmek icin gereken ¢abayi saglama konusundaki bireyin
tesviklerini koreltmektedir (Benabou, 2000: 318).

Daniel Bell’e (1999) gore firsat esitligi, klasik liberalizmin bireyin toplumun

tek birimi oldugu ve toplumsal diizenlemelerin amacinin bireye kendi amaglarini

39



gerceklestirme Ozgiirliginii vermek oldugu fikrinden kaynaklanmaktadir. Bu fikir
insanlarin kendi mutluluk ve basarilarinin pesinden gitmeleri i¢in belirli engellerden
kurtulmalarinmi gerektirmektedir. Bu noktada firsat esitligi, “bigimsel” ve “adil” olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir (Daniels, 1978: 217). Bicimsel firsat esitligi, pozisyonlara
esit erisime sahip kisilerin, gerekli niteliklere sahip olmak ig¢in ihtiya¢ duydugu
araglara yasal olarak ulagabildigi durumlarda saglanmaktadir. Adil firsat esitligi ise
yalnizca firsat esitligi tizerindeki olumsuz yasal kisitlamalarin ortadan kaldirilmasini
degil, ayn1 zamanda aile ge¢misi veya diger sosyal olumsuzluklardan kaynaklanan
diisiik rekabet¢i konumlara sahip olanlara erisim esitligi saglamak icin olumlu

adimlarin atilmasii gerektirmektedir.

Firsat esitligi, ayricalik ve Odnyargi gibi ¢evresel avantajlarin ve dezavantajlarin
sonuclar iizerinde diisiik seviyede etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Ancak firsat
esitligi fikri goriindiiginden daha anlasilmazdir, giiclin ve ayricaliin firsat yapilarina
nasil yerlestirildiginin diisiiniilmesini gerektirmektedir (Liu, 2011: 394). Goriiniiste
basit olan firsat esitligi normu hakkindaki tartismalar, modern diinyadaki adil
kosullarin dogasina iliskin anlasmazliklari ortaya koymaktadir. Zira esitlik, bigimsel
firsat esitliginin Otesine gecerek ve miimkiin oldugunda sosyal ve kiiltiirel
dezavantajlar1 diizelterek dogal 6zgiirliiglin adaletsizligine ¢are bulmaya caligmalidir
(Sandel, 1998). Burada amag, sosyal ve kiiltiirel esitsizliklerin esit egitim firsatlari,
belirli yeniden dagitim politikalar1 ve diger sosyal reformlarla hafifletildigi daha adil
bir meritokrasi anlayisidir. Ancak bu anlayis basit bir firsat esitligi uzantist olarak
ulagilabilir olmamaktadir. Cesitli sosyal reformlarin dogal 6zgiirliigiin adaletsizligini
sifirlamast pek olast goriinmemektedir. Bu nedenle firsat esitligi anlayisinin temel

diisiincesi var olan farkliliklarin sonuglar tizerindeki etkisinin azaltilmas1 olmalidir.

Toplumsal esitsizlik, uygarliklarin ortaya ¢ikisindan itibaren var olan bir
sorundur. Ayni sekilde esitsizligin dogast ve nedenleriyle ilgili tartismalar da toplum
felsefesinin kadim bir konusudur (Turner, 1997: 19). Esitsizliklerin tarihi; ekonomik,
politik ve toplumsal aktorlerin neyin adil olup neyin adil olmadigina dair
tasavvurlarina, bu aktorler arasindaki giic dengesine ve bunlarin sonucunda ortaya
cikan kolektif tercihlere baglidir (Piketty, 2018: 22). Fakat bugiiniin problemi, fark
edilmesi daha gii¢ olan esitsizliklerin bulunmasi ile ilgilidir. Sandel (2013), son 30
yilda yasanan degisimin bir piyasa ekonomisine sahip olmaktan bir piyasa toplumu

olmaya dogru siiriiklenme oldugunu ileri siirmiistiir. Ona gore bu oldukca 6nemlidir
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¢linkii her sey pazar icerisinde satilabilir duruma gelmistir. Para yalnizca liiks tiikketim
veya elit zevkler i¢in bir anahtar olmaktan fazlasi olup iyi bir saglik hizmeti almak ve
egitime ulagmak gibi temel gereksinimlerin de kaynagi olmustur. Bu durumda

esitsizliklerin 6nlenmesi her zamankinden daha 6nemlidir.

Ise alim sirasinda ve kariyer degerlendirmede kadinlara ve azinliklara karsi
goriilen ayrimcilik, belirli mesleki alanlarda ve daha yiliksek yonetim seviyelerinde
onlarin yeterince temsil edilmemesine neden olmayi1 siirdiirmektedir. Pozitif
ayrimcilik, bu tiirden bir ayrimciliin ve yetersiz temsil sorunlarinin riskini 6ngorerek
bunlarla basa ¢ikmak igin tasarlanmis bir politikadir (Son Hing v.d., 2002: 493). Pozitif
ayrimcilik sayesinde kadinlara ve azinliklara karsi ayrimciliga dair farkindaligin
artmasi beklenilmektedir. Bu dogrultuda se¢im ve is performansi siireglerinde firsat
esitligini yeniden saglamak igin tasarlanmis diger kurumsal girisimlere daha fazla
destek verilmesi miimkiin kilinacaktir (Son Hing v.d., 2002: 507). Bu tiir 6vgiiye deger
hedeflerle, bir politika olarak pozitif ayrimciligin insanlar tarafindan desteklenmesi
sasirtict olmayacaktir. Ancak belirli pozitif ayrimcilik politikalari, liyakat ilkesini ihlal

ettikleri i¢in ivedilikle elestirilebilmektedir.

Politika  belirleyici  kurumlarin  ekonomik olarak piyasa temelli
sorumluluklarini yerine getirmesi ile sosyal anlamda dezavantajli gruplara yonelik
yeniden dagitim uygulamalari i¢in gerekli kaynaklar arasinda yasanan uyusmazlik
derinlesmektedir. Piyasa temelli kaygilar, bu kurumlarin pozitif ayrimcilik i¢in gerekli
kaynaklari etkilemektedir. Sonug olarak neoliberalizm dogrultusunda minimal devlet
anlayis1, refah devleti anlayisini barindirmakta zorlanmaktadir. Bu durumda
meritokraside firsat esitligini saglamaya yonelik yeniden dagitim politikalari,
verimlilik kaygisindan 6tiirii genigleyememekte ve meritokrasinin ¢ikarlari, mutlak ve
goreli net gelirin maksimizasyonuna daraltilabilmektedir (Heise ve Serfraz Khan,
2018).

2.4.2. Meritokraside Bir Arag¢ Olarak Egitim

Firsat esitligi, toplumsal hareketliligi kolaylagtirmak {izere herkesin egitim

kurumlarindan esit olarak yararlanabilmesine baglidir (Turner, 1997: 49).° Diinyanin

® Burada bahsedilen esitlik, bireyin niteligine gore yetenegini beceriye doniistiirebilmesi igin gerekli
kosullarin esit oranda verilmesi olarak diisiiniilmelidir.
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dort bir yanindaki hiikiimetler tarafindan egitim; bireylerin ve toplumlarin ilerlemesi,
gelismesi ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ddiiller elde etmesi i¢in evrensel olarak
benimsenmektedir (Tannock, 2008: 447). Bunun nedeni egitimin saglik, istihdam ve

refah gibi 6nemli oldugu diisiiniilen ¢esitli hedefler i¢in degerli olmasidir.

Genis bir yelpazedeki sosyal smiflar ve kimlikler igin esitsizlik; Onyargi,
ayrimcilik ve dislanma sorunlarma deginen esit egitim firsatinin tanimi ve
kavramsallastirilmasi konusunda biiyiik bir tartisma alani1 olusmustur (Tannock, 2009:
205). Ozellikle koken-egitim-statii {icgeninde yer alan “kdken”in etkisinin egitim
sayesinde zayifladigimi belirten ¢alismalar bulunmaktadir (bkz. Goldthorpe, 2003).
Aile gecmisi ya da cesitli sosyal avantajlarin sonuglar1 etkileme orani egitimin
yayginlagmasi ile birlikte azalmaktadir. Buna gére okul basarisinin sonuglar tizerinde
kalitsallig1 yiikseldikce cevresel avantaj ve dezavantajlarin etkisi azalmaktadir
(Plomin, 2018). Dolayistyla okullar, ¢cok calisanlarin ileride yapmay1 hayal ettikleri

mesleklere ulasabilmesini vadetmektedir.

Egitimin aragsal yoniiniin temelinde yatan diisiince, egitimin toplumsal
konumlarin dagiliminda verili 6zelliklerden ziyade edinilmis 6zellikleri 6ne ¢ikaran
roliidiir (Torun, 2016: 38). Buna gore meritokratik bir diizende ayn1 yetenege sahip iki
cocuk, ayni Olclide calistiklar siirece esit derecede degerli olacaktir. Bu durumda
cocuklarin nerede biiyiidiiklerinin, hangi irktan olduklarmin veya ailesinin hangi
smifta yer aldigmin bir 6nemi yoktur. Egitim, tiim Ogrencilere firsat esitligi
saglayabilme ve adil bir rekabet ortamina hazirlama noktasinda firsat esitliginin aract
olmaktadir. Bunun sonucunda 6grencilerin yalnizca en degerlileri ilerleyebilmekte ve
avantajli ddiillerden pay elde edebilmektedir. Bu dogrultuda firsat esitligini saglamak
adma en onemli ara¢ olarak kabul goren egitimin, esitsizlik seviyesindeki egilimleri
tersine gevirebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin Brezilya, 1990’11 yillarda esitsizligin
uzun vadede ekonomik biiyiimeye zararli olacagi tespitini yapip aclik ve yoksullugu
azaltmak icin egitim harcamalarim1 yoksullar1 kapsayacak sekilde artirmistir. Bunun
sonucunda esitsizlik azalmis, biiyiime artmis ve toplumun daha istikrarli hale geldigi
diisiiniilmiistiir (Stiglitz, 2014: 48).1°

10 Brezilya’da, ulusal yoksulluk standartlar kullanildiginda elde edilen verilere gore yoksul kesimde
bulunanlarin yiizdesi 2003 yilinda neredeyse %36’dan 2009 yilinda %21’e gerilemistir. Ayrica, en
yiiksek gelirli %10’un gelir pay1 2001 ile 2009 yillar1 arasinda %46,7’den %42,5’e diismiistiir (Stiglitz,
2014: 48).
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Egitim kurumlart i¢inde meydana gelen sinif, irk ve cinsiyet farkliliklar
tizerinden yasanilan ayrimciliklar firsat esitligi diizleminde siklikla tartisilmaktadir.
Ne var ki egitimin kendisi, yani bireysel egitim durumu, basari, yetenek, yeterlilik ve
firsattaki farkliliklar temelinde meydana gelen ayrimcilik iizerinde daha az durulan bir
konudur (Tannock, 2008: 439). Bu konu hakkinda ¢ocuklarin genellikle sosyal sinif
konumlartyla dogru orantili olarak egitim aldigini 6ne siiren ve egitimin roliine iliskin
farkli bir goriis, egitimi sosyal siifin bir nedeni degil, bir sonucu olarak gérmektedir
(McNamee ve Miller, 2014: 101). Gergek diinyada meritokratik ideoloji tarafindan
desteklenen egitime dayali ayrimcilik, sosyal ve politik temelli ayrimciligin 1rk, sinif,
cinsiyet gibi diger bigcimleriyle hem 6rtlisme hem de onlarin temsilcisi olarak hizmet

etme egilimindedir (Tannock, 2008: 445).

Calismanin O6nceki basliklarinda Piketty’nin diinya savaglar1 sonrasi on yillarin
esitsizlik konusundaki sahip oldugu iyimser goriinimiine dikkat cektigi
vurgulanmigtir. Bu donemler devletin hizla genislemesine ve kamusal alandaki
etkenliginde biiylimeye isaret etmektedir. Bu durumda iiniversite mezunlarina uygun
yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasina tanik olunmus ve boylece egitimin isleyisini isgiicii
piyasasiyla daha yakindan iligkili hale getirmistir (Themelis, 2008: 429). Ciinkii
egitimin ve ozellikle yiiksekdgrenimin kitlelesmesi, yetiskinliklerinde odiillendirici ve
yiiksek statiilii bir is bulabilmeleri i¢in ¢ocuklari i¢in en iyi egitimi isteyen ailelerin
arzularim biiylik 6l¢iide sekillendirmistir. Bu sekilde egitim, isgiicii piyasasinda var
olan kilitlerin anahtar1 ve dikey toplumsal hareketlilik i¢in bir yol olarak goriillmeye

baslanmistir.

Egitimsel eleme siireci meritokratiklestik¢e egitim, insanlarin toplumda sahip
olacaklar1 konum ve statiileri de belirleyen hale gelecektir (Torun, 2009: 92). Bu
dogrultuda sanayi sonrasi toplumda var olan acik korku, egitim merdivenine
binememenin toplumdaki ayricalikli yerlerden dislanma anlamina gelmesidir (Bell,
1999). Buna gore meritokratik diizenin hakim oldugu bir toplum, diploma veya sinav
gibi somut yollarla elde edilmis basari sertifikasinin daha yiiksek seviye istihdamin
kosulu haline geldigi bir toplum olarak gériinmektedir. Toplumun dinamiklerinde yer
alan bu kosullandirmaya ailelerin arzular1 da adapte olunca ftniversite ve
yiiksekogretim kurumlarinin kitlesellesmesi kaginilmaz boyutlara ulasmistir. Ne var
ki tiniversitelerin herkesin ulasabilecegi kurumlara doniismesi, gelir ve kaynaklardan

pay alacak insanlar1 ayristirmada kargasaya yol agmaktadir. Ciinkii herkesin iiniversite
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bitirdigi bir diizende elde edilen mesleklerin ve niteliklerin degerleri ge¢mise oranla
azalmis olacaktir. Bu durum ehliyete sahip olma meselesinde ehliyetin kendisini
degersizlestirmektedir. Bir diger yandan liyakati belirlemenin ehliyeti belirlemekten
daha zor oldugu gercegini de gbz Oniinde bulundurarak iiniversitelerin insanlara
kazandirdig: niteligin kalitesinin de tartismali olacagi asikardir. Ornegin, Tiirkiye’de
bulunan tiniversitesi sayisinda dikkat cekici bir artis gerceklesmektedir. Bu
dogrultuda, Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)! tarafindan 2018
yilinda yayinlanan rapora gore Tirkiye'deki Ogrenciler, OECD ortalamasi %69'a
kiyasla %87 oraninda yiiksekogretimi tamamlama beklentisindedir. Buna karsilik,
cogu temel becerilerde heniiz minimum akademik yeterlilige (PISA Diizey 2) sahip
degildir ve daha 6nemlisi mevcut yiiksekogretim sisteminin bu talebi karsilama

kapasitesine sahip olmadigi diisiiniilmektedir (OECD, 2020a).

Egitim, bireyin piyasadaki degerini korumak igin gerekli bir savunma
harcamasi haline gelmektedir. Egitimli ig giicii ne kadar biiyiik olur ve ne kadar hizli
biiyiirse bu tiir savunma harcamalar1 o kadar zorunlu hale gelmektedir (Bell, 1999).
Boyle bir baglamda egitim, ¢atigsan sosyal siniflar arasindaki makas1 daraltmada ancak
siirh bir etkiye sahip olabilmektedir (Themelis, 2008: 428). Bu etki; sonuglarin ve
kosullarin dagilimi, adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve adil toplumun 6ngordiigii
diger sosyal konular gibi daha genis durumlarin ele alinmas: gerektirmektedir. Fakat
bdyle bir etki s6z konusu degilse egitim, dezavantajli sosyal gruplardan insanlarin
dislanmalarindan kaginmalarin1 saglamak yerine yalnizca ayricalikli olanlarin

cikarlarina hizmet edebilmektedir.

Bell gibi yazarlar, aile ge¢misi de dahil olmak iizere diger 6nemli unsurlarin
etkisini unutarak nitelik ve cabadan olusan meritokratik denkleme vurgu yapmislardir.
Ancak bireylerin smifsal kokleri ve egitim kazanimi arasindaki baglanti, egitim
kazanimmin tek basina yetenegi yansitmadigini gostermektedir. Oncelikle yetenek,
siif kavrami agisindan tarafsiz bir kavram degildir. Siifin, sosyokiiltiirel ve genetik
faktorlerin karmasik bir etkilesimi yoluyla egitim kazanimi ilizerinde yadsinamaz bir

etkisi bulunmaktadir (Souto-Otero, 2010). Bunlar, gelir ve kaynaklardan daha fazla

11 PISA, OECD tarafindan iiger yillik dénemler halinde hazirlanan ve 15 yas grubundaki égrencilerin
okulda 6grendikleri bilgi ve becerileri giinlilk yasamda kullanma becerisini 6l¢en bir arastirmadir.
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pay alabilen ebeveynler tarafindan ¢ocuklarina egitim sisteminde ayricalikli konumlar

saglamak ¢esitli uygulamalarin konuslandirilmasini icermektedir.

Bir esitsizlik kaynagi olarak aile ge¢misinin rolii géz ardi1 edilmemelidir. Miras,
torunlara kalan toplu miilklerden daha fazlasi olabilmektedir. Maddi olarak birikmis
ayricaliklara ek olarak firsatlara erisim i¢in gerekli olan araglarin nesiller aras1 aktarimi
da saglanmaktadir. Daha genis anlamda, dogumla birlikte tanimlanan ilk sosyal sinif
yerlesiminin gelecekteki yasam sonuglari iizerindeki toplam etkisini ifade etmektedir
(McNamee ve Miller, 2014: 57). Aile servetindeki esitsizlikten ve istihdamdaki
farkliliklardan aile geg¢misinin ¢ocugun genel refahini etkileyecegini soylemek
miimkiindiir. Bu noktada maddi kaynaklarin, firsat esitligi i¢cin ara¢ olan egitimin
erisiminde etkili oldugu goriilmektedir. Sosyal sinif konumunun ve sinif kiiltiirtiniin,
okul ortaminda bir “kiiltiirel sermaye”!? bigimi haline geldigi soylenebilmektedir
(Lareau, 1987: 82).

Yetistirilmenin bireylerin gelecekteki yasamlarini  6nemli boyutlarda
etkileyebilecegi gergceginden yola ¢ikarak herkesin yeteneklerine gore hak ettigi
statlilere ulagabilmesi firsat esitligi acisindan 6nemli bir sorun olarak goriinmektedir
(Butler, 2023: 80). Markovits (2019) zenginlerin egitimi digerlerinin rekabet
edemeyecegi diizeyde satin alabilmesinden 6tiirli okullasmanin yeni tip bir aristokrasi
yaratmakta oldugunu ©6ne siirmiistiir. Ogrenme esitsizliklerini potansiyel olarak
siddetlendiren, yiiksek riskli sinavlarda basarili olmalari i¢in ekonomik imkanlari olan

ogrencileri destekleyen gelismis bir golge egitim sistemidir (OECD, 2020a).

Diisiik sosyoekonomik gruplardan ailelerin g¢ocuklari elit tniversitelerde
yeterince yer bulamazken st gruplarda yer alan ailelerin gocuklarimin daha fazla
temsil edildigi diisiiniilmektedir. Cocuklar1 tiniversiteye girig sinavlarina hazirlanirken
Ozel ders i¢in para 6deyebilen avantajli aileler, cocuklarinin egitim almasi adina 6zel
kurumlara gitmesi igin de para Odeyebilecek giice sahiptir. Boylece onlara,
yiiksekOgretime erisim igin bir¢ogu daha dezavantajli akranlari i¢in ulasilmasi zor
yollar sunulmaktadir. Ornegin, diinyanmn en saygin okullarindan Harvard'da lisans

ogrencilerinin %45,6's1 tim Amerikan hanelerinin en iist %3,8'lik gelirini paylasan

12 Kiiltiirel sermaye, insanlarin ait oldugu gruplarin normlari, degerleri, inanglar1 ve yasam bigimleri
hakkindaki, firsatlara erisime aracilik eden, uzmanlagmig, maliyetli ve biriktirilmesi zaman alan bilgileri
ifade etmektedir. Kavram, Pierre Bourdieu tarafindan 1979 yilinda kaleme aldig1 La Distinction (Ayrim:
Begeni Yargisinin Toplumsal Elestirisi) adli eseriyle literatiire kazandirilmustir.
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ailelerinden geldigi bilinmektedir (McGrath, 2013). Genel olarak daha diisiik
sosyoekonomik gruplardan ve gogmen ailelerden gelen 6grenci akininin yavaglamast,
okullar1, cocuklarina gerekli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermayeyi saglayabilecek
1yi egitimli orta siniflar i¢in bir siper haline getirmektedir (Bovens ve Willie, 2017:
11). Bu durumda egitim, kisinin pazar payini korumak i¢in gerekli savunma harcamasi

olurken okullar ise bu savunma harcamasinin siperi haline gelmektedir.

Egitime erisimin gelirlerden ciddi derecede etkilendigi durumlarda diisiik
sosyoekonomik gruplardan aileler igin var olan temel sorun, diisiik olan gelirin temel
ve zorunlu ihtiyaglar i¢in nasil bolistiiriilecegidir. Barinma ve beslenme gibi temel
ihtiyaglarin dahi zor karsilandigr durumlarda aileler, ¢ocuklarinin egitimi igin biitge
ayirmakta zorlanabilmektedir. Yasamsal faaliyetlerin eksiksiz bir sekilde yerine
getirebilmek birincil oncelik olurken egitimin faydalari géz ardi edilebilmektedir.
Egitim ile sermaye arasindaki iliskinin zayiflamasinin getirecegi en Onemli
faydalardan biri, bu gibi durumlarda ailelerin gocuklarinin temel egitimi i¢in sermaye
ayirmak zorunda kalmamalari ya da bunu yaparken zorlanmamalari olacaktir. Bu
noktada devlet, dezavantajli ailelerin gocuklar1 i¢in kaliteli egitime erisim adina
yatirimlarini  artirma  yolunu tercih edebilmektedir. Bu yatinnmlar orta ve
yiiksekogrenim iicretlerinin kaldirtlmasini, okullarda iicretsiz yemek ve saglik gibi
hizmetlerin sunulmasimni ve icretsiz kitap dagitilmasini igerebilmektedir. Bu tiir
politikalarin, egitim firsatlarin1 ekonomik kaynaklara daha az bagiml hale getirmesi

beklenmektedir.

Egitime erisimin sermayeye bagli olmasi temel olarak esit egitim firsatini
saglamaya yonelik kullanilan araglarin farklilagmasina yol agmaktadir. Biitgesi
birbirinden farkli egitim kurumlarmin sagladigi Kitaplar, elektronik kaynaklar,
laboratuvarlar gibi teknik donanimdan yurt, yemekhane, spor tesisi gibi yasamsal
imkanlara kadar ¢esitli egitim araclarinin kalitesinde farklilik olmasi esitligi zedeleyen
en onemli fiziksel faktorlerdir. Ayrica egitimin aktorlerinden basta 6gretmenler olmak
tizere egitimcilerin kaliteli olanlarm belirli kurumlarda yogunlagmasi egitimde verilen
niteligin dengesi agisindan zararli olacaktir. Ciinkii egitimin firsat esitligini saglamasi
icin verilmesi gereken egitimin Kalitesi, egitimcilerin bireysel kalitesiyle orantilidir.
Bu agidan 6gretmenlerin nitelikleri, verilen egitim kalitesi agisindan denetlenmesi
zorunlu olan bir konudur. Ancak bu denetimin saglanmasi durumunda firsat esitliginin

egitimle yayginlastirilmast hedefine hizmet edilecektir. Egitimcilerin kalitesi arttikca
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verilen egitimin igerik olarak niteligi zenginlesebilecek, sorunlar karsisinda tiretilmesi
gereken yeni ¢oziim Onerilerine yatkinlik gosterilebilecek ve testler, sinavlar ve
miilakatlar gibi eleme siire¢lerindeki uygulamalarin giivenilirligi artabilecektir. Fakat
denetimlerin toplumun her alaninda belirli standartlarda gercgeklestirilmemesi,
egitimciler 6zelinde bireysel kalitenin farkli seyretmesine neden olan faktorlerden biri

olarak dikkat ¢ekmektedir.

Okullagma, igerisinde bulundugu toplumun sosyal degerlerine gore sekil
alabilmektedir. Egitime dayali ayrimcili@i olusturacak bir diger faktor olarak
okullasmanin dayandirildigi temel degerlerin farklilagmasi gosterilebilmektedir.
Okullar, ¢esitli teknik becerilerin yaninda itaat, dikkat ve otoriteye saygi gibi kiiltiirel
degerler ve sosyal normlar1 da 6gretmektedir (Young, 1990: 207). Cocuklara ve
ogrencilere yeteneklerini gelistirme ve becerilerini gosterme firsati vermekten
bahsedildiginde kagmilmaz olarak egitildikleri belirli bir dizi eylemden s6z
edilmektedir (Tannock, 2009: 209). Ogrenciler genellikle belirli gérevleri ne kadar iyi
yerine getirebildiklerine gore degil, bu degerleri ne kadar iyi i¢sellestirdiklerine gore
derecelendirilmektedir. Bu durumda &grencilerin yeteneklerini gelistirmek igin esit
firsatlarda ve adil bir rekabet ortaminda egitim almasi i¢in gerekli ortam, “devletin

ideolojik aygitlar”®? tarafindan kisitlanmaktadur.

Egitimin varlig1 siyasi etmenlerden etkilendigi kadar ekonomik etmenlerden de
etkilenmektedir. Bir ideolojik aygit olarak egitim, kapitalist ekonomiye uygun
inanglar, fikirler, nitelikler ve kapasiteler yaratmaktadir. Boylece hayata atilmayi
bekleyen insanlar1, yabancilasmis (alienized)!* ise ve simif egemenligi diinyasindaki
yerlerine hazirlayarak simifli toplumun yeniden iiretimine katkida bulunmaktadir
(Torun, 2016: 38). Toplumlarin birbirinden farkli kapitalist degerlere 6nem verdigi
durumlarda, egitim anlayisi da igerisinde bulundugu topluma gore istihdam kaygili
politikalarla degisiklik gosterebilmektedir. Egitim, bir ideolojide biitiinlesmis
toplumun yeniden iiretiminin yaninda kapitalizmin yeniden iiretimine de katki

saglamaktadir.

13 Louis Althusser tarafindan literatiire kazandirilan bu kavram, egemen smifin hegemonyasim iginde
barindiracak sekilde toplumun yeniden iiretiminin toplumun rizasi ile saglanarak giivence altina
alinmasi amaciyla kullanilan siddet dig1 unsurlari ifade etmektedir.

14 Marksist teoride yabancilasma (alienation), bir is ortami ya da belirli bir grup diizeninde aktdrler
arasindaki entegrasyonun zayif birakildigi durumlari isaret etmektedir.
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Sonug olarak meritokrasi, artmakta olan esitsizligin 6nemli bir gerekgesi haline
gelmektedir. Clinkii esitsiz toplumlarda liyakat, birikmis ayricaligin bir yansimasidir.
Buna gore meritokrasi, ayricalikli ebeveynlerin kaynaklarin1 g¢ocuklar1 tizerinde
yogunlastirmasi ve bdylece gocuklarinin yeteneklerini gelistirmesi ve becerilerini
sergileyebilmesi siireci olan bir zenginlik karisiminin somutlasmig haline gelmektedir.
Esitsizliklerin nedeni olarak aile gegmisi gibi sosyal avantajlarin etkisinin azaltilmasi
i¢in egitim en Onemli arag¢ olarak benimsenmisken egitimin kendisi 6zelinde yaratilan
esitsizliklerin yarattigi etki biiyiimektedir. 1980'lerin sonlarma kadar egitim
esitsizligindeki bir diisiisiin, modernlesmenin ve 6zellikle sanayilesmenin kaginilmaz
bir sonucu olacagl yaygin olarak kabul edilmistir. Ancak egitim diizeyi her yerde
artmis olsa da farkli sosyal kokenlerden insanlar arasinda egitim sisteminin daha ileri
diizeylerine devam etme sanslari genel olarak degismemistir (Breen, 2010: 366).
Ciinkii toplumsal esitsizligin devamliligi, sinif farkliliklarini okul sistemine, siniftaki
alt kiltirlerin kaliciligina ve aile kurumunda ortaya ¢ikan kiiltiirel beklentilere

baglayan islevsel bir dongiiyle saglanmaktadir.

Egitimin ideoloji aract olarak kullanilmasi ABD’de ve diger kapitalist
tilkelerde meritokratik yanilsamay:1 giliclendirdigi ifade edilmektedir (Panayotakis,
2014: 141). Bu yiizden yiiksek sosyoekonomik gruplardan insanlarin kazanimlar1 da
diisiik sosyoekonomik gruplardan insanlarin toplumdan soyutlanmasi da birey
tizerinden mesrulagtirllmaktadir. Dolayisiyla, meritokrat degerleriyle Oviinen bir
kiiltir ve egitim sistemi, i¢indeki sinif tartismalarini etkisiz hale getirmektedir (Lodge
ve Lynch, 2002: 46). Oziinde egitim aracilifiyla toplumun her kesimine ulasarak
esitsizlikle miicadele etmek istenirken egitimin kendisi araciligiyla belirli siniflarin
hiyerarsinin iist basamaklarindaki yerlerinin katilasmasina izin verilmektedir. Bunun
oniine gegebilmek icin ilk basta diisiiniilmesi gereken egitim firsatinin esit dagitilmasi
adina hedeflenen kitlenin dogru belirlenmesi olacaktir. Boyle bir durumda da yalnizca
ayn1 pasaportu tasiyan insanlara ayni egitimi vermek yeterli olmayacaktir. Yapilmasi
gereken diinyanin her yerinden insanlar i¢in egitimin amacin1 dogru yansitabilecek
diisiincelerin pesinden gitmektir (Tannock, 2009: 210). Herkes i¢in sonuglarin
yiikseldigi, kurumlarin gelisimine ve degerlendirme yontemlerine yonelik kalitenin
arttig1 ve egitim politikalar1 iireten sistemlerin yonetisim ve finansman 6zelinde
denetlendigi bir egitim anlayisina odaklanilmalidir. Bunun i¢in egitim siireglerindeki,

ogrenci ¢iktilarindaki ve 6gretmen ¢aligsma kosullarindaki esitsizlikler ele alinmalidir.
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Ayrica egitimin vatandaslik degerlerine yonelik ve istihdam edilebilirlikle ilgili 6zel
kaygilardan uzak yeniden kavramsallagtirilmasi, daha yiiksek diizeyde yeniden
dagitim icin gerekli degisikliklerin ger¢eklesmesi adina kritik neme sahiptir (Souto-
Otero, 2010). Bu nedenle siyasal ve ekonomik ideolojinden bagimsiz; bélgesel, ulusal

ve kiiresel diizeyde standartlar1 yukar1 ¢eken bir egitim hedeflenmelidir.
2.5. Toplumsal Hareketlilik Uzerinde Meritokrasi Etkisi

Gegmisten siiregelen ekonomik ve sosyal sonuclarindaki esitsizlikler; egitim,
saglik ve isgiicli piyasasindaki firsatlara erisimi sekillendirmekte ve dolayisiyla
toplumsal hareketlilik potansiyelini etkilemektedir. Bu durum, dezavantajli bireyler
icin egitim firsatlarini baltalamakta ve beceri gelisimini engellemektedir. Toplumsal
hareketliligin adil unsurlara dayandirilmasi, bu gibi durumlara karsi meritokrasinin
one c¢ikan Onemli islevlerinden biridir. Bu nedenle bu baghk altinda toplumsal
hareketliligin dinamikleri incelenecek ve bu dogrultuda meritokrasinin vadettiklerinin

toplumsal hareketlilik tizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu tartigilacaktir.

Toplumsal hareketlilik, arzulanan sonuglar i¢in rekabete baglanan yer ile
varilan yer arasindaki baglantiy1 ifade ettiginden heniiz baslangi¢ noktasinda sonuglar
adina nereye varilacag giiclii bir sekilde belirlenmisse toplumsal hareketlilik diistiktiir.
Ancak, tiim baslangi¢ noktalarindan gelen insanlarin herhangi bir sonuca ulagsma sansi

varsa toplumsal hareketlilik yiiksektir.

Toplumsal farkliliklar, sanayi sonrasi toplum oOncesinde verili kabul
edildiginden toplumsal hareketlilik kavrami i¢in gerekli zihinsel temel olusmamustir.
Ancak modern kentlerin ortaya ¢ikmasi, sanayilesme sonrasi topraga bagli ekonomiye
alternatiflerin olugmasi veya egitimin yayginlagsmasi sonucu nitelikli insan kaynagi
yetistirmenin olanakli hale gelmesi araciligiyla bireylerin aile ge¢gmislerinden kaynakli
toplumsal statiilerini degistirebilme sans1 dogmustur. Dolayisiyla toplumsal

hareketlilik, modern donem tartismalarin icerisinde yer almaktadir.

Literatiirde, farkli toplumlarin gercekte ne kadar meritokratik oldugunu
degerlendirmek i¢in nesnel kistaslar aranmistir. Bu ¢abanin bir pargasi olarak sosyal
siiflarin hareketlilik oranlar1 ve statii kazanma siiregleri incelenmistir (Reynolds ve
Xian, 2014: 122). Birinin 6nemli 6l¢iide sosyal 6neme sahip bir is i¢in ihtiyag duyulan
Ozel yeteneklere ve becerilere sahip olmasinin o kisiye daha biiyikk konumlar igin

mesru bir talepte bulunma hakk1 verip vermedigini sorgulanmaktadir (Daniels, 1978:
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206). Sosyolojide bu konumlar, esitsizligin islevsel ve g¢atisma teorileriyle temsil

edilmektedir.®

Islevsel teoriye gore tiim toplumlar, iiyelerinin karsilikli olarak hayatta kalmasi
i¢cin gerekli kaynaklar1 elde etmek ve dagitmak i¢in sosyal diizenlemeler yapmaktadir.
Bu kolektif ¢abalarin sonucu olarak toplumda bir biitiin olarak yapilmasi gereken
gorevler vardir ve bireylerin bunlar1 yapmaya hazir olmasi gerekmektedir. Bu teoriye
gore, baz1 gorevler digerlerinden daha 6nemlidir ve bazi bireyler bunlar1 yapmak i¢in
digerlerinden daha yetkindir. En yetkin bireylerin toplumdaki en 6nemli ve zorlu
gorevleri yerine getirmesini saglamak i¢in, esitsiz odiillerden olusan bir tesvik sistemi
gelismistir. Bu esitsiz 6dil sistemi, en yetenekli bireyleri bu zorlu gorevleri yerine
getirmenin yiikiinii ve sorumlulugunu tistlenmeye ikna etmek ve bunu yapmak icin
gerekli becerileri gelistirmek igin gerekli goriilmektedir (McNamee ve Miller, 2014).
Bu anlayisa gore, onemli Ol¢lide sosyal dneme sahip bir is icin ihtiyag duyulan 6zel
yeteneklere ve becerilere sahip olanin daha biiylik konumlar igin mesru bir talepte
bulunma hakki vardir. Dolayisiyla maddi esitsizlik; meritokrasi, toplumsal hareketlilik
ve calisma etigine olan inangla mesrulastirilabilmektedir. Bunlarin hepsi, en

uisttekilerin yiiksek, en alttakilerin ise diisiik statiilerini hak ettigini ifade etmektedir.

Toplumsal hareketlilik eksikligi; egitimsel, ekonomik veya finansal firsatlara
esit olmayan erisim nedeniyle toplumun geneline olmaktan ziyade azinlik bir grup i¢in
kalici servet birikimini isaret edebilmektedir. Artan gelir ve firsat esitsizlikleri
baglaminda gelir dagiliminin alt basamaklarinda yukar1 dogru hareketliligin olmamasi
bircok potansiyel yetenegin kagirilmasi, birgok yatirim firsatinin kullanilamamasi ve
potansiyel isletmelerin biiylimek i¢in gerekli alan1 bulamamas1 anlamina gelmektedir.
Bu, tiretkenligi ve ekonomik biiyiimeyi duraksatmaktadir (OECD, 2018: 13). Oysa
gelir dagilimin iist basamaklarinda yer alanlar ve onlarin c¢ocuklart i¢in basari,
baskalar1 pahasina elde edilmemelidir. Cinkii bu durum, yiiksek verimlilik
maliyetlerine yol agmaktadir ve sosyal statii kaybi riski sonucu yasam memnuniyetini

azaltma egilimindedir. Ozellikle orta ve diisiik gelirli insanlar arasinda bireysel olarak

15 slevsel teoriler, bireylerin yeteneklerine dayali olarak dne ¢iktiklari bir meritokrasi sistemini ima
etmektedir. Catigma teorileri ise, insanlarin yasam sanslarinin biiyiik 6l¢iide mevcut bir esitsizlik yapisi
iginde baslangig noktalar1 tarafindan belirlendigi bir miras sistemini ima etmektedir. Islevsel
teorisyenler, esitsizligin birincil belirleyicileri olarak yetenek ve siki ¢aligma gibi bireysel 6zelliklere
odaklanmaktadir. Catisma teorisyenleri, esitsizligin birincil belirleyicileri olarak kalitim, ayrimecilik ve
firsatlardaki cesitlilik gibi liyakat dig1 faktorlere odaklanmaktadir (McNamee ve Miller, 2014).
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ozsaygiy1 ve sosyal uyumu zedelemektedir. Ornegin OECD iilkelerinde, insanlara
meslekleri soruldugunda ve bunu babalarinin 16 yasindaki isinin statiisiiyle
karsilastirdiklarinda, babalarinin kendilerinden daha iyi bir isi oldugunu diisiinenlerin
orani son 20 yilda OECD iilkeleri genelinde %16'dan %21'e yiikselmistir (OECD,
2018: 20). Bu durum, demokratik katilim {izerinde potansiyel olumsuz sonuglari

getirmekte ve siyasi asiriliklari veya popiilizmi de giliglendirebilmektedir.

Meritokrasi, smifsiz bir toplum yaratmayr amaglamamaktadir; verilen
hiyerarsik yapiyr mesrulastirmaktadir (Liu, 2011: 391). Var olan diizende biiyiik
kurumlarla birlikte hareket eden meritokrasi, sistemin getirilerinden faydalanan tarafta
olanlar i¢in 6n planda tutulmaya devam etmektedir. Bununla birlikte diisiik
sosyoekonomik gruplara taviz verilmemesi meritokrasiyi bile riske atan popiilist
isyanda kendini gostermektedir (Stoesz, 2022: 145). Artan gelir adaletsizliklerinin
meritokrasi araciligi ile mesrulastirmasi, Son yillarda yiikselmekte olan asir1 sag

fikirlerin altinda yatan nedenlerden biridir.

Neoliberal diinyada aristokrat doneme kiyasla meritokratlarin hak ettigi
goriilen esitsizlikler ne kadar yiiksekse meritokrasiyi gerceklestirmek icin gereken
vergilendirmeyi desteklemek o kadar zor olabilmektedir (Granaglia, 2019: 288). Hakl
olarak esit olmayan bir toplum, haksiz yere esit olmayan bir toplumun yapmayacagi
sekilde isyan1 davet etmektedir (Allen, 2014: 194). Ciinkii miras kalmis ayricaligin,
toplumsal statli merdivenini ¢ikamamaislar tarafindan kaderci bir boyun egme ile kabul
edilmesine karsin; meritokraside belirli insanlarin digerlerinden daha iyi egitildigi i¢in
ayricaliklar kazanmasinin o ayricaliklara sahip azinlik disinda kabul edilmesinin zor

oldugu belirtilmektedir (Balibar ve Wallerstein, 2000: 43).

Modern donemde toplumun siif yapisinda biiyiikk degisimler yasanmistir.
Cogu insanin tarimla ugrastig1 topraga dayanan toplumlar yerini 6nce sanayi ve
imalata, daha sonra da hizmet mesleklerine dayanan kentsel toplumlara birakmistir.
Sanayi sonrast toplumda hem endiistrilesmenin gerektirdigi ¢alisan niteliklerinin
gelisme mecburiyeti hem de makinelesme ile kas giicli gerektiren islerde c¢alisan
niifusun hizmet sektoriine kayisiyla birlikte insanlarin daha fazla nitelik gerektiren
islerde calistigi goriilmektedir. Bu durum ulusal ya da uluslararasi zenginligin
artirilmast icin faydali olsa da bireylerin sosyal konumlarindaki dikey hareketlilige

isaret etmemektedir.
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Toplumsal hareketlilik mutlak ilerleme anlamina geliyorsa istikrarli ekonomik
biiyiime bunu ¢ogu insan i¢in gergekgi bir umut haline getirmelidir. Ancak, toplumsal
hareketliligin diger onemli boyutlar1 i¢in gelismis ekonomilerde daha fazla iyilestirme
i¢cin daha az alan varken ytlikselen ekonomilerin iyilestirmeler i¢in kesinlikle daha fazla
pay1 vardir. Ulkeler yiiksek gelismislik seviyelerine ulastikca egitim veya saglk gibi
bazi kilit boyutlarda ilerleme, zorunlu olarak yavaslamaktadir (OECD, 2018: 14). Bu
durum, ekonomilerin iyi tcretli, sosyal giivenlikli ve yiliksek egitim seviyeleriyle
orantili ilerleme firsatlaria sahip yeterli is imkani iiretemeyebilecegi anlamina
gelmektedir. Toplumsal hareketliligin bu yapisi, dikey toplumsal hareketlilik artiginin
yavaglamasini agiklayabilmektedir. 20. yiizyilda sanayilesme siireclerini tamamlamis
gelismis tilkelerin vatandaslari, kendilerine toplumsal hareketliligi saglayabilecek
teknik nitelikleri kazanma faaliyetlerinin dogal sinirlarina yaklagmistir. Ayrica
Piketty’nin diinya savaslar1 sonrasi on yillardaki ekonomik esitsizliklerde var olan
azalmanin iizerindeki savas etkisine dikkat cekmesine benzer bir sekilde, 20. yiizyilin
ilk yarisinda gozlemlenen toplumsal hareketlilikteki olumlu tablonun {izerinde de

diinya savaslarinin etkisi oldugu sdylenebilmektedir.

Egitime dayali meritokrasi idealine yaklastikga toplumsal hareketliligin
istikrarli bir sekilde artmasi ve olmadigi yerlerde mesru meritokratik nedenlerle
olugsmasi beklenmektedir. Ancak Goldthorpe, 6zellikle egitime dayandirilan
meritokrasinin dikey toplumsal hareketlilik iizerinde zayif etkiye sahip oldugunu ii¢
sebeple ifade etmistir (Goldthorpe, 2003: 235). Birincisi, daha az avantajli smif
kokenli ¢ocuklar, sahip olduklar1 akademik yeteneklerini daha iist diizey becerilere
gotiiren kurslarla daha avantajli kokenlerden gelen ¢ocuklarla ayni dlgiide bir araya
getirememektedir. Bagka bir ifadeyle, ¢ocuklarin yeteneklerini somut birer beceriye
dontistiirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 sans {izerinde sinifsal kdkenin etkisinin devam
etmesi, egitime dayali meritokrasinin toplumsal hareketlilik tizerindeki etkisini
zayiflatmaktadir. Ikincisi, is giiciinde deger iireten bazi1 ¢alisan dzellikleri, egitimden
ziyade sosyallesmeyle kazanilmaktadir. Bu nedenle ise alim siireglerinde dikkate
alinan o6zelliklerin ne kadar degerli oldugu karar1 egitimle temellendirilememektedir.
Ucgiinciisii ise daha avantajli smif kokenlerinden gelen ve egitim agisindan basarili
olmayan c¢ocuklar, onlar1 asag dogru hareketlilige karsi koruyacak ve bireysel
basarilarindan ziyade sosyal ge¢mislerini yansitacak baska kaynaklara sahiptir.

Dolayisiyla bugiin meritokratik idealin tam olarak gergeklesmesini engelleyen ana
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faktor, yukar1 dogru hareket edenlerin 6niindeki engeller degil tepeye yakin olanlarin
cocuklarmin diisme sanslarini sinirlama kapasiteleri olarak degerlendirilebilmektedir

(Saunders, 2006: 183).

Diistik sosyoekonomik gruplardan ailelerin gocuklari, ebeveynlerine gore daha
az elverigli hareketlilik sansiyla karsi karsiyadir. Sebeplerden biri, daha varlikli
ebeveynlerin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kaynaklarin1 ¢gocuklarinin egitim ve sosyal
merdivenin en istiinde kalmasim1 saglamak i¢in kullanmalaridir. Ebeveynler,
cocuklarmin seckin okullara ve sec¢kin iiniversitelere gitmelerini saglayarak egitim
sisteminde ve isglicii piyasasinda rekabet avantajini saglamaktadirlar (Bovens ve
Willie, 2017: 12). Elit egitime yapilan bu yatinmlar karsiligini vermektedir ve
toplumsal hareketlilik firsatlarinin daralmasiyla sinif makasi genislemeye devam
etmektedir. Dolayisiyla Piketty’nin sermaye Ozelinde ileri siirmiis oldugu teoriye
benzer olarak smifsal farkliliklarin avantajini elinde bulunduranlarin bu avantaji
stirdiirmeye istekli davranarak toplumsal hareketliligi sinirlandirmakta oldugu

goriilebilmektedir.

Sonug olarak gelir ve servet dagilimlari daha esitsiz hale geldik¢e esit olmayan
firsatlar ve smirli toplumsal hareketlilik konusundaki endiseler yogunlagsmaktadir
(Atkinson, 2015: 11). Ciinkii bireyler tarafindan elde edilen sonuglar aile ge¢misi de
dahil olmak tiizere ekonomik, Kkiiltiirel ve sosyal sermayelere bagli olarak
degismektedir. Bu iliski dogrultusunda bireylerin elde ettikleri sonuglar arasindaki
makas, aile ge¢misleri arasindaki farkliliklarla dogru orantili olarak biiyiimektedir.
Dolayisiyla bugiiniin nesli arasindaki sonuglarin esitsizligi, bir sonraki neslin elde
ettigi haksiz avantajin kaynagi olabilmektedir. Bu nedenle yarinin firsat esitliginden

endise ediliyorsa, bugiiniin esitsizligine daha fazla 6nem verilmelidir.

Firsat esitligine dair ¢esitli goriislerdeki ortak tutum, rekabet icerisindeki bireyi
s0z konusu avantajin elde edilmesinde sorumlu tuttugundan gelirlerin ve firsatlarin
belirli noktalarda yogunlastig1 ve dolayisiyla meritokrasinin belirli gruplarin ¢ikaria
oldugu toplumlara ¢6ziim olarak ekonomik aktiviteleri toplumun geneline yaymasi
onerilmelidir. Bireyin s6z konusu avantaji elde etmesinde sorumlu oldugu bir diinyada
her bireyin esit firsatlarda rekabet edebilmesi gerektiginden bu 6nerinin dnemi agiktir.
S6z konusu avantajin elde edilmesinde dis faktorlerin etkisinden ziyade bireyin niteligi

ve ¢abasi ancak bu veya buna en yakin durumda 6n planda olabilecektir.
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UCUNCU BOLUM
TURK KAMU YONETICILERI UZERINE BIR iNCELEME

Calismanin 6nceki boliimlerinde meritokrasi kavraminin kavramsal ¢ergevesi
ve teorik tartismalari ele alinmistir. Bu tartismalara dair hem olumlu hem olumsuz
goriislere genel olarak yer verilmistir. Bu bolimde ise kavramin pratikte geldigi
karsilig1 Tiirkiye 6zelinde analiz etmek hedeflenmistir. Ancak bu analizin Tiirkiye’nin
bir meritokrasi iilkesi olup olmadigina ya da meritokrasinin Tiirkiye’de takip edilip
edilmemesi gerektigine dair kesin sonuglar ¢ikarmay1 hedefleyen bir analiz olmadigini
belirtmekte fayda vardir. Ek olarak kavramin kendi sinirliliklarinin 6tesinde, Tiirkge
literatiirde meritokrasiye olan ilginin zayif olmasindan 6tiirli incelemeyi giiglestiren
zorluklar bulunmaktadir. Akademik c¢aligmalara seyrek bir sekilde konu olan
meritokrasi, genel bir hataya disiilerek degerlendirilebilmektedir. Bu hata, 6zellikle
kamu personel yonetiminde calisanlarin liyakat ilkesine gore secilmesini ifade eden

liyakat sistemini meritokrasi ile bir tutmaktan kaynaklanmaktadir.

ABD’nin Pendleton ilkelerini esas alarak siyasal yagma sistemini terk etmesi
ve liyakat sistemine gec¢is yapmasi liyakat hakkinda literatiirde yer alan ¢aligmalarin
temelini olusturmaktadir. Bu dogrultuda liyakat sistemi, rasyonel bir personel
sisteminin  kurulmasint amaglayan kural ve uygulamalar biitiinii olarak
tanmimlanmaktadir (Oztiirk, 2002: 129). Ancak meritokrasi demek degildir. Personel
sisteminin merkezine liyakati koymak meritokrasiyi isaret edecek bir uygulama olsa

da meritokrasi, liyakate ek olarak diger ilkelerle birlikte ele alinmalidir.

Genel olarak bu boliimde, meritokrasinin teorik tartismalarina dair somut
c¢ikarimlar yapabilmenin yollar1 aranacaktir. Meritokratik uygulamalarin varligina dair
incelemeleri, tartismalarin kapsamindan uzaklagtirmamak adina sinirlt bir 6rneklem
belirlenmistir. Bu 6rnekleme ait verileri saglikli bir sekilde degerlendirebilmek adina
oncelikle Tiirk kamu yonetiminde meritokrasinin yerini analiz etmek hedeflenmistir.
Bu dogrultuda, meritokrasi ve ilkelerine dair tarihi arkaplan ele alinacak, yakin
donemde yer alan diizenlemelere deginilecektir. Ardindan meritokrasi dinamiginin
Tiirkiye’de ne kadar yer edinebilecegi tartisilacak ve Maliye Bakanligi Miistesarlari
ve Ankara Valileri 6zelinde yonetici elitinin meritokratik degerlere uygunlugu

incelenecektir.
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3.1. Tiirk Kamu Yonetiminde Meritokrasi

Eylil 2022 itibariyle Tiirkiye’de toplam 5.052.409 kisi kamuda istihdam
edilmektedir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2022). Bu rakam, kamu sektoriiniin
blyiikliglniin temel gostergelerinden biridir ve devletin roliine iliskin toplumsal
anlagmay1 yansitmaktadir. Ancak kamu sektoriiniin biiyiikliigii her zaman istenilen bir
durum degildir. Kiiresel olarak liberal anlayisin temelini olusturdugu ekonomik
diizende verimliligin esas alinmasindan otiirli hizmetlerin kamu sektoriinden 6zel
sektore kaydig1 goriilmektedir. Ozellikle kriz dénemleri artan kamu harcamalar1 bir
kenarda tutulacak olursa milli giivenlik, diplomasi, adil vergilendirme ve yasama gibi
temel gorevleri disinda devletin kii¢lilmesi istenmektedir. Nitekim Tablo 1°de yer alan
verilere gore son olarak 2021 yilinda OECD iilkelerinde kamu sektorii istihdaminin
toplam istihdama oran1 %18,63 iken Tiirkiye’de bu oran %13,45 ile ortalamanin

altinda seyretmistir.

Tablo 1

Kamu Istihdaminin Toplam Istihdama Oran:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

OECD 1855 1837 1829 18,09 1793 17,86 18,08 18,61 18,63

Tiirkiye 12,6 11,09 11,18 11,18 10,77 11,94 13,06 14,02 13,45

Kaynak: OECD, 2023

Tirkiye’de  hiikiimetler degistiginde devlet kadrolar1 bastan asagi
degismemektedir. Bu noktada biirokratik yapinin olusumunda siyasal gii¢ iligkilerin
etkisi yasal diizenlemeler ile sinirlanabilmektedir. Nitekim kamu istihdaminin toplam
istthdama oran1 0Ozelinde biirokratik yapmnin niceligi konusunda bir risk
goriilmemektedir. Ancak yapilan atama ya da gorev degisikliklerinde liyakat ilkesi ve
giiven esas1 arasinda denge saglanmasi konusunda tartigmalar yer almaktadir. Bu
dengenin saglanamamasi, kadrolar icerisinde ise alinig bigimleri veya iistleriyle olan
iliskileri temelinde farkli gruplasmalar gibi ¢esitli sikintilara neden olabilmektedir.
Ayrica, nicelik olarak genisleyen bir yapinin nitelik olarak gelisemedigi durumlarda
verimsiz biirokratik kadrolarin varligi kamu harcamalarini etkilemektedir. Dolayisiyla
biirokratik yapinin niteligi, kurumsal kiiltiiriin insa edilmesi ve siirdiiriilebilir kamu

politikalarinin bagimsiz bir sekilde olusturulmasi adina 6nem arz etmektedir.
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3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Meritokrasi

Iyi yonetim ve meritokrasi icin temel ilke olarak kabul goren liyakat, Tiirk-
Islam devletlerinden bu yana Tiirk kamu y&netiminde kendine yer bulmaktadir.
Liyakatin geregi olarak isi ehline vermenin 6nemi ¢esitli eserlerde vurgulanmistir. Bu
eserlerden biri olan Kutadgu Bilig’de Yusuf Has Hacib, ideal bir liderin sahip olmasi
gereken Ozellikler ve bu liderin yapmasi gerekenleri siralarken bir erdem olarak
liyakati esas almayi yine liderin sorumlulugunda tutmustur (Hacib, 2019: 161-162):

“Ey bey, igini is bilene ver, Yararl, dogru ve diiriist olana ver, Eger bey yararsiza verirse isi,
Baskasi degil kendisi yapar yararsizligi, Allah kime kut vermek isterse, Ona tiimiiyle dogru ve yararl
isci verir, Yiikselttigini indirmek isterse yine, Ona giin gostermeyen bir is¢i verir, O bilgisiz gelir ve bu
odun onu izler, Isi timiiyle bozulur ve toza dumana bogulur.”

Bu beyitlerden (1759-1762. beyitler) isin bilene verilmedigi durumun
yararsizlik dogurdugu ve bu vyararsizligin sorumlusunun lider (bey) oldugu
anlasilmaktadir. Yararli, dogru ve diiriist olmak isi bilmenin gereklilikleri olarak
vurgulanirken isi tiimiiyle bozacak is¢inin bilgisiz olarak nitelendirilmesi de bilginin

onemine dikkat ¢ekmektedir.

Siyasetname, Ozellikle Tiirk-Islam doénemindeki diisiiniirlerin bir devlet
yOnetimi ve yoneticisine dair ideallerini aktardigi eserlere verilen genel addir. Ancak
siyasetname Orneklerinin en bilineni, Nizamii’l-Miilk’iin Siyasetname’sidir. Ahlak ve
siyaset iliskisi tizerinden ideal devlet anlayisini1 ele alan bu eserde, meritokrasinin
temel ilkelerinden adaletin yerine getirilmesi i¢in sorumlu kisi lider olarak
Ongoriilmiistiir (Nizamii’l-Miilk, 2014: 57):

“...Miilkiin ve adaletin temelinde yatan diisturlarin basinda hiikiimdarin ve memurlarin
muhtesibi himaye etmeleri gelir. Bundan gayri bir tavir takinilirsa fakir fukara mesakkat ¢eker. Tacirler
keyfince alisverige koyulurlarsa halkin basina dertler agarlar. Ardindan sapkinhigin gelip ser-i serifin
paymal olmast gecikmez. Islerin adaletle yiiriimesi ve Islam kurallarinn yiiriitiilmesi i¢in su hikdyede
gecen vechile muhakkak bu mesele igin erbabina, bir hadime yahut hi¢ kimseden korkusu olmayan bir
Tiirk’e emanet edilmelidir.”

Ticarette keyfiyetin sakincalarina vurgu yapilan bu satirlarda adaletin
saglayicisi olarak hiikiimdar 6n plana ¢ikarilmis ve gerekli tavrin aksi yoniinde bir
isleyis olursa ozellikle ekonomik durumu iyi olmayanlarin zorluk ¢ekeceginden
bahsedilmistir. Bu vurgu ile esitsizliklere dikkat ¢eken Nizamii’l-Miilk, 6rnek hikaye

tizerinden isin erbabina verilmesi gerektigini anlatmistir.
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Osmanli imparatorlugu’na bakilacak olursa has, zeamet ve timar olmak iizere
siiflandirilmig bir toprak rejimi mevcuttur. Cagin kiiresel ekonomi anlayis1 goz
oniinde bulundurulursa Osmanli Imparatorlugu icin giiciin toprak iizerinden
devsirilmesi de siirpriz bir durum degildir. Ancak Imparatorlugun her dénemi icin
olumlu ya da olumsuz etkisi olmus merkeziyet¢ilik anlayisinin bu toprak rejimi ile
beraber varligi gii¢ olmustur ve bu merkezi toprak anlayisi, donemin biirokrasisini de
sekillendirmistir (Heper, 2006). Zira padisah merkezli biirokrasi, her zaman
denetlenebilir bir kurum olmamistir. Kontrol edilmesi gereken cografi sinirlarin
genisligi ve icerisinde barindirdig1 heterojen sosyal yap1 nedeniyle biirokratik merkezi
giiclii tutmak kolay olmamistir. Bu nedenlerle biirokratik merkezin zayifladigi
donemler, yonetim anlayis1 igerisinde temel bir yeri olan toprak ve buna bagl olan
kamu personel rejimlerinde bozulmalar1 beraberinde getirmistir. Bozulmalarin zirve
yaptigi donemlerde ise merkezin giiclinii yeniden kazanabilmesi amaciyla c¢esitli
islahatlara  bagvurulmustur.  Biitiin  unsurlariyla Osmanli  Imparatorlugu’nun
merkezinin sahip oldugu siyasi denge, 1slahatlar déneminin Oncesinde dahi tehdit
altindayken, 1slahatlar déoneminde de bu tehdit egemenligin kaynagi hakkindaki
endiselerle birlikte derinlesmistir (Findley, 2018: 52).

Tanzimat Fermani, reformlar doneminin en onemli simgesidir. Ferman,
Batililasma adina atilmis ilk somut adim olarak kabul gérmektedir. Ancak, bu adimin
temelinde sosyal yapiyr temel insan haklar1 diizeyinde diizenleme amaci
bulunmamaktadir. Bunun yerine merkezi hiikiimet ve sivil biirokrasi arasindaki siyasal
iliskinin Ferman’in ana konusu olarak 6ne ¢iktigi goriilmektedir (Davison, 1963;
Heper, 2006). Bunun temelleri, Ferman’dan 6nce de Namik Kemal gibi aydinlarin
diigiincelerinde goriilebilmektedir. Namik Kemal, devlet hizmetinde yapilabilecek
reformlar ve yeni iist diizey biirokratlarin kontrol altinda tutulabilecegi teknikler gibi
konulara hatirt sayilir bir yer aywrmistir. Onun, memurlar i¢in uzmanlik egitimi
verilmesi ve liyakat esasina gore terfi ettirilmesi i¢in ayrintili projeler tizerinde galistig1
bilinmektedir (Mardin, 2000: 114). Cabalarin gogu nispeten etkisiz olmustur. Ferman,
rligvet ve yolsuzlugu kaldiramamis ve maaslar1 diizenli olarak 6demeye yeterli zemini
hazirlayamamistir (Davison, 1963: 30). Buna ragmen, kamu personelini maasla
istthdam etmek ve bunun aracilifiyla riigvetle miicadele etme fikri acikca
goriilmektedir. Ayrica, Tanzimat Fermani’ndan sonra 1856 yilinda da Islahat Fermani

ilan edilmis ve bu fikirler Islahat Fermani’nin i¢inde yer almigtir.
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Batililasma ve modernlesmenin getirdigi yeni fikirleri yaymak ve bu fikirlere
uygun yoneticiler yetistirmek adina 1859 yilinda Mekteb-i Miilkiye (bugiinkii adiyla
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) kurulmustur. Mekteb-i Miilkiye,
Imparatorlugun farkli cografyalarinda yasayan ve farkli dinlere mensup genclere
egitim alma olanagi sunmustur (Babaoglu, 2017: 90). Bu yaklasim, Imparatorluk igin
biirokraside yer alabilecek insan kaynagini genisletme sansi1 vermistir. Ustelik farkli
cografyalara ve farkli dine mensup insanlara egitim araciligiyla ulagmanin, zayiflayan

merkeziyet¢iligin giiciinii korumaya katki saglamasi hedeflenmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda sivil biirokrasi ihtiyacin1 karsilamakta 6nemli bir
ara¢ olan Mekteb-i Miilkiye, Cumhuriyet Doneminin yonetim kadrolari i¢in 6nemli
etkiler birakmustir. Ozellikle sivil biirokraside nitelikli ¢alisan ihtiyacinin artmasiyla
meritokratik yaklasimlara olan ilgi artmistir. Bu etkilerin 1518inda Osmanl
Imparatorlugu’nun ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi kabul edilmis ve esitlik
ilkesi, glivence ilkesi, riisvetle miicadele ve liyakat gibi konular ilk kez anayasal bir

giivence altina alinmistir.
3.1.2. Cumhuriyet Déneminde Meritokrasi

Cumhuriyetin ilanindan sonra da meritokrasinin temel ilkeleri ile ilgili ¢esitli
ilerlemeler kaydedilmistir. Oncelikle, 1924 Anayasasi’nda, her Tiirk vatandasinin
devlet memurluguna liyakati dogrultusunda giris hakk: bulundugu dile getirilmistir.
Anayasanin 92. maddesinde bu konu, “Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve
istihkakina gore devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkin1 haizdir.”
denilerek ele alinmistir. Boylece Cumhuriyet Donemi’nde memuriyete giriste liyakat

ilkesi ilk kez kabul edilmistir.

1926 yilinda ¢ikarilmis Memurin Kanunu’nun 4. maddesi ile kamu hizmetine
giriste gerekli nitelikler siralanmistir. Boylece kurumsal diizenlemelerin yaninda genel
kapsamda bir memur kanunu ¢ikarilmistir. Ardindan 1939 tarih ve 3656 sayili Devlet
Memurlar1 Ayliklarimin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun’un 17. maddesi, kamu

hizmetine giris i¢in ehliyet ve sinavin esas alinmasini saglamistir (Mihgioglu, 1958).

Kamu yo6netiminde 6zellikle verimliligin arandig1 ve kaynaklarin dogru ellere
teslim edilebilmesi i¢in gerekenlerin ortaya kondugu ¢ogu yabancilar tarafindan bazi

raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar, kamu yonetimi ve personel yonetimi agisindan
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islevsiz hususlara dikkat ¢ekerken nitelikli personellerden azami 6l¢ilide yararlanmanin

yollarin1 aramaktadir. Raporlar kronolojik sirayla asagidaki gibidir (Y1ildiz, 2015):

e Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Umumi Tetkiki Raporu (1933),
e Neumark Raporu (1949),

e Thornburgh Raporu (1949-1950)

e Barker Raporu (1951),

e Martin ve Cush Raporu (1951),

e Gruber Raporu (1952),

e Chailloux-Dantel Raporu (1959),

e Mook Raporu (1962),

e Fisher Raporu (1962),

e Podol Raporu (1963),

e Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu (1963).

Fransa’da, gelecegin devlet yoneticileri i¢in iist diizey bir egitimin verilmesi ve
kamuda ige alimlarinda iilkenin sosyal, cografi ve akademik cesitliliginin yansitilmasi
amaciyla 1 Ocak 2022 tarihinde Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii (INSP) kurulmustur
(Ozmen, 2023: 74). Buna gore elitizmden ve firsat esitsizliklerinden kagmmanin
yollar1 giincel olarak aranmaya devam etmektedir. Zira Fransa Ornegi 0zelinde,
INSP’nin kurulumunda yerine geldigi kurum olan Ulusal Yoneticilik Okulu (ENA),
iilkenin yoneticileri, biiyiikelgileri ve is insanlar1 gibi 6nemli bilirokratlarini yetistirmis
olmakla beraber "elitlerin okulu™ olarak kabul edilmis ve egitimde esitsizligin sembolii

haline geldigi gerekgesiyle bir siiredir elestirilmistir (Kiigiik, 2021).

ENA ya da INSP benzeri olarak Tiirkiye’de de Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) niin varhigindan séz edilebilmektedir. Yonetim bilimi
acisindan Tiirkiye’de 1958 yilinda kurulan oncii egitim kurumu TODAIE, amaci
itibariyle kamu yoneticilerinin egitimini saglamay1 ve memurlarin yonetim alaninda
uzmanlagmasina katki yapmay1 hedeflemektedir. Ne var ki, iist diizey kadrolara erisim
icin bu kurumdan mezun olma sarti aranmamasi, kamuoyu ve siyasiler diizeyinde
yonetim bilimine verilen degerin az olmasi veya kurumun gerceklestirdigi egitim ve
caligmalarin erisiminin yaygin olmamas gibi nedenlerle TODAIE nin etkisinin Fransa
orneginde oldugu kadar belirgin oldugunu sdylemek giictiir (Baysal, 2016).
TODAIE’nin faaliyetlerine 2018 yilinda son verilirken gelisen ve degisen kamu
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hizmeti i¢in yeterli ve nitelikli yoneticilerin yetistirilmesi adina bagimsiz bir kurum
bulunmamaktadir. Ayrica list diizey kadrolara secilmenin ve yetistirilmenin belirli
standartlarda olmamasi bu konuda bir kurumsallasma problemini gozler Oniine

sermektedir.

1961 Anayasasi, 0zgiirliik¢ii bir anayasa olarak goriilmektedir. Nitekim birey
ve bireyin temel hak ve oOzgiirlikleri bu Anayasada sosyal devlet anlayisiyla
bagdastirilmistir. Sosyal adaletin saglanmasi igin negatif haklarin hepsi taninmustir.
Buna ek olarak donemin biiyliyen kapitalist ekonomisinin getirdigi esitsizlikleri
engellemek admna sosyal haklar yer almaktadir. Ustelik bu haklar negatif haklarda
oldugu gibi herkes i¢in degil gii¢siizler i¢in verilmektedir. Bu noktada devlet, yalnizca

minimal olmamali; bu haklarin saglanmasinda aktif rol almalidir (Tanor, 2006: 381).

Bu donemde, kamu personel yonetimini diizenleyici unsurlarin basinda
17.12.1960 tarih ve 10683 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Personel Dairesi
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Devlet Personel Dairesi’nin (DPD) kurulmasi
gelmektedir. Kanun’un 5. maddesi, kurulan DPD’nin gorevlerini su sekilde

siralamigtir:

e Onceden tayin edecegi esas ve odlgiilere gdre, memuriyet ve hizmetlerin
gruplandirilmasi suretiyle kurumlarin ayni mahiyet ve viisattaki isleri i¢in
miisavi ve muadil iicret prensibini tahakkuk ettirmek,

e Memur, hizmetli ve kadro unvanlarin1 standart hale getirmek,

e Kurumlara personel alinmasia ve personelin terfii i¢in liizumlu ehliyet
sartinin belirtilmesine miiteallik umumi esaslar1 tespit etmek,

e (Calisma metotlarinin rasyonel bir hale getirilmesi i¢in tatbiki gereken usul
ve esaslar tayin etmek,

e Memleketin iktisadi, sosyal ve mali durumunu takip ederek maas ve
ticretlerde ve diger 6zliikk haklarda yapilmasi icap eden tadilleri hazirlamak,

e Kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin hizmet icaplarina uygun bir
seviyede tutulmasi i¢in gerekli revizyonlar1 yapmak; ihtiyactan fazla oldugu
tespit edilecek kadrolardaki memur ve hizmetlilerin miinhallere
yerlestirilme usul ve esaslarin1 ve kati tayinlerine kadar muvakkaten
istihdam tarzlarini tespit etmek; dairelerince agikta birakilacak personelle

ilgili muameleleri diizenlemek,
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e I¢ ve dis seyahat yevmiyeleriyle, siirekli gérevle yabanct memleketlerde
bulunan memurlarin maaslarina tatbik edilecek 6deme misillerini tespit
etmek,

e Umumi personel kayitlar1 tutmak ve amme personelini ilgilendiren
hususlarda belge ve istatistiki bilgiler toplamak,

e Bu maddede yazili hususlarla ve personel rejimi ile alakali bilumum kanun
tasarilarini, tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak,

e Memur ve hizmetlilerin vecibe ve miikellefiyetlerini tespit etmek, inzibati
cezaya muhatap olacak hareketleri tayin etmek, inzibati ceza sisteminin
biitiin kurumlarda ayni tarzda tatbikim saglamak,

e Personelin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara hazirlanmalar1 i¢in uygun usul
ve vasitalari tespit etmek,

¢ Personelin miikafatlandirilmasi ile ilgili hususlar1 incelemek,

e Bilahare belirecek ihtiyaglara gore, Basbakanlikca re'sen veya bizzat
kendisinin teklifi {izerine (kadrolarini ve masraflarini artirict mahiyette

olmamak kaydiyla) verilecek sair isleri gormek.

Buna gore memuriyetin, memuriyete girigin, ¢alisma kosullarinin ve aylik
tcretlerin basta olmak iizere genel olarak kamu personel yonetiminin belirli
standartlara bagli olmasi hedeflenmistir. Bu standartlarin hayata gegirilmesi Modern
Cumhuriyet Donemi’nde de kolay olmamistir. Meritokrasinin temel olarak One
siirdiigii avantajlar1 yakalayabilmek i¢in topyekiin bir kabul ve buna uygun davranis
bi¢cimi gerekmektedir. Bunu saglamak adina toplumun biitliniine hitap eden ve onlarin
takip edebilmesini saglayacak bir yasal diizenlemenin varlig1 olduk¢a 6nemlidir. Bu
noktada kamu hizmetine giris basta olmak {izere kamusal alanda bireyin yerini
belirleyen temel kanun olarak Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) 6n plana

cikmaktadir.

DMK, genel olarak kamu personellerinin galisma kosullarini, hak, dédev ve
sorumluluklarini, atanma ve egitimlerini ve yiikselmelerini diizenlemektedir. 1970
yilinda yayimlanan 1327 sayili yasa ile yiirtirliige girebilmis 657 sayili DMK nin ii¢
temel ilkesi; siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirlenmistir (Karatepe ve
Kurnaz, 2019: 90). Bu Kanun’un 3. maddesi C bendine gore ise liyakat ilkesi; kamu
hizmetlerine girmeyi, smiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona

erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
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uygulanmasinda devlet memurlarini gilivenlige sahip kilmak olarak nitelenmistir.
Dolayistyla kamu hizmetine giris, meslekte yiikselme ve goérevin sona erdirilmesi

stirecinin tamaminda liyakat vurgusu yapilmustir.

Liyakatin vurgulandigi bir baska yasal diizenleme olan 1982 Anayasas1 70.
maddesine gore “... Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden basgka hicbir
ayirim gozetilemez”. Bu maddeyle de esitsizligi yaratacak unsurun yalnizca gorevin

gerektirdigi niteliklerle sinirlanmasi yasal glivence altina alinmaktadir.

Meritokrasinin bir diger temel ilkesi olan esitlik ilkesi, 1982 Anayasasi 10.
maddesinde su ifadelerle vurgulanmistir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”. Diinya genelinde
esitsizliklerin yasam deneyimine daha giiclii etki ettigi ve Tiirkiye’nin heterojen sosyal
yapisinin derinlestigi bir durumda esit yargilanma 6zelinde esitlik vurgusu yapilan bu

Kanun’un 6neminin giin gectikce arttigini sdylemek miimkiindiir.

Esitlik ilkesine yapilan vurgulardan bir digeri de Anayasanin 55. maddesinde
goriilmektedir. Bu maddede ticret emegin karsiligidir diisiincesi esas alinmistir. Buna
gore devletin, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalart igin gerekli tedbirleri almasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu maddede yapilan esit ise esit iicret yaklagimi, sosyal bilimlerin
giincel arastirmalarinda sik¢a yer bulan bir konu olarak da dikkat ¢ekmektedir.
Dolayisiyla bu maddede belirtilen hususta gergeklesecek uygulamalarin kamu yarari

icin kritik 0nem tasidig belirtilmelidir.

Son olarak, Kamu Yo6netimi Arastirma (KAYA) Projesi (1991) giiniimiize en
yakin tarihli kamu y6netimi raporlarindan biri olarak dikkat cekmektedir. Bu rapora
gore kamu personel rejiminin sorunlarinin heniiz ise alma asamasinda ortaya ¢iktigi
ifade edilmekte olup ¢esitli sorunlara isaret edilmistir. Bunlar; ¢alisanlarin yiikselme
olanag ve yiikselmenin dayandirildig: 6lgiitlerin belirsizligi, yerinde istihdam, kamu
gorevlilerinin {icretlerinde yasanan azalma, aylik ve iicret sisteminin karmasik ve
dengesiz olusu, performans oOlgiitlerin nesnel olmamasi ve hizmet i¢i egitimin

yetersizligi olarak siralanabilmektedir (Yildiz, 2015).
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Raporun degindigi iizere personel alimlari i¢in merkezi bir otoritenin eksikligi
ve bu karar verme siirecinin nesnel oOlgiitlere dayandirilmamasi problemi goéze
carpmaktadir. Bu konuda atilan adimlar sonucunda da 1999 ve 2000 yillarinda Devlet
Memurlugu Sinavi olarak, daha sonra da 2001°de Kurumlar i¢in Merkezi Eleme Sinavi
olarak adlandirilan bir sinav sistemi olusturulmustur. 2002’den bu yana da Kamu
Personel Se¢me Sinavi (KPSS) adiyla siiregelmektedir. Bu ¢abayla kamuda galisacak
personellerin niteliklerinin belirli standartlara dayandirilmasi hedeflenmis olsa da
istisnai memurluklarin belirsiz sinirlari, nesnel ve gayrisahsi olmaktan uzak miilakat
degerlendirmeleri ve KPSS sinav sorulart ile ilgili yasananlar neticesinde
goriilmektedir ki bu ¢abalar liyakat ve meritokrasinin zeminini hazirlamak i¢in yeterli

olmamaktadir.

Genel olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde esitlik
ilkesi, Anayasanin 55. maddesinde adil ve yeterli iicret ilkesi ve 657 sayili DMK nin
3. maddesinde siralanan temel ilkeler yasal olarak garanti altina alinmistir. Bunlara ek
olarak yarigma ilkesi, giivence ilkesi ve hizmet ici degerlendirme ilkesi gibi cesitli
diizenlemelerle kamu yonetimi ve biirokrasisinin kalitesini korumak hedeflenmistir.
Bu gibi diizenlemelerin kalitesi ise Tiirkiye’de meritokrasiye olan yakinliga dair baz
ipuclar1 vermektedir. Buna gore meritokrasinin temel ilkelerine yonelik yasal

diizenlemelerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de meritokrasi, sosyal bilimlerin diger kavramlarina nazaran daha
zayif bir etki gostermektedir. Tiirkiye’nin ¢ok partili doneme gegisle birlikte sol-sag-
ordu tiggeni arasinda siiriiklenen gii¢ iliskileri bunun nedenlerinden biri olarak
degerlendirilebilmektedir. 20. ylizyilin ikinci yarisinda Tiirkiye nin yasadigi istikrarsiz
donemlerin ardindan toplumun geneline yayilmis bir meritokrasi anlayisinin ¢ikmasi
beklenilmemelidir. Ayrica, meritokrasinin akademik caligmalarca seyrek bir sekilde

ele alinmas1 da kavramin Tiirkiye’de gelisimini geciktiren sebeplerden biri olmaktadir.
3.1.3. Tiirk Kamu Yénetiminde Meritokrasi Ol¢iimii

Meritokrasinin temel ilkelerine yonelik Tirkiye’deki giincel yasal
diizenlemelerin varligindan ziyade bu kurallarin uygulamasinda problemler yasandigi
gozlemlenebilir bir konu olmustur. Meritokrasinin temel ilkelerine yonelik yasal
diizenlemeler dogrultusunda ne kadar hayata gecirildigi yanitlanmasi gereken bir soru

olarak goriinmektedir. Ciinkii toplumda var olan gesitli problemlerin {izerine gitmekte
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meritokrasinin ne kadar yararli bir diisiince bi¢cimi oldugunu anlamak i¢in oncelikle

meritokrasinin ne dl¢iide etken oldugu goriilebilmelidir.

Tiirkiye’de meritokrasinin Ol¢iimiine kavramin sahip oldugu sirliliklarinin
yaninda Tiirkiye’de goriilen smirliliklar da etki etmektedir. Ornegin, ise girislerde
gerceklesen miilakatlar icin belirli bir olumsuz etkiden s6z edilebilmektedir.
Miilakatlar, pek ¢ok kurum tarafindan adaylar arasinda nihai bir se¢im yapmak igin
kullanilmaktadir. Miilakatlar, adaylarin konuya hakimiyetini dile getirme, karsilikli
iletisimde sergiledigi tavir ve zor durumlarda ortaya koydugu sosyal beceriler gibi
unsurlar1 Slgebilmek adina faydalidir. Ancak bunlari degerlendirme prosediirleri
keyfiyetten uzak bir temele yerlesebilmis degildir. Miinferit kuruluslarda miilakatlarin
gercekte nasil yiiriitiildiigli, miilakatlar aracilifiyla neyin degerlendirildigi veya
miilakatlarin nihai sonucu nasil etkileyecegi agik degildir. Ayrica, bazi memur
kategorilerinin ise alinmasinda sozlii sinava verilen belirleyici deger, 6znellige 6nemli
oOl¢iide yer agabilmektedir. Dolayisiyla belirli standartlarin olmamasi, meritokratik bir

uygulamanin varligin1 somutlastirmanin 6niinde engel olarak var olmaktadir.

Liyakat sistemi temelinde, Tirkiye’nin sahip oldugu nitelikler meritokrasi
konusunda siirecleri kolaylastirici bir etkiye sahip degildir. Bunun nedenlerinden biri
olarak yonetimde kayirmaciliga yer verilmesi gosterilmektedir. Bu da politikalarin
diizenlenmesinde kalitenin, mal ve hizmet sunumunda etkinlik ve etkililigin
saglanamamasina neden olmaktadir (Saygilioglu ve Ari, 2002). Bu tiir risklerin
Onlenmesi i¢in ¢esitli unsurlar mevcuttur. Bunlarin basinda ise Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu gelmektedir. Kurul, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kanun araciligiyla asagida

belirtilen amaglar dogrultusunda kurulmustur:

e Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkelerini
Y 6netmeliklerle belirlemek ve uygulamayi gozetmek,

e Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek,

e Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek tlizere calismalar yapmak veya
yaptirmak ve bu konuda yapilacak caligmalara destek olmak,

e 3628 sayili Kanun’a gore verilen mal bildirimlerini gerektiginde incelemek,
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e Kamu gorevlileri i¢in hediye alma yasagiin kapsamini belirlemek ve en az
genel miudiir veya esiti seviyedeki list diizey kamu gorevlilerince alinan
hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yil1 sonunda bu gorevlilerden

istemek.

Kurulusunda belirtilen amaclarla Kurul, 6nemli ilkeleri isaret etmektedir.
Ancak, Kurulun smirl yetki ve kapsami vardir. Ornegin, Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve
yargl mensuplari ile tniversiteler 5176 sayili Kanun kapsami digsindadir. Bununla
birlikte Kurul, kendisine ulasan iddialara istinaden inceleme ve sorusturma
yapabilmektedir. Ancak, basvuru sayilarindaki ve bagvurularin Kurulun kapsamina
girme oranlarindaki diisiik seviyeden bunun da etkisinin zayif oldugu anlasilmaktadir.
Kurulun agikladig1 rakamlara gore 2005-2020 yillar arasinda toplam 2476 bagvuru
olurken bu bagvurularin 634 tanesi incelemeye alinmis ve i¢lerinden 97 tanesine etik

ihlal karar1 verilmistir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2020).

Giincel durumda, Tiirkiye’nin meritokrasinin temel olarak One stirdiiklerini
yasal ¢erceve ve uygulama ekseninde ne kadar takip ettigini sdylemek giigtiir. Ancak,
kamu yonetimi ilkeleri lizerine yapilan ¢alismalarda, insan kaynaklar1 yonetiminde var
olan diizenleme ve uygulamalarin ne kadar liyakate dayali oldugu OECD nin inceleme
hedefinde olan bir konudur. Bu dogrultuda, kamu hizmetinde profesyonel insan
kaynaklar1 yonetimi i¢in politikanin, yasal g¢ercevenin ve kurumsal yapilanmanin
yeterliligi, OECD’nin kamu yonetimi ilkeleri raporunda kamu hizmeti ve insan
kaynaklar1 boliimiiniin ikinci ilkesi olarak yer almaktadir. Bu gosterge, politikanin,
yasal ¢ercevenin ve kurumsal kapasitelerin ne dlgiide yiiriirliikte oldugunu 6lgmekte

ve kamu hizmetinde tutarli IKY uygulamalarin1 miimkiin kilmaktadir (OECD, 2019a).
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Tablo 2

Tiirkiye'deki Kamu Hizmetinde Profesyonel Insan Kaynaklari Yonetimi Igin Politikamin, Yasal
Cergevenin ve Kurumsal Yapilanmanin Yeterliligi

Alt Gostergeler Puan
1. Kamu hizmeti i¢in siyasi sorumlulugun olusturulmasi 2/2
2. Kamu hizmeti politika belgelerinin kalitesi 1,5/4
3. Kamu hizmeti politikasinin uygulanmasi ve izlenmesi 1/4
4. Birincil ve ikincil mevzuat arasinda dogru denge Degerlendirilmemis
5. Merkezi, yetkin bir koordinasyon organinin varligi 3/4
6. Kamu hizmeti kurumlarinda IKY birimlerinin profesyonelligi Degerlendirilmemis

7. Kamu hizmetine iligkin verileri igeren islevsel bir IK veri tabammin varlign  Degerlendirilmemis

8. Kamu hizmetine iligkin verilerin mevcudiyeti ve kullanimi 0/5

Toplam Yok

Kaynak: OECD, 2019b

Tablo 2’de kamu hizmetinde profesyonel insan kaynaklari yonetimi icin
politikanin, yasal ¢ercevenin ve kurumsal yapilanmanin yeterliligi tizerine Tiirkiye’nin
performansini gosteren alt gostergeler bulunmaktadir. Bununla birlikte bazi degerlerin
ulagilamamis olmasindan 6tiirii bir toplam skor ortaya ¢ikmamustir. Tiirkiye nin, kamu
hizmetine iligkin verilerin mevcudiyeti ve kullanimina dair alt gostergeden sifir puan
almasi1 bu durumla paraleldir. Ayrica bu durum, aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi olduk¢a Onemli ve meritokrasiyi destekleyici unsurlarda gosterilen diisiik
performansin da habercisidir. Bununla birlikte dikkat ¢ekici olan bir diger performans
da 3. alt gostergeye aittir. Toplumun tiim kesimlerince dile getirilen kurallarin
uygulanmasinda problemler oldugu endisesi, bu alt gostergede 4 tizerinden 1 puan
alinarak tescillenmistir. Genel olarak, kamu hizmeti i¢in olusturulan siyasi sorumluluk
ve bunun merkezi bir koordinasyon organi tarafindan yiiriitiilmesi konusunda 1iyi bir
performans goze carpsa da ¢ok sayida kadrodan olugsan kamu hizmetinde politikanin,
yasal ¢ercevenin ve kurumsal yapilanmanin yeterliligi konusunda istenilen diizeyde

olunmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de meritokrasinin sahip oldugu diisiik etkinin yaninda meritokrasiyi
etkili kilabilecek gerekli kosullarin saglanip saglanmadigi da tizerinde durulmasi

gereken bir konudur. Ornegin, meritokrasinin yiiksek bir etkiye sahip olabilmesi adina,
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belirtilen yeterlilik ve deger unsurlarinin sinirlart ¢izilmeli ve standartlar
netlestirilmelidir. Bu konuda Tiirkiye’nin sahip oldugu standartlar da tartismalidir.
Ornegin, Tiirkiye'de 25-34 yas aras1 yiiksekdgrenimlilerin oran1 2000'de %9'dan
2021'de %40'a ¢cikmistir (OECD, 2022: 38). Yiiksekogrenimin kitlelesmesindeki bu
ilerlemeye ragmen 2018'de Tiirkiye, ortalama %7'ye kiyasla %44 ile OECD'nin en
biiyiikk 25-64 yas grubundaki ilkokuldan sonra egitim almamig niifusuna sahiptir
(OECD, 2020a). Bu demektir ki ¢ogunlukla is giiciinii yansitan bu yas araligindaki
niifusun neredeyse her iki liyesinden biri orta ve yliksekégrenimini tamamlamamustir.
Elbette bu, o yas grubunun calisan niifusunun yarisinin niteliksiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Ancak, sahip olunan boylesi bir insan kaynaginin standartlari ve

ortaya ¢ikaracagi katma degerin siipheli olmas1 muhtemeldir.

Insan kaynagmnin nitelik kazanmasimni saglamak adina en temel gereksinim
egitimdir. Egitim, bireylerin yetenek ve becerilerini gelistirmek adina herkese esit
firsatlar sunmasi beklenen bir arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Okullagsma araciligiyla
egitimin toplumun tiim kesimlerine yayilmasi hedeflenmektedir. Her ne kadar egitimin
istihdama yo6nelik kaygilardan uzak bir bigimde ele alinmasi1 gerekse de bireyin katma
deger katacak tliretime destek olabilir noktada olmasi ve egitim araciliiyla verilen
niteligin anlam kazanmas1 gerekmektedir. Ne istihdam edilmis ne de 6rgilin egitim
veya Ogretimde genglerin (NEET) orani, egitimden isgiicii piyasasina gegigin
kolayliginin 6nemli bir gostergesidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyelin temel
dayanagi olan geng niifusunun ise bu gostergede sahip oldugu istatistikler, meritokrasi
icin gerekli kosullar1 destekler nitelikte degildir. 2021 yili ig¢in OECD iilkeleri
genelinde 18-24 yasindakilerin yaklasik %16,1'i NEET iken, Tirkiye’de bu oran
%32,2 olmustur (OECD, 2022: 49).

PISA raporuna gore aldiklar egitim sonucunda dgrencilerin ¢ogunun temel
becerilerde minimum akademik vyeterlilige sahip olmadigi ¢alismanin Onceki
boliimlerinde vurgulanmigtir. Ayrica, Tiirkiye’deki 18-24 yas araligindaki genglerin
yaklasik ticte birinin ne egitim almakta ne de herhangi bir mesleki deneyim elde
etmekte olmamasi, meritokrasi i¢in gerekli yeterlilik ve deger standartlarim
olusturacak insan kaynaginin, hayata dogru bigimde hazirlanmadigin1 géstermektedir.
Dolayisiyla, bu insan kaynaginin sahip oldugu niteliklerin performansi bazi
istatistiklere de yansimaktadir. Bu drneklerden biri olan bilgi ve iletisim teknolojileri

kullaniminda da Tiirkiye, OECD ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir.
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Tablo 3

Beceri Diizeyine Gore Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Becerilerine Sahip Genglerin ve Yetiskinlerin (16-
74 yas) Orant (%)

Temel Beceriler'® Standart Beceriler'’ Gelismis Becerilers

OECD 57,3 42,0 6,6

Tiirkiye 28,2 25,2 2,5

Kaynak: OECD, 2022

Goze carpan bazi olumsuz istatistiklere ragmen Tiirkiye’de nitelikli niifus i¢in
ortaya konulan ekonomik ¢aba kiiglimsenebilecek bir ¢caba degildir. Egitim, Merkezi
Y Onetim Biitcesi payiyla her zaman listenin list basamaklarinda yer almaktadir. Buna
gore Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin Merkezi Y 6netim Biitgesi i¢cindeki pay1 2019
yilinda % 11,84, 2020 yilinda %11,45, 2021 yilinda ise %10,91 olmustur (Milli Egitim
Bakanligi, 2022). Ayrica, egitime yapilan hiikiimet harcamalarinin toplam hiikiimet
harcamalarina ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya oranina bakildig1 zaman Tiirkiye nin
OECD ortalamalarina yakin performanslar sergiledigi de goriilmektedir.

Tablo 4

Egitime Yapilan Hiikiimet Harcamalar: Performansi (%)

Yapilan Toplam Hiikiimet Gayri Safi Yurt i¢ci Hasilaya

Harcamalarina Orani Oram
OECD 12,4 49
Tiirkiye 12,4 4,3

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Egitim, meritokrasinin temel vurgusu olan firsat esitligini sunabilmek icin bir
ara¢ olarak kabul gormektedir. Tiirkiye’de yapilan yatirnmlara karsilik, egitime
erisimde esitsizlikler yasanabilmektedir. Bu da egitime yapilan yatirimlarin kamu

yararina sonuglar dogurmasini engelleyebilmektedir. Her egitim seviyesinden

16 Temel becerilerin degeri, bir dosya veya klasérii kopyalama veya tasima, bir belgedeki bilgileri
cogaltmak veya tasimak icin kopyalama ve yapistirma araclarin1 kullanma, bir bilgisayar ile diger
cihazlar arasinda dosya aktarimi faaliyetlerinin ortalama verisini yansitir.

17 Standart becerilerin degeri, bir elektronik tabloda temel aritmetik formiilii kullanmak; yeni cihazlarin
baglanmas1 ve kurulmasi, Sunum yazilimi ile elektronik sunumlar olusturmak ve yazilimi bulma,
indirme, yiikleme ve yapilandirma faaliyetlerinin ortalama verisini yansitir.

18 Geligsmis becerilerin degeri, 6zel bir programlama dili kullanarak bir bilgisayar programi yazmanin
degeridir.
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cocuklar ve gengler igin egitime erisim, farklilik gosterebilmektedir. Olumlu gidisatina
ragmen Tiirkiye'de Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim1 (ECEB) katilimi i¢in de esitlik
kaygilar1 bulunmaktadir. OECD bolgesel verileri, 3-5 yas araligindakiler icin ECEB’e
katilimda bolgesel farkliliklar gostermektedir. Bu konuda kiiltiirel faktorler, ekonomik
aktivite tiirleri ve ebeveyn tercihleri gibi ¢esitli unsurlar etkili olsa da 2016 yilinda
Giineydogu Anadolu ve Istanbul'daki g¢ocuklarin yaklasik %30'u ECEB'e katilim
saglarken bu oran Akdeniz ve Giiney Ege'de %45'e kadar ¢gikmaktadir (OECD, 2020a).

PISA 2018'de, Tiirkiye'deki hem diisiik hem de yiiksek basarili 6grenciler igin
izolasyon endeksleri, OECD ortalamas1 0,22 ve 0,21'e kiyasla 0,35 ve 0,39 ile
OECD'deki en yiiksek seviyededir. Ayrica, OECD ortalamasi 0,19'a kiyasla avantajli
ogrenciler i¢in 0,28'lik yiiksek izolasyon endeksi, belirli okullara erisimde bir miktar
segkincilige isaret etmektedir (OECD, 2020a). Dolayisiyla okullasma oraninda
hedeflenecek olumlu adimlarin anlamli olabilmesi adina etkisinin azaltilmas1 gereken

esitsizlikler dikkat ¢ekmektedir.

Esitsizliklerin dikkat ¢ektigi farkli istatistikler de mevcuttur. Insan
kaynagindan alinan verimin temel gostergelerinden olan NEET oranlarinda da
bolgesel farkliliklar goriilebilmektedir. Ornegin Kolombiya, Yunanistan ve italya gibi
tilkelerin yaninda NEET genglerinin payindaki bolgesel farkliliklarin en ¢ok dikkat
cektigi tilkelerden biri de Tiirkiye'dedir. Bu tilkelerde 18-24 yasindaki NEET niifusun
en yiiksek paya sahip oldugu bolge ile en diisiik paya sahip bolge arasindaki fark
%20'yi asmaktadir (OECD, 2022: 53).2° Tiirkiye’de ise 2021 yilina ait NEET
niifusunun orani Istanbul bolgesinde %22,2 iken Giineydogu Anadolu (orta)

bolgesinde %49,9’u gérmektedir (OECD.Stat, 2023).

Sonug olarak, Tiirkiye’de meritokrasi Ol¢limii i¢in bazi olumsuzluklar goze
carptigindan genel olarak meritokrasiyi barindiracak bir kamusal alanin hazir
oldugunu soylemek giictiir. Bu olumsuzluklari gidermek adina hazirlanmis yasal
diizenlemeler bulunsa da bu diizenlemelerin pratik hayata etkisi olduk¢a kisithidir.

Ustelik meritokrasiyi talep etmesi ve bunu takip ederek bir sistemin g¢iktilarim

19 Veri setinde iilke basina bolge sayisinin degistigine dikkat edilmelidir. Genel olarak, veri setinde daha
fazla bolgeye sahip iilkeler, NEET gencliginin en yiliksek ve en diisiik paylarina sahip bdlgeler arasinda
daha biiyiik bosluklara sahiptir. Ancak, sonuglarn tek itici giicii bu degildir. Ornegin, 8-13 biiyiik bolge
bildiren 9 OECD iilkesi arasinda, farkin boyutu Hollanda'da %4 ile Yunanistan'da %25 arasinda
degisebilmektedir.
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saglamasi beklenen niifusun standartlari konusunda endiseler yer almaktadir.
Dolayisiyla bu durum, kamu yonetiminde insan kaynagi icin tizerinde durulmasi

gereken bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir.
3.2. Tiirk Kamu Yoneticileri Uzerine Bir inceleme

Meritokrasi, 6zellikle en ¢ok arzulanan statiilerin paylasilmasi igin ortaya ¢ikan
rekabetin adil olmasini saglayabilmesi adina 6nem tagimaktadir. Liyakat, esitlik ve
adalet gibi kavramlarla beraber ele alinmasi1 gerektigi diistiniildiigiinde meritokrasi,
toplumun her kademesi igin incelenmesi gereken bir kavramdir. Bununla birlikte, en
cok arzulanan statiilerin varlig1 genellikle iist diizey kadrolarin varligi ile paralel
olmaktadir. Dolayisiyla kavrami kamu yonetici eliti  6zelinde incelemek,
meritokrasinin topluma etkisini anlayabilmek igin ilk bakilacak alan olmasi

bakimindan dogal bir tercih olarak goriinmektedir.

Bu baslik altinda, st biirokratik makamlarda bulunan kamu gorevlilerinin
idare kadrolarindaki etkili ve belirleyici rolleri dikkate alinmistir. Buna gore Tiirk
biirokrasisinin modernlesme seriiveninde merkezi ve kritik bir yere sahip olan (Hazine
ve) Maliye Bakanhigi ve Icisleri Bakanhigmin yénetici elitinin smirli bir kesimi
incelenecektir. Maliye biirokrasisinde yakin doneme kadar bakanin en yakin
yardimcist konumunda bulunan ve genellikle kariyer bir meslekten yetigsmis yiiksek
bir memuriyet olan miistesarlik makaminda bulunmus kisiler; Icisleri biirokrasisinde
ise miilki idare amiri kadrolarinda yetiserek baskent Ankara’nin valiligi mertebesine
erismis kisiler ele alinacaktir. Bu kisiler hakkinda agik kaynaklardan elde edilecek
bilgiler iki farkli alt boliimde ve mezun olduklari okullar, meslekleri ve ilgili makama
atanmadan bir onceki gorevleri etrafinda analiz edilecektir. Boylece, simirli bir
orneklem {izerinden modern Tiirk biirokrasisinde meritokrasi  dinamigi

anlamlandirilmasi hedeflenmistir.
3.2.1. Arastirmanin Yontemi

Memurlar kariyerlerinde hem yatay hem de dikey olarak ilerlemektedirler.
Bununla birlikte oldukga genis bir dlgege yayilan kamu hizmetinin karmasik dogasi;
siyasi ve idari konumlar arasindaki sinirlarin tanimlanmasi, ise alim, degerlendirme ve
terfi i¢in liyakat esasli sistemin iyilestirilmesi, kamu hizmeti politikas1 ve mevzuatinin
gelistirilmesi i¢in merkezi yonetim biriminin giiclendirilmesi gibi konularin kapsamli

bir sekilde ele alinmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, kamu kurumlarinin konuyla ilgili
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ikincil bazi diizenlemelere gitme yetkileri ve uygulama safhasinda miilakat ve benzeri
prosediirler igerisinde DMK’nm ilkelerini devre dist birakma ihtimalleri
bulundugundan anilan ilkelerin ne 6l¢lide hayata gecirildiginin tam ve saglikli olarak

analiz edilmesi miimkiin olmamaktadir.

Bu dogrultuda meritokrasinin temel ilkelerine yonelik diizenlemelerin varligi,
gecerliligi ve yeterliligi konusunda ¢ikarimlarda bulunmak giiclesmektedir. OECD
raporunda yer alan meritokrasi ve memur aliminin etkinligi performansinda belirlenen
alt1 alt gostergeden besinden Tiirkiye i¢in herhangi bir verinin ortaya ¢ikarilamamis
olmasi bahsedilen siirliliginin bir kaniti olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda
meritokrasinin etkisini somut veriler etrafinda olgmekten ziyade meritokratik
uygulamalar1 fiiliyata ge¢irme potansiyeli oldugu degerlendirilen yonetici eliti
hakkinda betimleyici nitelikte bir aragtirma yiiriitiilecektir.

Tablo 5

Tiirkiye'de Meritokrasi ve Memur Alimimin Etkinligi

Alt Gostergeler Puan
1. Kamu 'hizmeti _p'oz'isyonlarl icin liyakate dayali ise alim i¢in yasal 15/18
cercevenin yeterliligi
ﬁnglir;;JH?;;metl pozisyonlart i¢in ige alim prosediirlerinin uygulamada Degerlendirilmemis
3. Memur ise almak i¢in gereken siire Degerlendirilmemis
4. Agik pozisyon basina ortalama uygun aday sayisi Degerlendirilmemis
5. Kamu hizmeti pozisyonlart i¢in ige alimin etkinligi (%) Degerlendirilmemis
6. Yeni ise alinan memurlarin iste kalma orani (%) Degerlendirilmemis
Toplam Yok

Kaynak: OECD, 2019b
3.2.2. Arastirmanin Verisi

Takip eden alt baslikta, Oncelikle, arastirma kapsaminda irdelenecek
miistesarlik ve valilik gorevlerinin biirokratik arka plani verilecek; ardindan Maliye
Bakanlig1 Miistesarlari ile Ankara Valilerine ait dogum yeri, mezuniyeti, meslegi, ilgili
makama atanmadan bir 6nceki gorevi ve goreve baslangic yasi ulasilabildigi 6l¢iide

derlenecektir.
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3.2.2.1. Maliye Bakanhg Miistesarlari

Bakanlikta miistesarlik makaminin geg¢misi, Sultan II. Mahmud déneminde
Umur-1 Miilkiye Nezareti’nin kurulmasina uzanmaktadir (Tataroglu, 2016: 520). II.
Mesrutiyet sonrasinda hiikiimeti denetim altina alma istegi ile Ittihat ve Terakki,
meclis glindemine “siyasi miistesarlik” Onerisi getirerek parlamenterlerin bakan
yardimcili@i gérevi yapmasina dair ilk denemeyi gerceklestirmislerdir. Ancak bu
teklife basta baz1 lttihatcilar ve hiikiimet iiyeleri olmak iizere muhalefet edilmistir.
Tartigmalar nihayetinde yapilan oylama sonucunda siyasi miistesarlik nerisi anayasa

degisikligi i¢in gereken oyu alamamistir (Tataroglu, 2016).

Cumbhuriyet doneminde ise 1924 Anayasasinin 44. maddesinde 5 Subat 1937
tarih ve 3115 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile siyasal miistesarlik 6ngoriilmiistiir.
Ancak, kisa siire igerisinde 29 Kasim 1937 tarih ve 3272 sayili Kanun ile ayn1 madde
yeniden degistirilerek siyasal miistesarlik kurumu kaldirilmistir (Giinday, 2003: 361).
Ta ki, 2011 tarih ve 643 sayili KHK araciligiyla getirilen bakan yardimcilig1 goérevine

kadar siyasi miistesarlik makamina benzer bir uygulama olmamistir (Tataroglu, 2016).

2018 yilinda 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda Kanunun 47 maddesinden 43 tanesi tamamen kaldirilmis ve
miistesarlik makami lagvedilmistir. Lagvedilmesine kadar olan siiregte oldukca 6nemli
olan miistesar kadrosu, bakanin en yakin yardimcist ve danigmani konumunda
bulunmustur. Bakanlik miistesari, meslekten yetismis ve memurluk giivencesine sahip
yiiksek bir memur oldugundan miistesarlik gorevi de siirekli bir gérev olarak kabul

edilmistir (Giinday, 2003: 360).

Tiirkiye’nin istikrarli ekonomik gelisimini siirdiirerek vatandasin refahini
gelismis tlkeler seviyesine tasima vizyonuyla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime,
istikrar, adaletli gelir dagilimi ve toplumsal refahin artirilmas: gibi konularin takibini
yaptigindan o6tiirii maliye bakanliginin énemi hep diizey olmustur. Boylesi énemli
gorevlerin verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kurumun kadrosunun niteliginin
artmast ve bu kadroyu bir vizyonda birlestirecek kiiltiiriin olugmasi sarttir.
Miistesarligin biirokrasideki iistin konumunun yaninda Maliye Bakanligmin bu
onemi, ise alim, yiikselme ve Odiillendirme igeren bir yapiyr Maliye Bakanligi

Mistesarlarinda inceleme istegi olusturmaktadir.
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Tablo 6

Maliye Bakanlig1 Miistesarlar

Dogum Bir Onceki Gireve
Sira Adi Soyadi Yeri Mezuniyeti Meslegi Gorevi Baslangic
Yas1
Uludag ..
Universitesi Maliye Bitce ve
Haci / iktisadi Bakanhg: Mali
1 Abdullah Kayseri 1sacive ~anig Kontrol 51
Idari Miifettis
Kaya - Genel
Bilimler Yardimcist Midiirlisi
Fakiltesi g
Kamu
: Gozetimi,
 Istanbul Maliye Muhasebe
. Universitesi - .
2 Seyit Karaman / Sivasal Bakanlig ve Denetim 47
Ahmet Bag Bilyiler Hesap Standartlari
9 . Uzmani Kurumu
Fakiiltesi
kurucu
bagkani
) Istanbul Biitge ve
Universitesi Malive Mali
3 Naci Agbal Bayburt / Siyasal rainye. Kontrol 41
O Miifettisi
Bilgiler Genel
Fakiltesi Midirligi
. Maliye Maliye
Hasan - I§tanb}1 1 . Bakanlig Bakanligi
- . Universitesi .
4 Basri Erzincan A Hesap Gelirler 46
/ Tktisat
Aktan Fakiiltesi Uzman Genel
akuttes Yardimcisi Miidiiri
Ankara ;
Ertan Universitesi Maliye I\,?zlfge
5 - Yalova / Siyasal Miifettis ’ 52
Dikmen L L Kurulu
Bilgiler Muavini Baskant
Fakiiltesi 3
Milli Emlak
Genel
Ankara Miidiirligi Biitce ve
Erdosan Universitesi Memuru Mali
6 Onfr Kastamonu  / Siyasal (1966) Kontrol 52
Bilgiler Maliye Genel
Fakiiltesi Miifettis Midiiri
Muavini

(1966-1969)
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Ankara Sanayi
Universitesi ~ Bakanlig
7 [lhan Bayar Sivas / Siyasal Muhasebe &ﬁ(?}iﬁ 48
Bilgiler  Miidiirliigii g
Fakiiltesi Memuru
Ankara ;
. . . Hazine ve
Kemal UnlYers1tes1 Maliye Dis Ticaret
8 Samsun / Siyasal Miifettis i 46
Kabatag o L Miistesar
Bilgiler Muavini Yardimer
Fakiiltesi ¢
_Istanbul Maliye
9 Talat Saral Trabzon Um.ver.SlteSl Miifettis B%kanl.lk 51
/ Tktisat L Miisaviri
e Muavini
Fakiiltesi
Ankara Hazine ve
Okmen Universitesi Maliye Dis Ticaret
10 Mecdi istanbul / Siyasal Miifettis 19 8 49
7 . Miistesarlig
Atamyildiz Bilgiler Muavini Miisaviri
Fakiiltesi $
. Biitce ve
Biltekin Unneratesi Malye Mali
11 = . Ordu o Miifettis Kontrol 48
Ozdemir / Iktisat L
Fakiiltesi Muavini Genel
Miidiirii
JAnkara g psitm  Dutse ve
Ertusrul Universitesi Tueavt Mali
12 sty Aydin / Siyasal gayl Kontrol 43
Kumcuoglu L Saymanlig1
Bilgiler Veznedart Genel
Fakiiltesi Miidiirii
Ankara Merkez
Sabri Universitesi Doner Bakanlik
13 Turan Samsun / Siyasal Sermaye Miisaviri 47
Kivang Bilgiler Midiirliga 3
Fakiiltesi Memuru
Ankara Darphane ve
vural Universitesi [?am . HAZMIIT
14 . Bursa / Siyasal 9 Genel 48
Giigsavas 0 Matbaasi .
Bilgiler Sekreteri
O Veznedari
Fakiiltesi
. Siyasal Maliye Bagbakanlik
15 Sazalhg'itln Ordu Bilgiler Bakanlig1 Miitehassis 49
P Okulu Stajyeri Miisaviri
Istanbul Istanbul Miisavir
Hiiseyin . Universitesi Defterdarlig1 :
16 Cahit Eren Kayseri / iktisat Tahakkuk l\/Jahyg . 51
e Miifettisi
Fakiiltesi Memuru
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Ankara Gelirler
Cetin Universitesi Genel
17 Ozhan Gaziantep  / Siyasal Miidiirliigii 40
Uluatam Bilgiler Vergi
Fakiiltesi Memuru
Ankara
Ahmet Universitesi Maliye istanbul
18 Bedrettin Sivas / Siyasal Miifettis 50
. L Defterdari
Seyhan Bilgiler Muavini
Fakiiltesi
_ Ankara Maliye
Adnan Univ_ersitesi Maliye Teftis
19 Trabzon / Siyasal Miifettis 49
Erdas L L Kurulu
Bilgiler Muavini Baskant
Fakiiltesi 3
Ankara HAZMIIT
Hursit Universitesi Maliye Genel
20 Kemal Erzincan / Siyasal Miifettis Sekreterligi 46
Cantiirk Bilgiler Muavini Genel
Fakiiltesi Midiiri
Ankara Dis
Metin Univ_ersitesi Maliye Temsilcilik
21 Kizilkaya Canakkale / Siyasal Miifettis Daimi 52
Bilgiler Muavini Temsilci
Fakiiltesi Yardimcisi
Ankara .
.l . . Maliye
L Universitesi Maliye .
22 Fahir hsan 1y, o pakar— /Siyasal  Mifettis Tetkik 53
Tigrel L L Kurulu
Bilgiler Muavini Baskant
Fakiiltesi 3
Hazine
Zeyyad _ Nakit isl?ri Genel
23 Baykara Erzincan Miilkiye Umumi Midirii ve 46
Midirligi ~ MIIT Genel
Sekreteri
Hazine
Maliye Genel
24 M/_f”;q“h istanbul  Miilkiye Miifettis ~ Miidiirii ve 46
ytur Muavini MIIT Genel
Sekreteri
Istanbul
Yenicami,
Hocapasa
Ziyaettin . . Subesi Maliye
25 Kayla Istanbul Miilkiye Tahakkuk Basmilfettisi 49
Memuru,
Istanbul ve
Icel Varidat
Memuru
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Ankara
Vilayeti Biitge ve
. . Maiyet Mali
26 Sagtr ’\i'ﬁc' Nigde  Milkiye  Memury, Kontrol 48
g Mahalli Genel
Idareler Miidiirii
Sube Sefi
Maliye
Teftis :
27 Mehmet — Girosun  Milkiye Heyeti Istanbul 42
Izmen . Defterdari
Tetkik
Memuru
Ziraat
Ahmet . Bankasi istanbul
28 Giyasttin Istanbul Miilkiye Muamelat Defterdart 43
Akdeniz Midiirliga
Memuru
Istanbul
Sehremaneti
Mehmet Heyeti Hazine
29 Zeki Istanbul Miilkiye Tahririye Umum 38
Sidarman Kalemi Miidiiri
Kitabeti
Miimeyyizi
Maliye Maliye
30 Mehmet = comsun  Milkiye  Mifettis Tetkik 46
Esat Tekeli L A
Muavini Heyeti Reisi
Maliye
Vekaleti
Seyit Muhase_be-i Biitce ve
Ahmet Umumiye Mali
31 Bagdat Miilkiye Tagra Kontrol 38
Cemal
Yesil Hesabat U[‘n um
Masa Midiiri
Kitabeti
Refiki
Miilazimi
sanisi,
Mehmet Miilkiye + Riistimat Maliye
32 Cezmi Istanbul Istanbul Midiirligi Tetkik 43
Ergin Hukuk Umumiyesi  Heyeti Reisi
Tahrirat
Miidiirii
Divan-1
Muhasebet ~ Muhasebet
33 Msh_lnzet Pri Uskiip Tahrir Umumiye 47
Ba";‘/'sal rizren idadisi Kalemi4.  Midir-i
Siuf Umumiligi
Kitabeti
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Corlu Lisani

Osmani
. Muallimi, Maliye
34 Al Riza Edime  Milkiye Edirne Teftis 45
y Vilayet Heyeti Reisi
Maiyet
Memuru
Maliye
. . . Kulagas1 Vekaleti
35 Salgro\v/lah't Bosna '\Rﬂ?kttfb' Ceza Harct1  Muhasebe-i 46
g ustiye Tahsildar1 Umumiye
Miidiiri
Muhasebe-i
Umumiye
Hesabat
Mehmet : .
36 Seyfettin  Istanbul  Milkiye ~ MSTkeziye Maliye 40
o Subesi Miifettisi
ran
Merkez
Kalemi
Miilazimi
Hagim Hesaba)tll Vekaleti
37 Zekai Istanbul Miilkiye X Muhasebe-i 44
Umumiye .
Cankardes : Umumiye
Subesi Miidiirii
Kitabeti uaurd

3.2.2.2. Ankara Valileri

Gegmisi Osmanli Imparatorlugu’ndaki beylerbeyi ya da sancakbeyine kadar
uzanan miilki idari amirlik konumunun sahip oldugu rol ve ozellikler, ozellikle
Tanzimat sonrasi ilde valilik ve ilgede kaymakamlik olarak Cumhuriyet rejimine de
aktarilmistir (Boztepe, 2013: 1). Osmanli Imparatorlugu’nun toprak rejimine dayali
biirokratik yapisi, toprak rejiminin eksilerinin artilarin1 gegmeye baslamasi ile zarar
goriitken Tanzimat bu zararlarin Oniline ge¢me c¢abalarmin simgesi durumuna
gelmistir. Oyle ki Tanzimat ile beraber, sinirlar1 genislemis eyalet yapisi ve dolayisiyla
merkezden kontrolii giiclesmis tasra teskilati hakkinda cesitli degisiklikler
planlanmistir. Merkezi idarenin etkinligini arttirabilmek icin eyaletlerin fiziki
siirlarinin  daraltilmas1 yoluna gidilmistir ve bu tercihle beraber bugiinkii vali
organinin temeli atilmistir. Bu temel dogrultusunda valiler, Tanzimat dncesine gore

siirlandirilmis, sivillesmis ve askeri smiftan ayristirilmis bir miilki idare amiri

konumuna gelmistir (Boztepe, 2013).

77



Valiligin konum itibariyle anayasal bir ¢er¢cevede bulunmasi 1921 Anayasasi
ile gergeklesmistir. 1921 Anayasasinin 14.maddesinde valilik statiisii; “vilayette
Biiylik Millet Meclisinin vekili ve miimessili olmak iizere vali bulunur. Vali, Bliyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup, vazifesi, devletin umumi ve
miisterek vezaifini riiyet etmektir” seklinde yer almistir. Buna karsin 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarinda valilerin hukuki statlilerine yonelik bir diizenleme

bulunmamaktadir (Boztepe, 2013: 95).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore tasra teskilati, merkezi idarenin
temsilcisi konumundadir. Mahalli idarelerde ayr1 kamu tiizel kisilikleri soz
konusuyken merkezi idarenin bir bolimi olarak il, devlet tiizel kisiliginin bir
pargasidir. Dolayisiyla valilik, merkezi idarenin ve devlet tiizel kisiliginin bir
pargasidir. Bu 0Ozelligini yetki genigligi ilkesinden alan vali, merkezi hiikiimetin
tamami icin bir temsilci iken ayni zamanda merkezi hiikiimetin tamamina kars1 da

sorumludur.

Il biitcesini hazirlamak, il 6zel idaresini denetlemek ve kamu diizenini
saglamak gibi gorevleri olan valiler igin Ankara oldukg¢a 6nemli bir ildir. 23 Nisan
1920 tarihinde kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, hitkiimet merkezini Ankara
olarak ilan etmesinin ve Cumbhuriyetin ilaninin ardindan Erken Dénem Cumbhuriyet’in
idaresi bu merkezden saglanmistir. Ankara, yeni rejimin gelisimine ev sahipligi
yaparken kentin bugiinkii gelisiminin 6nii agilmistir. Cografi olarak bir kavsak gorevi
goren Ankara, iilkenin merkezinde yer alirken merkezi hiikiimetin temsilcisi olan
biitiin biirokratik aktorlere ev sahipligi yaptigindan biirokrasinin de merkezi olmustur.
Bu ¢aligmada valilik gorevinde bulunan elit yoneticiler {izerinde meritokrasi arayisini
Ankara ili 6zelinde sinirlandirilmis olmasi, Ankara’nin sahip oldugu bu temsil

kabiliyetinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 7

Ankara Valileri

. Goreve
Dogum o Bir Onceki
Sira Adi-Soyadi ) Mezuniyeti Meslegi Baslangic
Yeri Gorevi
Yas1
Istanbul
) ) Universitesi Istanbul
1 Vasip Sahin Bayburt Kaymakam o 54
/ Hukuk Valisi
Fakiiltesi
Istanbul
Universitesi
Ercan ) Sayistay o
2 Antalya / Siyasal Hatay Valisi 51
Topaca o Denetgisi
Bilgiler
Fakiiltesi
Ankara
Universitesi Emniyet
Mehmet ) Kaymakam
Tokat / Siyasal N Genel 49
Kiliglar L vekili
Bilgiler Miidiirt
Fakiiltesi
Istanbul
Alaaddin ) Universitesi 11 Maiyet Antalya
Bulgaristan o 60
Yiiksel / Hukuk Memuru Valisi
Fakiiltesi
Ankara )
. Emniyet
. . Universitesi
5 Kemal Onal [zmir Kaymakam Genel 58
/ Hukuk
Midirligi
Fakiiltesi
Istanbul .
. . Icigleri
) Universitesi Il Maiyet
6 Yahya Giir ~ Yunanistan Bakanlig1 60
/ Hukuk Memuru
Miistesar1
Fakiiltesi
Erdogan .
7 ) Bolu Kaymakam Bursa Valisi 56
Sahinoglu
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Istanbul

Saffet . . Emniyet
B Universitesi Il Maiyet
8 Arikan Siirt Genel 44
/ Hukuk Memuru
Bediik Midiirligi
Fakiiltesi
Ankara
Universitesi ) Mabhalli
) ) . I1 Maiyet .
9 Cahit Bayar Sivas / Siyasal Idareler Genel 49
o Memuru
Bilgiler Miidiri
Fakdiltesi
Ankara
Universitesi .
Mustafa ) . Il Maiyet Kastamonu
10 Diyarbakir ~ / Siyasal . 51
Goniil . Memuru Valisi
Bilgiler
Fakiiltesi
Emniyet
Ankara Genel
Mehmet Universitesi . Midirlugi
) ) ) Il Maiyet
11 Vecdi Erzincan / Siyasal (2977) 40
o Memuru
Goniil Bilgiler Merkez
Fakiiltesi Valiligi
(1978)
. Giresun
12 Tekin Alp . 53
Valisi
Ankara
Universitesi
/ Siyasal
Durmus . o
13 Mersin Bilgiler Kaymakam Agn Valisi 48
Yalgin
Fakiiltesi +
Hukuk
Fakiiltesi
Omer Naci
14 Bayburt 44
Bozkurt
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Ankara

Universitesi )
Mehmet ] Il Maiyet Antalya
15 ) Elazig / Siyasal . 46
Serif Tiiten L Memuru Valisi
Bilgiler
Fakiiltesi
Ali Riza Diyarbakir
16 Kaymakam o
Yaradanakul Valisi
Ankara
Ali Universitesi ) Ozliik Isleri
) ) Kiraz Bucak
17 Celalettin Aydin / Siyasal Genel 50
o Midiirligi
Coskun Bilgiler Midiirliigi
Fakiiltesi
Enver .
18 Bursa Valisi
Kuray
Mehmet
19 Nuri
Teoman
. . Piyade
20 Ihsan Orgun Istanbul
Astegmen
21 Irfan Bastug Van Harp Okulu 52
Abdullah ) Bulancak
) Mektebi o Mugla
22 Dilaver Diyarbakir Nahiyesi 56
Miilkiye Mebuslugu
Argun Midirligi
PT.T.
Umum Emniyet
Kemal )
23 Sivas Miilkiye Midirligi Genel 43
Ayglin
Miifettis Miidirliga
Muavinligi
Ankara
Cemal . Universitesi o
24 Uskiip Kaymakam Konya Valisi 49
Goktan / Hukuk
Fakiiltesi
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) Harp Kurmay Berlin
25 Necati Ilter . 50
Akademisi Albaylik Atagemilterlik

Mehmet Samsun
26 ) Yozgat Miilkiye Kaymakam o 56
Avni Dogan Valisi
[zzettin .
27 Konya Valisi
Cagpar
Sinop
Limni Mutasarrifligi Emniyet
Osman o
28 . (Ilimlr) Miilkiye Daimi Genel 43
Sabri Adal
Adasi Encilimeni Midiirligii
Katipligi
Kasimpasa
Erkek
, TBMM III.
Abdullah Istanbul Numune
. Doénem
29 Nevzat Istanbul Hukuk Okulu 35
_ Konya
Tandogan Mektebi Musahabati
. Milletvekilligi
Ahlakiye
Ogretmenligi
Bagdat
Mehmet ) Vilayeti Kirsehir
30 Artvin Miilkiye ) 37
Atf Tiiziin Maiyet Mutasarrifligi
Midirligi
31 Murat Bey

3.2.3. Arastirmamin Bulgulari

Bu baslik altinda Maliye Bakanlig1 Miistesarlar1 ve Ankara Valileri i¢in sahip
olunan verilere dair ¢ikarimlarda bulunulmasina yardimer olmasi hedefiyle ii¢ tablo
yer alacaktir. Bu tablolarin olusturulmasinda tercih edilen ii¢ faktdr; mezun olunan
okul, meslek ve ilgili makama atanmadan bir onceki gorev olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu tli¢ faktor iizerinden yapilacak yorumlarin mezuniyet bilgisi ile alinan
egitimin niteligine ve meslek bilgisi ile edinilen tecriibeye dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Boylece Tiirk kamu yonetiminde 6nemli yeri bulunan bu iki kadronun gérevini yerine
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getirmis yonetici elitleri i¢in belirli yogunlagsmalarin goriiliip goriilmedigine dair

yorumlar yer alacaktir.

Sekil 1°de Maliye Bakanlig1 Miistesarlar1 ve Ankara Valileri i¢in mezuniyet
bilgileri yer almaktadir. iki kamu ydnetici eliti kadro igin ayr siitunlarda pasta dilim
grafigi bulunmaktadir. Buna gore, Maliye Bakanligi Miistesarlarinin mezun olunan
okula gore dagiliminda Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (IIBF)
%3, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) %5, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi %11, Ankara Universitesi SBF %76’lik paya sahipken %35 oraninda
digerleri mevcuttur. Ankara Valilerinin mezun olunan okula gore dagiliminda ise
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi %16, Istanbul Universitesi SBF %3, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi %7, Ankara Universitesi SBF %36, Ankara Universitesi
SBF + Hukuk Fakiiltesi %3 ve Harp Okulu %6’lik paya sahipken %29 oraninda

bilinmiyor mevcuttur.
Sekil 1

Mezun Olunan Okula Gore Dagilim

Maliye Bakanhg1 Miistesarlar: Ankara Valileri

3%

11%

3%
A)

36%

76% 3%

= {stanbul Uni. Hukuk Fakiiltesi
= {stanbul Uni SBF
Ankara Uni. Hukuk Fakiiltesi
Ankara Uni. SBF
= Ankara Uni. SBF+Hukuk Fakiiltesi
= Harp Okulu

= Bilinmiyor

= Uludag Uni. 1.I.B.F.

= {stanbul Uni. S.B.F.
Istanbul Uni. iktisat Fak.
Ankara Uni. S.B.F.

= Diger
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Sekil 2’de Maliye Bakanligi Miistesarlar1 ve Ankara Valilerinin meslek
bilgileri yer almaktadir. ki kamu yénetici eliti kadro igin ayr siitunlarda pasta dilim
grafigi bulunmaktadir. Buna gore, Maliye Bakanligi Miistesarlarinin meslege gore
dagiliminda maliye miifettisi %41, maliye hesap uzmani %5, veznedar %S5, maiyet
memuru ve %5 vergi memuru %10’likk paya sahipken %34 oraninda digerleri
bulunmaktadir. Ankara Valilerinin meslege gore dagiliminda ise kaymakam %52 ve
sayistay denetgisi %3’lik paya sahipken %22 oraninda diger ve %23 oraninda

bilinmiyor bulunmaktadir.

Sekil 2

Meslege Gére Dagilim

Maliye Bakanh@ Miistesarlar: Ankara Valileri

»

. P 3%
= Maliye Miifettisi
= Maliye Hesap
Uzman = Kaymakam
= Veznedar = Sayistay Denetgisi
Maiyet Memuru = Diger
= VVergi Memuru Bilinmiyor

)/

Sekil 3’°te verileri incelenen son faktor olan bir dnceki goreve gore dagilim
bilgisi yer almaktadir. Yine iki kamu yonetici eliti kadro i¢in ayri siitunlarda pasta
dilim grafigi bulunmaktadir. Buna gore, Maliye Bakanlig1 Miistesarlarinin bir 6nceki
gorevine gore dagiliminda Milli Emlak Genel Miidiiri %3, Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midiirii %16, Gelirler Genel Miidiirti, %3, Maliye Teftis Kurulu Baskan1 %16,
Bakanlik/Miistesarlik Miisaviri %13, Istanbul Defterdar1 %8, Maliye Miifettisi %8,
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Muhasebat Genel Miidiirii %8 ve HAZMITT Genel Miidiirii %14’liikk paya sahipken
%11 oraninda digerleri bulunmaktadir. Ankara Valilerinin bir dnceki gérevine gore
dagilminda valilik %45, Igisleri Bakanligi Miistesarhg %3, Emniyet Genel
Midiirliigii %16 ve Diger Genel Midiirliikler %7°lik paya sahipken %13 oraninda
digerleri ve %16 oraninda bilinmiyor bulunmaktadir.

Sekil 3

Bir Onceki Gorevine Gére Dagilim

Maliye Bakanhgi Miistesarlar: Ankara Valileri

3%

16%

'1!

= Milli Emlak Genel Miidiirii 3%
= Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii = Valilik
= Gelirler Genel Miidiirii
Maliye Teftis Kurulu Baskani = Igisleri Bakanhg
- L Miistesarligi
= Bakanlik/Miistesarlik Miisaviri = Emniyet Genel Miidiirliigii

= {stanbul Defterdari

= Maliye Miifettisi Diger Genel Miidiirliikler
® Muhasebat Genel Miidiirii

= HAZMITT Genel Miidiirii

= Diger
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SONUC

Giliniimiizde meritokrasi, iizerine ¢okca arastirma yapilan bir kavram halini
almistir. Sosyal bilimler literatiiriinde disiplinlerarasi bir ¢er¢evede incelemelere konu
olan meritokrasi kavrami ile liyakat, esitlik ve adalet gibi temel ilkelere sahip bir
toplumsal yap1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte meritokrasi, 21. yiizyilda
profesyoneller artan kaynaklara ve otoriteye kavustuk¢a esitsizligi siddetlendirerek
popiiler anlagsmazliklar yaratsa bile kamuda ve is diinyasinda hiikiim stirmektedir
(Stoesz, 2022: 24).

Meritokratik goriis, hayalperest olarak kabul edilen esitlik¢ilerle ayni fikirde
degildir. Toplumdaki basar1 ve ilerlemeyi yalnizca nitelik ve c¢aba ile
iliskilendirmektedir. Sosyal faktorleri torpiileyerek toplumdaki ilerlemeyi yalnizca
nitelikli ve ¢aliskan insanlara baglamaktadir. Literatiirde yer alan bazi ¢alismalarda yer
alan tanimlamalara gbre meritokrasi, tipki aristokraside oldugu gibi bazi siniflart
ayristirmakta ve degere 6nem vermektedir. Ancak bu deger bireyin niteligi ve ¢abasi
gibi  Ozellikler ile  sinirlandirildigindan  degerler  aristokrasisi  olarak
tanimlanabilmektedir (Akkaya ve Kepenekci, 2020: 58; Aktan, 2021: 24; Karayalgin,
1976: 16).

Meritokrasi, 6zsellestirilmis ve dislayici bir yetenek, rekabet¢i bireycilik ve
toplumsal hareketlilik ihtiyacinin  giliglii  bir  karigimi  olarak  karakterize
edilebilmektedir (Littler, 2013: 55). Buna gore hakim olan meritokrasi anlayisi
rekabeti genisletmektedir. Egitimsel basarilara ve teknik niteliklere dayali yeni seckin
olusum bigimlerini mesrulastirmaktadir (Bovens ve Willie, 2017: 4). Insanlarin
mevcut toplumsal hiyerarsiyi, onun ekonomik rasyonaliteye ve verimlilie dayanan
yarismact dogasint kagimilmaz ve alternatifsiz gormelerini saglamaktadir (Torun,
2009: 97). Boylece, insanlarin kaynaklardan pay almasi ya da payini genisletmesi igin
siirekli daha ¢ok calismas1 gerektigini bilmesi gerekmektedir. Bu anlayis bazi ultra
zenginlerin hayat hikayeleri ile siislenmektedir. Ayrica, 20. yiizyilin ikinci yarisinda
baskin hale gelen neoliberal diinya goriisiine de ¢ok iyi uymaktadir. Ciinkii bireylerin
nitelikleri ve ¢abalari araciligiyla kendi kariyerlerinden sorumlu olduklarini ima

etmektedir.

Bu caligmada meritokrasinin elestirilen yonlerine agirlik verilmistir. Cilinki

literatiirde meritokrasinin ve temel ilkelerinin Oneminin sik¢a vurgulanmasi,
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meritokrasinin bir takim etkilerinin hakim anlayisin gélgesi altinda gézden kagmasina
neden olmaktadir. Zira son 30 yildir gelisen yonetim anlayisina ragmen toplumsal
esitsizliklerin stirmesi, gelir adaletsizliklerinin biiylimesi ve sinifsal ayricaliklarin
keskinlesmesi gibi olgular toplumsal gercekligini korumaktadir. Anilan esitsizlik
bilesenleri, idealize edilen meritokratik anlayisin beklenen sonuglar1 dogurmaktan
oldukca uzak oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla meritokrasi paradigmasinin
nitelik ve cabayr 6n planda tuttuguna yonelik sdylemden beslenen literatiiriiniin,
esasinda neoliberal anlayigin bir ¢esit miti ya da tuzagi oldugu fikrinin dikkate alinmasi

faydali olacaktir.

Bu noktada asil problem, meritokrasinin gercek hayattaki gecerliliginin
yetersiz bulunmasindan dolay1 ondan vazge¢cmek ya da bu gecerliligi giiclendirmek
icin daha fazla ¢aba harcamak seceneklerinden birini tercih etmektir. Wooldridge
gibileri i¢in bu hususta takip edilmesi gereken yol, meritokrasiyi kusursuzlastirmanin
yollarini aramaktir. Clinkii yasanan meritokratik degisim heniliz tamamlanmamastir.
Olmasi gereken daha az meritokrasi degil; aksine, aileden gelen maddi ve manevi
mirasin erken yaslarda geride birakilarak 6nemsizlestirilmesi ve bireyin c¢evresi ve
ge¢misinden bagimin kirildigi daha ¢ok meritokrasidir. Ne var ki meritokrasiye ve
Wooldridge gibi kavramin olumlu yonlerine odaklanan isimlere gelen temel elestiri de
buradaki sartta saklidir. Bireylerin potansiyelini agiga ¢ikarmada ve hayatlarinin
ilerleyen sathalarinda elde edecekleri gelir, kaynak, statii veya zenginliklerde nasil bir
sosyoekonomik cevrede yetistikleri ve egitim aldiklar1 belirleyici olmaktadir. Aile
geemisi ve onun gelir ve kaynaklardan pay almaya etkisinin arasindaki bagin
sifirlanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla meritokrasinin aile
gecmisinin gelir ve kaynaklardan pay almadaki etkisini sifirlamadan ortaya ¢ikmasi

saf bir meritokrasiye sahip olunmasini engellemektedir.

Bireylerin statiilerini belirleyen pek ¢ok faktdr olabilir. Sosyoekonomik olarak
giicliik cekmeden yetistirilmek, 1yi bir egitim almak ve kutsanmis bir meslekte
calismak gibi dis faktorler insanlarin hayatlarina sekil veriyor olsa da dogustan gelen
bazi1 yetenekler ve belirli kapasiteler ulagilabilecek potansiyelleri etkileyebilmektedir.
Bu noktada herkese yetene§i dogrultusunda caba gosterme sansi verilerek sans
unsurunu hem dis faktorler hem de verili 6zellikler adina minimum seviyeye ¢ekmek
gerekmektedir. Ancak bu sekilde rekabet her birey i¢in erisebilir kilinabilmektedir.

Zira rekabet ve firsat esitligi gibi iki tanimlayici 6zelligi ile gergek bir meritokraside,
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yiikksek derecede toplumsal hareketlilik bulunmaktadir. Cilinkii sosyal koken ile
kisitlanmayan yetenek, insanlari zirveye ¢gikarmaktadir (Alon ve Tienda, 2007: 489).
Bu var olan dagitic1 adalet problemi adina 6nemli bir yaklasimdir. Dagitici adalete, her
birey i¢in katkida bulunan adalet anlayisinin biitiinlestirildigi demokratik bir toplumun
meritokrasiye en yakin diizeni saglayabilecegi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle,
bicimsel firsat esitligine ek olarak adil firsat esitliginin saglandigi rekabet araciligiyla
toplumsal hareketlilik i¢in olanak taninan bir toplumda bireyin niteligi ve ¢abasi 6n

plana ¢ikabilir olmaktadir.

Toplumsal hareketlilik i¢in olanak tanman bir toplum diizenin saglanmadig:
ancak meritokrasinin genel kabullerinin hakim oldugu bir toplumda meritokrasi,
esitsizlikleri mesrulastirict bir rolde var olabilmektedir. Ornegin, okullasmanin
meritokrasi ile desteklendigi bir egitim anlayisinda esitligi saglamak adina ytiriitiilecek
destekleyici politikalara olan egilimin daha az oldugu goriilmektedir (Darnon v.d.,
2018). Meritokrasi ile birlikte elde edilen sonuglardan bireyin kendi niteligi ve ¢abasi
dogrultusunda sorumlu olmasi, siiregelen esitsizliklerin varliginin géz ardi edilmesine
neden olmaktadir. Bir diger ifadeyle, meritokrasi anlayisiyla ilgili temel sorun,
meritokrasi ile liyakati 6diillendirmenin temel fikri arasinda agilan mesafedir. Bunun
otesine gegmek icin biitlin bir ekonomik ahlak ve onunla baglantili yagam pratiklerinin

yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir (Allen, 2014: 249).

21. ylizyll hiikiimetlerinin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde giincellenmeyen
liyakate dayali meritokratik sistemler, yoneticilerin sistemin liyakate dayali dogasina
direnmeleri ve kestirme yollar bulmalar1 yoniinde tesvikler yaratacaktir (OECD,
2020c: 115). Bu kaygt, politika 6nceliklerinin nasil belirlenecegini ve reformlarin nasil
siralanacagini, hiikiimetin bolgesel seviyelerinde idari ve beceri kapasitesinin nasil
gelistirilecegini, yerinden yonetim idareleri iginde ve idare seviyeleri arasinda
koordinasyon kapasitesinin nasil gii¢lendirilecegini ve siyasi maliyetlerle nasil basa

cikilacagini icermektedir.

Son tahlilde politika, siyasi yarismalarin sonucuyla belirlenmektedir. Bu
yarismalar, insanlarin ne tiir bir topluma sahip olmamiz gerektigini diigiindiikleri veya
neyin arzu edilir oldugu konusunda birbiriyle rekabet eden vizyonlarim
yansitmaktadir. Ancak ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermayenin birikimi sonucu
toplumsal arka plana bagli basarilarin yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica teknolojik

gelismenin getirdigi nitelikli isgiicli beklentisi artmaktadir. Bir arag olarak egitimin ise
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bu beklentiyi ne kadar karsilayabildigi tartismalidir. Dolayisiyla meritokrasiye ve
liyakate bagli sistemlere olan giiven azalmaktadir. Giderek daha esitsiz hale gelen bir
diinyada, bu giivenin temellerini saglama almak ic¢in meritokrasinin elitizme
doniismesini engellemek onemli olacaktir. Bunun igin hatirlanmasi gereken ilk husus,
meritokrasinin seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun istiinliigli ihtiyacin1 ortadan
kaldirmadigini kabul etmektir. Ne de olsa meritokrasi tek basina mevcut degildir;
dagitici adalet ve firsat esitligi problemine cevap olabilmesi i¢in gerekli biitiin

desteklere ihtiyacit bulunmaktadir.

Insan kaynagindan en verimli sekilde faydalanmanin yollarindan biri liyakati
merkeze almak olacaktir. Ancak temel soru, bu 6ngdriiniin karar vericiler i¢in somut
Onerilere nasil dontistiiriilecegidir. Devlet yonetimini daha diisiik maliyetlerle verimli
kilmak etkin devletin bir geregidir ve siyasal saiklere dayali atamalarla sekillendirilmis
bir biirokratik yapiya sahip yonetimlerin etkin olamayacagi aciktir (Saygilioglu ve Ari,
2002: 146). Bu dogrultuda yonetimin meritokrasiye dayandirilmasi ve siyasal yagma

potansiyeli tasiyan patronaj iliskilerinden kaginilmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetinde liyakata dayali ise alim prosediirlerini benimsemis bir yasal
cercevenin varligl, meritokrasi adina benimsenmesi gereken en kritik altyap:
unsurudur. Meritokrasinin temelinde bulunan liyakatin, 6zellikle kamusal alan olmak
lizere sistemin her noktasinda dikkate alinir olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla ilgili
mevzuat, tlim kamu hizmeti pozisyonlarina erisim igin liyakat ilkesini igermelidir. Bu

pozisyonlara adaylarin nitelikleri dogrultusunda ise alim gergeklestirilmelidir.

Kamu hizmeti pozisyonlarina erisimin agik ve ayrimci olmayan uygunluk
kriterlerine bagli olmasi gerekmektedir. Adaylardan pozisyonun gerekliliklerine aykiri
nitelikleri tasimasi beklenilmemelidir. Is tanimlarinda yer alan ek gereklilikler, s6z
konusu pozisyonda gerceklestirilen gorevlerle uyumlu olmalidir. Ek olarak bu
kriterleri saglamak konusunda hayattaki dogal ve sosyal faktorlerden etkilenmis
bireylerin bu pozisyonlara erisimi desteklenebilir. Bunun i¢in dezavantajli gruplar igin

pozitif ayrimeilik tesvik edilebilir.

Kanunla diizenlenmis yarismalar, kamu hizmetine kabul edilmenin tek yolu
olmalidir. Kamu hizmeti ise alim prosediirlerine katilan adaylar1 degerlendirmek i¢in
kullanilan hem yazili hem de s6zlii unsurlarin mevzuatla agiklanmasi gerekmektedir.

Bu yarigmalarin bigimi ne olursa olsun sonucunda aranan kriterlerin ve
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degerlendirilmeye alacak niteliklerin dnceden belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Adaylar bu bilgiler 15181nda yazili sinav ve/veya sozlii miilakatlara girmelidir. Boylece
yarisma boyunca yapilan degerlendirmelerin adaylarin liyakat ilkesi geregi sahip
oldugu nitelikler disinda herhangi bir faktor tarafindan etkilenmedigi tespit edilebilir.
Ayrica mevzuatta se¢im veya degerlendirme komitelerinin profesyonel bigimde
olustugu garanti edilmelidir. Siyasi miidahaleler gibi degerlendirmeyi etkileyecek
faktorler engellenmelidir. Keza adaylarin ise alim kararlarina itiraz hakki mevzuatta

yer almalidir.

Biitiin bu onerilerin 15181nda, ¢alismada ele alinan 6rneklemi yeniden gbézden
gecirmek miimkiindiir. Maliye Bakanlig1 Miistesarlar1 ve Ankara Valileri 6zelinde ele
alman Tirk kamu yonetici elitine dair sinirli arasgtirmada kisilerin mezun olduklari
okullar, meslekleri ve bir 6nceki gorevlerine dair bilgiler derlenmistir. Bu derlemede
yer alan bilgilerin derin okumasimin yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’de meritokrasi
dinamiginin genel durumu da gz Oniinde bulundurulmalidir. Ancak bu sekilde
Tiirkiye’deki meritokratik yap1 ve uygulamalarin standartlar1 hakkinda saglikli bir

c¢ikarim yapmak miimkiin olacaktir.

Siyasal yozlagsmalarin goriildiigii bir bilirokraside niceligin biiyiidiigli ancak
niteligin gelismedigi durumlarda maliyetlerin artacagi ve verimliligin diisecegi agiktir.
Kamu istihdamimin toplam istihdama oraninin OECD ortalamalarinin altinda olan
Tiirkiye’de niceliksel biiyiikliik agirt boyutlarda degilken niteliksel biiyiikliigiin siyasal
gidilii yaklasimlardan ne kadar etkilendigi tartismalidir. Bu konuda meritokratik
yaklagimlarin ~ arkaplani  Tiirk-Islam  gelenegine kadar uzanirken Osmanl
Devleti’ndeki reform hareketleri meritokrasiye dair anayasal bir siirece dogru
ilerlemenin varligim gostermektedir. Cumhuriyet donemiyle birlikte meritokrasinin
ilkelerine dair kanunlara rastlanirken ¢esitli raporlar ve kurumsallagsma ¢abalar1 dikkat

¢ekmektedir.

Meritokratik kiiltiir i¢in gerekli zeminin olusamadigi ve akademik calismalarca
ilginin zayif kaldig1 meritokrasinin varligi i¢in Tiirk kamu yonetiminde bir 6l¢iim
yapmanin farkli sinirliliklart bulunmaktadir. Tiirkiye’de meritokrasiyle iligkili var olan
mevzuatlarin uygulama ve standartlarindaki tutarsizliklar, meritokrasinin Tiirkiye’de
ne 6lgiide etken olduguna dair temel soru isaretidir. Bunun yaninda meritokrasiye dair
kitlesel talebi olusturacak ve talebin igerisinde yer alip uygulayicisi olacak insan

kaynaginin standartlar1 da iyilestirilmesi gereken bir konudur.
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Tiirkiye’deki insan kaynagma yonelik bir meritokrasi incelemesi, yasal
keskinlige iligkin var olan gilivenilirlik ve Ongoriilebilirlik problemleri dolayisiyla
sinirlt olsa da Maliye Bakanlig1r Miistesarlar1 ve Ankara Valileri gibi yiiksek 6neme
sahip kamu yonetici eliti sinifin1 incelemek dogal bir tercih olarak goriinmektedir.
Mezun olunan okul, meslek ve ilgili makama atanmadan bir 6nceki gorev faktorleri ile
derlenen incelemede meritokratik diizenleme ve buna uygun uygulamalarin varligina

dair ¢ikarimlar yapmak hedeflenmistir.

Ilgili kamu yénetici elitlerinin mezun olduklar1 okullara bakilmasimin nedenti,
egitime dayali ayrimciliklarin tartismasina isaret edecek bir yogunlagsmanin olup
olmadigmma dikkat c¢ekmektir. Ornegin Fransa hiikiimetinin ENA’y1 kapatma
kararinda, kamuoyu tarafindan okulun elitlerin okulu olarak goriilmesinin ve
esitsizliklerin sembolii olarak kabul edilmesinin etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de
kamu yonetici eliti olarak kabul gorecek herhangi bir kadronun yetismesinde boylesi
bir kurumsallagma goriilmemektedir. Ek olarak yapilan incelemede kadrolara iliskin
mezun olunan okul temelinde bir yogunlagsmanin var olup olmadigi gézlemlenmek
istenmistir. Bu dogrultuda elde edilen bilgilere gore iki yonetici eliti grubunun mezun
olunan okula gore dagiliminda Ankara Universitesi SBF 6zelinde bir yogunlasma
dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle ilk dénemler Miilkiye geleneginin hakim oldugu
sOylenebilmektedir. Bunun nedenin Miilkiye’ye alternatif olabilecek se¢eneklerin
varliginin uzunca bir donem olusmamasi olarak goriilebilir. Ancak, mezun olunan
okullarin Istanbul ve Ankara illeri haricinde halen nadir bir sekilde temsil edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, son dort Maliye Bakanligi Miistesarinin Ankara
Universitesi SBF mezunu olmamasi ve son dénem Ankara Valilerinin ¢ogunlukla
hukuk fakiiltesi mezunu olusu bir c¢esitlilik ya da degisim isareti olarak

degerlendirilebilmektedir.

Ilgili kamu yonetici elitlerinin mesleklerine ve ilgili makama atanmadan bir
onceki gorevlerine bakilmasinin nedeni, onlarin ilgili kadrolara erisimindeki detaylara
dikkat ¢cekmektir. Bu kadrolar sahip olduklara 6neme istinaden mesleki anlamda
cesitlilik barindirmaktan ziyade gerekli yeterlilik ve tecriibeyi talep ediyor
olabilmektedir. Dolayisiyla, kamu yonetici elitlerinin bu kadrolara erisimi agisindan
gecirdikleri kariyer basamaklar1 gerekli yeterlilik ve tecriibeye isaret etmelidir.
Boylece liyakat ilkesine sahip ¢ikmanin Onemine vurgu yapilmig olacaktir. Bu

dogrultuda elde edilen bilgilere gore iki yonetici eliti grubunun meslege gore
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dagiliminda, Maliye Bakanligi Miistesarlarinda maliye miifettisligi cogunlukta olan
meslek olup bunun disindakilerin de maliye kokenli mesleklere sahip oldugu
goriilmektedir. Ankara Valilerinde ise ¢ogunluk kaymakamlik meslegine sahiptir.
Dolayisiyla ilgili yonetici elitlerinin sahip olduklari meslekler ile bu kadrolara
uygunlugu arasindaki iligkinin saglikli oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bu
kadrolara yetismenin belirli kurumsal g¢abalarla ger¢eklesmesine rastlanilmasa da

mesleki yeterlilige ve tecriibeye dair bir standart problemi goze ¢arpmamaktadir.

Iki yonetici eliti grubunun bir &nceki gorevine gore dagiliminda farkl
dinamikler s6z konusudur. Maliye Bakanlig1 Miistersarlarinin bir 6nceki gorevlerinde
bir yogunlagma dikkat cekmemektedir. Bu noktada Maliye Bakanlig1 Miistesarlig1 i¢in
belirli bir gorevden yiikselmeyi gerektiren bir durumun olmadigr s6ylenebilmektedir.
Bununla birlikte %16 oraninda Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Maliye
Teftis Kurulu Bagkanliginin en yiiksek orana sahip olmasi, bu yonetici elitinin
cogunlukla denetim hususunda uzmanlasmis kisilerden olustugunu gostermektedir.
Zaten, Sekil 2°de yer alan meslege gore dagilimda maliye miifettisinin baskin olmasi
bu durum ile bagdastirilabilmektedir. Ankara Valilerinin bir onceki goérevine gore
dagilimma bakildig1 zaman ¢ogunlugun valilikte oldugu goriilmektedir. Ornegin,
kaymakamliktan yeni atanan bir valinin Ankara’ya atanmadig1 goriilebilmektedir. Bir
yonetici eliti olarak Ankara Valiligi gorevinde bulunacak kisinin valilik tecriibesinde
bulunmus olmasi istegi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Ankara’ya verilen 6nem ve
ciddiyeti vurgular niteliktedir. Nitekim Maliye Bakanligi Miistesarlar1 igin belirli bir
yogunlasma s6z konusu degilse de Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Maliye Teftis
Kurulu Bagkanlig1 gorevlerinin en yiliksek oranlara sahip olmasi, bu kadro i¢in de

mesleki nitelikte uzmanlagmaya énem verildigini gostermektedir.

Kisaca, liyakat ilkesini merkezine almis bir Tiirk kamu yonetimi kiiltiiriinden
bahsedebilmek icin yonetici elitlerin tercih edilmesinde keyfiyet temelli takdirden
uzak duruldugu son noktadan geriye dogru kabul edilmesi ve hatta sindirilmesi
gereken pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle, bir yonetici elitinin
bulundugu statiiye hakki olup olmadigini belirleyebilmek adina sahip oldugu aile
gecmisi, aldigr egitim, edindigi mesleki yeterlilik ve tecriibe gibi bakilmasi gereken
cesitli unsurlar bulunmaktadir. Bdylesi bir inceleme yapmak, bu tarz bir inceleme
Ozelinde ayrica bir galisma gerektirmektedir. Bahsedilen biitiin unsurlara dair var olan

mevzuatlar, uygulamalarin bu mevzuatlara uygunlugu ve c¢esitli kariyer
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basamaklarinin denetimi gibi derlenecek ¢esitli bilgilerin ilgili yonetici elitlerinin
niteligi ve cabasi ile olan iligkisi ise caligmanin siirliligini belirleyecek faktor

olacaktir.

Sonugta, bir sosyal devlet olarak Tiirkiye, firsat esitligini saglayarak dagitic
adalete katkida bulunacak ¢oziimlerin arayisinda olmalidir. Sahip oldugu niifus
yapisinin avantajiyla insan kaynagindan alinabilecek verimin potansiyelini
artirabilmek adina toplumsal hareketliligi olanakli kilmalidir. Bdylece toplumsal
adalet ve verimlilik temelinde kamu yararina katkida bulunulabilecektir. Ayrica,
meritokrasinin idealine yonelik gelismelere 151k tutulabilecektir. Nitekim siyasal
yozlagmalara kars1 durdugundan meritokrasinin kiiltiirel zemine uygunlugu saglanarak
idealinde yer alan faydalari agiga ¢ikarmak gerekmektedir. Bunun i¢in meritokrasinin
temel ilkelerinin anayasal gilivence altina alinmasi, ilkelerin uygulanmasi ve
denetimler araciligiyla ilkelerin devamliligindan emin olunmasi gereklidir. Ayrica,
ekonomik aktivitelerin tiim iilkede yayginlastirilmasi ve egitimin bireyin pazar payimi
koruma harcamasi olmaktan ¢ikarilmasi gibi 6nemli adimlar atilmalidir. Ancak bu
sekilde liyakat ilkesi saglanarak toplumdaki gliven zedelenmesi diizeltilebilecek, firsat
esitlikleri saglanabilecek ve toplumsal hareketliligi kapatacak engellerden uzak
durulabilecektir. Boylece, meritokrasiyi temel ilkeleriyle birlikte ele alarak onu daha
1yi uygulanabilir kilacak kiiltiire ulagilacaktir. Bu noktada kamu yonetiminde yonetici
elitin niteliginden emin olunacak ve bu gruplarin toplumsal hareketlilige ket vurma

potansiyeli tasiyacak sekilde siniflagmasinin 6niine geg¢ilmis olunacaktir.
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