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ONSOZz

Finans ve ekonomi alaninda yasanan gelismelerin teorik acidan ele alindigi bu kitapta
CASKURLU, kiiresel tarimsal gida piyasalarinda arz ve talep bakimindan agirligi olan Cin ve
Rusya’nin gida giivenligi politikalarini incelemistir. BIBER, son yillarda hizla gelisen finansal
teknolojilerin, neden oldugu ya da olmasi beklenen risk ve tehditlerin finansal piyasalara
etkilerine iliskin farkli bir bakis agis1 sunmustur. ORUC, milli gelir, gelir dagilim1 ve ¢ocuk
yoksullugu iliskisini arastirmistir. BUYUKKANTARCI TOLGAY, dogrudan yabanci
yatirimlarin gevre politikalara etkisini teorik olarak irdelemistir. ERKOK, uluslararasi yatirim
ya da ticaret yapan firmalarin karsilastiklar1 kur risklerini yonetmelerini teminen gelistirilmis
olan forward, future, opsiyon ve swap sdzlesmelerinin tanitilmasi hedeflemistir. OZEN, OECD
Ulkelerinde Covid-19 déneminde meydana gelen saglik harcamalarini incelemistir. KARACA,
NAIMOGLU ve SAHABI, cevresel adaletsizligin kapsami ortaya koymus, nedenlerini
arastirmig ve ortadan kaldirilmasi i¢in yenilenebilir enerjinin 6nemi vurgulayarak politika
onerileri yapmistir. COSKUN, Adana-Mersin 6zelinde yatirim tesviklerinin etkinliginin
artirilmasi i¢in gerek yatirim tegviklerinin geneline gerekse yeni yatirim tesvik sistemi 6zeline
yonelik cesitli 6neriler sunmustur.

TASDEMIR ve KARADAS, yoksulluk kavrami ve yoksullugun &lgiilmesinde kullanilan
yontemlerin neler oldugu hakkinda bilgi vermistir. OZTANIR, genel olarak menkul kiymet
borsalarinda yabanci yatirimci varliginin degisiminin nedenlerini yapilan arastirmalardan
orneklerle teorik ¢cercevede ayrintili olarak tartismistir. CAMURDAN, bir ulusal paranin olmasi
gerekenden fazla degerlenmesinin 6demeler bilangosuna etkilerini tartismistir. AYVACIK,
finans sektoriinde yapay zeka konusunu ele almistir. GENIS, 2. Diinya savasindan sonraki
pazarlama ve kiresel pazarlama stratejilerine yonelik uluslararasi ekonomi-politik goriis
cercevesinde kuramsal katkilar sunmustur. KAY A, toplumsal cinsiyet kavramina arkeolojik bir
bakis getirmistir. YAV AN, Birlesik Krallik’taki sosyal konut anlayisini incelemis ve gegmisten
giiniimiize sosyal konut politikalarinin degisimi iizerinde durmustur. ERASA AKCA,
Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminin beraberinde getirdigi biit¢e hakkinin mevcut durumuna
dair bilgiler vermistir. SAMANCI, Tiirkiye’de ¢evre kirliligini 6nleme konusunda yesil vergi
uygulamalarin rolii ve bu konuda meydana gelen giincel gelismeleri incelemistir. YILMAZ,
Avrupa Birligi’'nde yiiksek denetim kurumlarinin gelisimi ve mali denetim konusunu
irdelemistir.

ESENER, vyerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasi iliski 6zelinde ve mali paylagim
diizeyinde, yerel veya geliri yerele birakilmis vergileri teoride ve uygulamada betimsel analiz
yontemleriyle incelemistir. BAKICI, Turkiye’de yerel yonetimlerin ¢evre koruma harcamalari
ile ¢evre kirliligini 6nlemeye ve yasalardan kaynaklanan sorumluluklar1 yerine getirmeye ne
denli onem verdikleri tespit edilmeye calismistir. YILMAZ ve DIRICAN, mali
siirdiiriilebilirligi ekonomik gostergeler yontemi c¢ergevesinde karsilastirmali olarak ortaya
koymay1 amaclamislardir. KUCUKAYCAN, program bitcenin kamuda stratejik yonetim
anlayisina etkilerini ortaya koymustur. KAHRIMAN ve CURA, tesvik sistemi etkinliginin nasil
olmas1 gerektigini tartismistir. FAKIRULLAHOGLU, Transfer Fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii
kazan¢ dagitimini kanun maddeleri ile dzetlemistir. INNECI, Tiirkiye’nin giimriik birligi



siirecini ortaya koymustur. CAKIR, kiiresel ¢evre sorunlarina ¢éziim arayislart baglaminda
mali enstriimanlarin etkinligine ydnelik bir inceleme sunmustur. KUCUKAYCAN, Covid-19
ile miicadeledeki kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap verebilirligi ele almistir. YEGEN,
“Fiil Ayrilig1” uygulamasini, ceza hukuku teorileri ve cezalarin caydiricilig ilkesi ¢cergevesinde
degerlendirmis olup s6z konusu uygulamanin genel usulsiizlik kabahatine kesilecek ceza
miktari iizerindeki etkisine vurgu yapmak suretiyle konu teorik agidan ele almistir. BAKICI,
Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda yatirinm izleme ve koordinasyon
baskanliklarmin biitge harcamalarinin degerlendirmesini izmir ili 6zelinde incelemistir. Finans
ve ekonomi alanindaki gelismelerin teorik olarak incelendigi bu kitap, Agr1 Ibrahim Cecen
Universitesi, Aksaray Universitesi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Aydin Adnan
Menderes Universitesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Baskent Universitesi, Bayburt
Universitesi, Bingdl Universitesi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Burdur Mehmet Akif
Ersoy Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Giresun
Universitesi, Hakkari Universitesi, Kayseri Universitesi, Kocaeli Universitesi, Manisa Celal
Bayar Universitesi, Mersin Universitesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Pamukkale
Universitesi, Siirt Universitesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Usak Universitesi ve Yozgat
Bozok Universitesi olmak (izere 24 farkli {iniversiteden 32 farkli yazarin katkilariyla
hazirlanmistir.
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COVID-19 iLE MUCADELEDEKI KAMU KAYNAKLARININ
KULLANIMINDA HESAP VEREBILIRLIK DUZEYI: TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRME!

Durdane KUCUKAY CAN?

1. GIRIS

COVID-19 pandemisiyle miicadelede diinya genelinde politika yapicilar: temel politika
onlemleri almiglardir. Para ve maliye politikas1 ile kamu saglig1 ve insani kontrol tedbirleri
basta olmak {izere alinan dnlemlerle pandemiyle miicadelede edilmistir. Ozellikle maliye po-
litikalarinin uygulanmasinin temel amaci pandeminin ekonomi ve saglik {izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya yonelik olmustur. Hiikiimetler vergi 6demelerinin ertelenmesi, vergi
dizenlemelerinin genisletilmesi, isten ayrilmalarin ve eksik istihdamin Oniine gegilmesi ve
isletme kredisi gibi diizenlemelerle ekonomileri ayakta tutmay1 hedeflemislerdir. Bu baglamda
gerekli saglik hizmetlerini finanse etmeyi ve gelir kayiplarini ele almay1 amaglayan ek harcama
onlemleri, vergi indirimi programlari, krediler ve kredi garantilerini iceren acil durum maliye
politikas1 paketleri hiiklimetler tarafindan ardi ardina agiklanmistir.

Pandemiyle miicadele i¢in hiikiimetler tarafindan acil olarak hazirlanan bu maliye
politikas1 paketleriyle devasa biiylikliikte kamu kaynaklart kullanilmigtir. Uluslar1 Biitge
Ortaklig1 (International Budget Partnership-IBP) 120 iilkedeki yerel arastirmacilarla birlikte
calisarak, Mart-Eyliil 2020 doneminde yaklasik olarak 400 acil durum maliye politikasi
paketinin kullanimini ilkelerin hesap verebilirlik seviyelerini tespit etmek amaciyla
degerlendirmistir. IBP, hiikiimetlerin krize kars1 maliye politikas1 paketlerinin kullaniminda
seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetmekte yetersiz kaldigini tespit etmistir. Ayrica elde
edilen sonuglar daha 6nceki yillarda agiklanan Agik Biitce Endeksi sonuglariyla da paralellik
arz etmektedir. 120 iilke arasinda en az bilgi agiklayan 32 {ilkeden birisi de Tiirkiye’dir.
Avusturalya, Norveg, Peru ve Filipinler yeterli bilgi aciklayan iilkelerdir.

Bu calismanin amaci elde edilen bulgular1 analiz ederek iyi lilke uygulamalariyla
karsilastirmalar yaparak iilkemizin durumunu degerlendirmektir. Calisma ii¢ bdliimden
olusmaktadir. Oncelikle dinyadaki COVID-19 ile micadelede ve kamu mali yonetimi
araglarindan hesapverebilirlik anlatilmistir. Devaminda COVID-19 miicadelede diinyada
uygulanan maliye politikalarinin hesap verebilirliginin IBP tarafindan degerlendirilmesi
tizerinde durulmustur. Son olarak COVID-19 krizinde Turkiye’de uygulanan maliye
politikalarinin hesapverebilirligi degerlendirilmistir.

1 27-30.10.2022 tarihinde gergeklestirilen 36. Uluslararast Maliye Sempozyumunda sunulan bildiri revize edilerek
hazirlanmastir.

2 Dr, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, durdane@ogu.edu.tr, ORCID:
0000-0001-5515-2616.
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2. COVID-19 iLE MUCADELEDE VE KAMU MALi YONETIiMi
ARACLARINDAN HESAP VEREBILIRLIK

Aralik 2019'da Cin'in Wuhan eyaletinde ilk kez bildirildiginden bu yana yeni tip
koronavirlis (COVID-19) olarak bilinen virls iilkelerin halk sagligi sistemleri, gida
mevcudiyetleri ve ekonomik istikrarlari i¢in benzeri gériilmemis zorluklar1 yasatmakla birlikte
yaklasik olarak (yazi yazilirken) 7 milyona yakin insanin hayatin1 da kaybetmesine neden
olmustur (Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, 2022). Milyonlarca insani asir1
yoksulluga diisme riski ve gida yetersizligi tehlikesiyle kars1 karsiya birakan COVID-19 virusd,
herkese bulasabilen "biiyiikk bir esitleyici" olarak tanimlanmigtir. Fakat COVID-19'un
etkilerinin herkes i¢in ayni olmayacagini da politika yapicilari tarafindan anlagilmistir. COVID-
19 pandemisi, diinya genelinde yasanan bir saglik krizinden ekonomik krize doniiserek
ilkelerin kapasitelerini tek tek test etmistir.

Onceki salginlardan elde edilen deneyimler, COVID-19'un en savunmasiz gruplari
etkileyecegini ve iilkeler, topluluklar, haneler ve bireyler arasindaki mevcut esitsizlikleri
artiracag bilinmekteydi (Copley vd., 2020: 1). Fakat farkli iilkeler tarafindan kullanilan politika
araglarinin bir¢ok benzerligi bulunmaktaydi. Bir¢ok hiikiimet, halk sagligi ve sosyal
programlara ekstra harcama saglamak ve igsizlik ve sirketler i¢in destek saglamak icin ek
O0denckler ve oOzel biitgeler olusturdu. Ayrica, pandeminin olumsuz ekonomik ve sosyal
etkilerine kars1 6nlem almak i¢in bireyler, is¢iler, haneler ve isletmeler i¢in vergi indiriminin
yani sira sirketler ve belirli sanayi sektorleri i¢in krediler, kredi garantileri ve borg indirimlerini
sagladilar (Grossi vd., 2020: 738). Dolayisiyla COVID-19 salgini, hiikiimetleri topluluklarini
korumak ve ekonomik ve sosyal sonuclari sinirlamak icin hizli kararlar almaya ve olaganiistii
onlemler almaya zorlamistir (Anessi-Pessina vd., 2020: 962).

Hiiklimetler, insan yagamin1 ve vatandaslarin refahini etkilemesi dolayisiyla acil
durumlarda plan yapmak ve bunlara hizli bir sekilde uygulamaya koymakla yukimltdur (Sian
ve Smyth, 2021: 146). Diinya ¢apinda salgin yaratan COVID-19 hayatin pek ¢ok alanini
ilgilendirir bigimde etkilerini géstermis ve herkesi aligkanliklarinin degigsmesine neden olacak
bicimde farkli davraniglar gelistirmeye zorunlu kilmistir. Degisen kosullar dogal olarak hemen
herkes gibi toplumsal hayata yon veren siyasi otoriteyi gegici bir siireligine de olsa olagan rejim
doneminde rastlamadigimiz nitelikte yeni kararlar almaya zorlamistir (Nazli, 2020: 252).

COVID-19 pandemisiyle micadele etmek ve pandeminin ekonomi ve toplum
tizerindeki etkisini azaltmak i¢in hiikiimetler tarafindan ¢ok cesitli muhasebe ve hesap
verebilirlik araglar1 kullanilmistir. Ornegin, geleneksel yillik biitgeye gore daha fazla esneklik
saglayan “Ozel biitce” ¢ikartan hiikimetler olmustur. Ciinkii 6zel bitce ile hilkiimetlere, denk
biitce gerekliliklerine ve bor¢ limitlerine tabi olmayan bir alanda hareket etme imkani
taninmustir (Liao vd., 2021: 25). Bu baglamda deprem veya pandemi gibi krizler, mevcut
durumu asmdirarak kamu mali yonetiminde bilinen hesap verebilirlik gerekgelerinin artik
gegerli olmadig1 yeni durumlari ortaya ¢ikarabilmektedir (Demirag vd., 2020: 891).

Gegmiste yasanan krizler ve olaganiistii haller, hesap verebilirlik, seffaflik ve saglam
mali yonetim ilkelerinin bir kenara birakilmasi yoniinde bir egilim oldugunu ve bunun da
usulsiizliiklere, yolsuzluklara ve dolandiriciliga yol agtigin1 gostermistir (Bryan, 2022: 249).
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COVID-19, asagidakiler de dahil olmak {izere ¢esitli faktorlerin bir sonucu olarak yolsuzluga
ve kotiiye kullanima kap1 agmustir:

e Acil durumla basa ¢ikmak i¢in daha fazla kaynak saglanmast,

e Karar verme siireclerinde ve kaynaklarin tahsisinde daha fazla takdir yetkisi,
o Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin gevsetilmest,

e Denetimin azaltilmasi

Yukarida sayilan tiim bu kosullar altinda, yolsuzluk ve suistimal, virlisle miicadele
etmesi amaglanan kaynaklar1 ele gecirebilir. Bu durum hibeler ile bireylere ve isletmelere
yapilan transferler gibi ekonomiyi ve finansal sistemi desteklemek i¢in tahsis edilen kaynaklari
etkileyebilir. Olaganiistii durumlarda yolsuzluk riskleri; bagislar, hediyeler ve bahsislerde de
gizlenebilir (Anessi-Pessina vd., 2020: 962).

Seffaflik ve hesap verebilirlik, kamu mali yonetiminin gergevelerini destekleyen temel
araclarin basinda gelmektedir. Diger taraftan da bu temel araglarin kendileri ¢ogunlukla kriz
kosullarinda ortaya ¢ikmustir. Ornek olarak, hiikiimdarin mali hesap verebilirliginin temelini
olusturan 1215 Magna Carta, Ingiltere'nin bir dis savasa bulundugu bir zamanda yazilmistir.
Acil durumlar, kazanilmis menfaatlerin kamu fonlarin1 6zel kazang i¢in kullanmalari i¢in iyi
bir zemin sunabilir, boyle bir durumda kamu kaynaklarinin kétiiye kullanima ve yolsuzluga
kars1 kamu mali yonetimindeki eksikliklerin taninmasini ve azaltilmasi kritik hale gelmektedir
(Fouad, 2020). Bilimsel tartismalarda pandemik potansiyeli olan viriislerin olagan hale
gelebilecegini One siiriilmekle birlikle COVID-19 sonrasi bir diinyada benzer krizlerin de
devam edecegini ongorlilmektedir. Pandemide halk sagligi, yaslilar ve giivencesiz ¢alisanlarin
haklarini igeren uygulamalar1 nedeniyle mevcut hiikiimetlerin hesap verebilirligi i¢inde derin
sorunlari da giin yiiziine ¢ikarmistir (Andrew vd., 2022: 1).

Hesap verebilirlik birden fazla aktori (tarafi) ilgilendiren birgok tiire sahip olan olduk¢a
genis kapsamli bir kavramdir. Bu kavraminin uygulanabilmesi i¢in iki temel aktor olan; hesap
soran ve hesap verenin, gorev ve sorumluluklarinin sinir1 tam ve net olarak bilinmelidir.
Aktorlerden biri gergeklestirdigi eylemlerin gerekgelerini agiklamakla yiikiimli iken diger
aktorlin aciklanan performansi degerlendirilmesi i¢in bir talepte bulunma yetenegine sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda bukalemun benzeri 6zellikleri gz Oniine alindiginda
(Sinclair, 1995: 219), hesap verme sorumlulugu paydaslarin ihtiyaglarina gére hem degisebilir
hem de sekillenebilir. COVID-19 pandemisinin yayilmasi, ulusal hiikiimetlerin zaman zaman
olagan miizakere siireglerini atlatan acil miidahalelerini gerektirmistir. Bununla birlikte, hesap
verebilirlik ¢aligmalar1 daha karmagik hale gelirken, hesap verebilirligin bu gibi benzersiz
zamanlar tarafindan nasil sekillendirildigine ise ¢ok az ilgi gosterilmistir (Andreaus vd., 2021:
448).

3. COVID-19 MUCADELEDE DUNYADA UYGULANAN MALIYE
POLITIKALARININ HESAP VEREBILIRLIGININ IBP TARAFINDAN
DEGERLENDIRILMESI

IBP, 1997 yilinda ulkelerin bitge streclerini desteklemek amaciyla kurulmus ve bu
amaca hizmet etmek (izere tlkelerin biitge uygulamalar1 konusunda diizenli anketler yayinlayan
uluslararas1 bir kurulustur. Kamu bditgesini; IBP, bir hikimetin, temiz sudan okullara ve
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ulagima kadar insanlara gunluk hizmetleri saglamak i¢in kamu parasini nasil kullanacagina
iligkin plani olarak ifade etmektedir. Bu plandaki kamu kaynaklar1 akillica kullanilirsa kamu
bitgesi, topluluklarin ve bireylerin gelismesine izin verebilecek gliclii bir aragtir. Insanlarm bu
planlar1 sekillendirmek icin masada oturduklar1 ve hukiumetleri kendilerine karsi sorumlu
tutabilecekleri bir agik bitce sureci oldugunda, kamu kaynaklar1 kamusal ihtiyaglar icin daha
iyi kullanilir ve bu da kamu giiveninin olusturmasina zemin saglayacagi 6ngorulmektedir. Bu
baglamda IBP tarafindan iilkelerin biit¢e siireclerinin degerlendirildigi Acik Biitce Endeksi
(Open Budget Index-OBl) yayimlanmaktadir (IBP, 2022).

Hiklmetlerin COVID-19 ile mucadelede igin kamu kaynaklarin kullaniminda ne kadar
seffaf ve hesap verebilir olduklarina dair de IBP tarafindan degerlendirme yapmistir. IBP'nin
“COVID Fonlarm1 Yonetme: Hesap Verebilirlik Boslugu” raporu, 120 iilkedeki yerel
arastirmacilarla birlikte, hikimetlerin pandemiyle miicadelede uyguladiklart maliye politikasi
paketlerini degerlendirmek i¢in yapilan ortak bir galismadir.

3.1.I1BP'nin “COVID Fonlarim Yénetme: Hesap Verebilirlik Boslugu” Raporu

120 dlkenin uygulamasinin IBP tarafindan degerlendirilmesini igeren “COVID
Fonlarint Yonetme: Hesap Verebilirlik Boslugu” raporu, 2021 yilinin Mayis ayinda
yayimmlanmigtir. Raporda hukumetlerin pandemi ile micadele ic¢in hazirladiklart yardim
paketlerinin seffafligi, yasama ve denetim organlarimin gozetim roll ile paketlere halkin
katilimi konusundaki performanslar1 degerlendirilmistir. Huktumetlerin bilgileri agiklama
duizeyi “Asgari (En az), Smirli, Biraz, Yeterli, Onemli” olarak derecelendirilmistir. Bu raporda
yer alan ana basliklar ile yapilan degerlendirmeler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1. COVID-19 ile Miicadelede Kullanilan Kamu Kaynaklarinda Ulkelerin Hesap
Verebilirlik Seviyelerinin Tespitinde Kullamilan Anket

Degerlendirilen Bagliklar Bilgileri A¢iklama Diizeyi
(Asgari, Sinirh, Biraz, Yeterli, Onemli)

Seffafhik
Paketin tanitimi
Makroekonomik veriler ve toplam bitce bilgileri
Politika dnlemleri
Alicilar ve performans
Finansman kaynaklari
Biitce dis1 fonlar
Paketin uygulanmasi
Yiriitme hakkinda raporlama
Biitce dis1 fonlar
Tedarik
Gozetim
Yasama organin rolii
Ulusal denetim ofislerinin rolu
Katilim
Halk katilimi
Kaynak: IBP (2022).

IBP’nin arastirmasinda, Agik Biitce Anketi metodolojisini de destekleyen bir yapida
hesap verebilirligin ii¢ kritik alanina odaklanilmustir: ilgili bilgilere halkin erisimi, yeterli
g6zetim ile denetim dlizenlemelerine ve vatandas katilimi igin firsatlarin olusturulmasi. Her bir
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satirdaki basliga verilecek yanit; kamu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini, insanlarin
temel ihtiyaclarinin ve onceliklerinin yeterince ele alinmasini ve hiikiimetlerin se¢imlerinden
sorumlu tutulabilmesini saglamak i¢in esas alinmuistir.

Arastirmada 120 tilkedeki yerel arastirmacilarla birlikte ¢alisarak, Mart-Eylil 2020
doneminde yaklasik olarak agiklanan 400 acil durum maliye politikasi paketinin (hiikiimetler
tarafindan olusturulan COVID-19 acil durumunun olumsuz etkilerini azaltmay1 amaglayan
politika girisimleri) tespit edilmistir. Her {ilke i¢in agiklanan bu paketlerin en biiyi{igli veya en
Onemlisi segilerek seffaflik, gozetim ve halkin katilim diizenlemeleri degerlendirilmistir.
Arastirmada kullanilan anket, IMF, Mali Seffaflik i¢in Kiiresel Girisim (GIFT), A¢ik S6zlesme
Ortakligr ve INTOSAI Kalkinma Girisimi dahil olmak tizere ilgili uluslararasi: kuruluslarla
isbirligi i¢inde gelistirilmistir (IBP, 2021: 2-3).

Toplamda 26 soru vardir. Ik boélim olan “Seffaflik” ana bashig1 altinda hiukimetler
tarafindan agiklanan acil durum maliye politikas1 paketleri ve bu paketlere iliskin olarak paketin
tanittmina ve uygulanmasma yonelik sorular bulunmaktadir. Paketlerin tanitimi igin
hikumetlerin, acil durum maliye politikas1 paketleri ve bu paketlere iliskin veri ve bilgileri
yaymak ic¢in 0zel bir internet sitesi/portal veya baska bir platform olusturup olusturmadig:
sorgulanmaktadir. Bu 0zel internet sitesi, Maliye Bakanliginin resmi internet sitesinde dzel bir
sayfa da olabilir. Acil durum maliye politikasi paketleri ve bu paketlere iliskin veri ve bilgilerin
makroekonomik veriler ve toplam biit¢e bilgileriyle iliskilendirilmesinin yapilip yapilmadig:
sorgulanmistir. Bu baglamda hiukimetlerin, yayinlanan bitce belgelerinin bir parcasi olarak acil
durum maliye politikas1 paketleri hakkinda veya baska bir yerde giincellenmis bilgileri
yaymlayip yaymlamadigi arastirilmistir. incelenmekte olan acil maliye politikas: paketine
iliskin yaymlanan belgeler veya bilgilerde, vergi indirimine iliskin bilgilerin varlig1 tespit
edilmistir.

Paketlerdeki harcamalarin amaglanan yararlanicilarma (0zellikle yoksullara ve
savunmasiz gruplara) iliskin bilgileri igerip icermedigi sorgulanmistir. COVID salgini
ekonomik agidan kadinlar1 ve erkekleri farkli sekilde etkilemistir. Hikimetlerin bunu politika
yanitlarinda dikkate almasi ve ele almasi 6nemlidir. Hiklmet, acil durum maliye politikasi
paketinin bir pargas1 olarak, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek igin programlar,
politikalar veya kaynak tahsisleri hakkinda bilgi yaymlamasi 6nemlidir. Bu baglamda temel
politika girisimlerinin kapsamli toplumsal cinsiyet etkisi degerlendirmeleri iliskin verilerin
yayinlanmasi degerlendirilmistir.

Acil durum maliye politikas1 paketiyle iliskili finansal olmayan veriler ve performans
hedefleri, belirli bir politikanin basarisimi degerlendirmek icin kullanilmistir. Ornegin; yogun
bakim Unitelerinde tedavi edilen ek kisi sayisi, ventilator malzemelerinde artis veya bir sosyal
givenlik programindan yararlananlarin sayisi gibi girdilerle amaglanan etki veya ulasilan
politika hedefleri sonucunda COVID-19 6lim oranindaki diisiis yasanmasi gibi. Acil durum
maliye politikasina iliskin bilgilerde harcama politikalarina iliskin finansal olmayan
(performans) verilerin yayinlanmis belgelerde yer alip almadigi sorgulanmustir.

Hiklmetler salginla yiizlesmek i¢in harcamalarini artirdik¢a, bu tiir ek harcamalari nasil
finanse edeceklerini de diistiinmek zorunda kaldilar. Acil durum maliye politikasi paketlerinde
yer alan mudahalelerin nasil finanse edildigine iliskin hangi bilgilerin mevcut oldugu
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arastirilmistir. Orne@in incelenmekte olan acil maliye politikas: paketine iliskin yayinlanmus
belgeler veya bilgilerde borglanma ihtiyaglari ve planlart hakkinda bilginin igerip icermedigi
sorgulanmistir. Bor¢lanma ihtiyaglar1 hakkinda ayritili bilgi vermek, hiikiimetin genel mali
durumunun yeterince izlenebilmesini garanti altina almak i¢in oldukc¢a énemlidir. Bor¢lanma
disindan bagislarla elde edilen gelirler hakkinda da ayrintili bilginin sunulmas: gerekmektedir.

Seffaflik ana basliginin altinda yer alan ikinci alt baglhiginda hiikiimetler tarafindan
aciklanan acil durum maliye politikas1 paketleri ve bu paketlere iligkin olarak paketin
uygulanmasma yOnelik ayrmtili  Dbilgilerin  mevcudiyeti sorgulanmistir.  Paketlerin
uygulanmasinda harcama Onlemleri icin gergeklesen harcamalar; vergi indirimi 6nlemlerinden
kaynaklanan fiili gelir kayiplar1 ile hiikimet tarafindan verilen kredilerin ve kredi garantilerinin
toplam riskine iliskin olarak yapilan bilgilerin varligi aragtirilmigtir. Hukiimetlerin yalnizca
planlanan harcamalarin yiratilmesine iliskin ayrint1 bilgilerin yani sira, farkli finansman
kaynaklarindan elde edilen gelirlere iliskin olarak gerceklesme derecesine yonelik ayrintilari
icerip icermedigi incelenmistir. Bu baglamda acil durumu finanse etmek igin toplanan ek devlet
gelirleri, gergeklesen borglanma ve bilesimi, dis yardima iliskin ayrintilar ile kullanilan diger
finansman kaynaklarina iliskin bilgilerin varlig1 sorgulanmistir.

Acil durum paketlerin uygulanmasinda finansal olmayan performans bilgilerinin
mevcudiyeti sorgulanmigtir. Performans bilgisi olarak kadinlar da dahil olmak lizere yoksul ve
savunmasiz gruplar tzerindeki gercek etkisine iligskin yaymlanmis belgeler veya bilgilerin
varligi incelenmistir. Ankette, acil durum maliye politikas1 paketinde yer alan politika ve
programlarin uygulanmasi i¢in kullanilan butce dis1 fonlar ve diger bitce dis1 diizenlemelere
iliskin bilgilerin varlig1 arastirilmustir.

Pandemi, hikumetlerin hizli satin almak i¢in normal kurallar1 asan acil satin alma
prosedurlerine yo6nelik yetkilendirmeye zorladi. Hukimetin acil alim prosedirlerinin
kullanimina iliskin acik ve 0Ozel bir kilavuz yayinlayip yaymlamadigini sorgulanmistir.
Hikumetlerin acil alim prosedirlerinin kullanimina iliskin 6zel bir kilavuz yayimlamasi
seffafligi desteklemektedir. Ayrica hiikiimetin acil durum maliye politikas1 paketlerinin
uygulanmasinin bir pargas1 olarak gergeklestirdigi satin almalar hakkinda bilgi yayimlayip
yayimlamadigi da arastirilmastir.

Anketin ikinci bolimiinde gdzetim basligi altinda hikiimetler tarafindan agiklanan acil
durum maliye politikas1 paketleri ve bu paketlere iligkin olarak paketin yasal olarak yasama
organlarinda tartisilmasi Ve onaylanmasi strecine yonelik sorular bulunmaktadir. Acil durum
maliye politikas1 paketleri dogasi geregi hizli hareket etmeyi ve karar almay1 gerektirse de bu
sorularla yasama organlarmin bunu ne Olgide gerceklestirebildiginin - 6grenilmesi
amaclanmaktadir. Ankete bu sorulara verilen cevaplar yasama organinin gozetim rolinu ne
Olctde gerceklestirdiginin bilinmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Yasama organinin ele alinan
acil durum maliye politikas1 paketinin uygulanmasinin izlenmesine dahil olup olmadig:
sorgulanmaistir.

Diinyanin dort bir yanindaki tlkeler, acil durum maliye politikasi paketini tanitmak ve
uygulamak icin cok farkli prosedirler izlemistir. Bazi durumlarda, mevcut prosedurler
kullanilirken bazi durumlarda yasama organinin yUriitme eylemini etkin bir sekilde denetleme
kapasitesini azaltmis olabilecek acil midahale icin yeni prosedirler getirilmistir. “Hizli yol”
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prosedirleri ismi verilen bu prosedurlerin yasal gozetim igin ne Olgude uygulandigi
degerlendirilmistir. Yiksek denetim kurumlarinin (Sayistaylarin), acil durum maliye politikasi
paketleri icin planlanan denetimini gergeklestirip gergeklestirmedigi sorgulanmustir.

Anketin Gcunci (son) boéliminde “Katilim” ana bashiginda acil maliye politikasi
paketinin olusturulmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve go6zetimi (denetimi) sirasinda
vatandaslarin ve Sivil Toplum Kuruluslarimin (STK) slirece dahil edilmesine yonelik bilgiler
sorgulanmastir.

3.2.COVID-19 ile Miicadelede Kullanmlan Kamu Kaynaklarinda Ulkelerin Hesap
Verebilirlik Seviyeleri

IBP’nin aragtirmasinin ana bulgusu, hiikiimetlerin krize kars1 verdikleri miicadelede
hazirladiklar1 mali paketlerin uygulanmasinda seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetmekte
yetersiz kaldigidir. Degerlendirme sonucunda, 120 hiikiimetin tigte ikisinden fazlasinin
uygulamaya koydugu mali paketleri seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetmekte yetersiz
kaldigin1 ve bu nedenle COVID-19 krizine yonelik vermis olduklar1 miicadelenin etkinligini ve
etkisini tehlikeye attigin1 gostermektedir. Arastirmanin sonucunda yer alan sonuglara gore
ulkelerin degerlendirmeleri agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2. COVID-19 ile Miicadelede Kullamilan Kamu Kaynaklarinda Ulkelerin Hesap
Verebilirlik Seviyeleri

Ulke

Ulkeler
Sayisi
Onemli | 0
Yeterli | 4 Avustralya, Norveg, Peru, Filipinler
Banglades, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Hirvatistan, Fiji,
Bazt 29 Fransa, Almanya, Endonezya, italya, Jamaika, Japonya, Kirgiz Cumhuriyeti, Mogolistan,

Yeni Zelanda, Nijerya, Paraguay, Polonya, Portekiz, Sierra Leone, Slovakya, Slovenya,
Giiney Afrika, Isvec, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri

Afganistan, Angola, Arjantin, Ermenistan, Azerbaycan, Bolivya, Bosna-Hersek, Botsvana,
Kamerun, Cin, Fildisi Sahili, Cek Cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El
Salvador, Giircistan, Gana, Guatemala, Honduras, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Lesoto,
Sinirhh | 55 Liberya, Makedonya, Madagaskar, Malezya, Mali, Meksika, Moldova, Mozambik,
Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijer, Pakistan, Papua Yeni Gine, Romanya, Rusya, Ruanda,
Senegal, Sirbistan, Somali, Giiney Kore, ispanya, Sri Lanka, Sd0 Tomé e Principe, Tayland,
Dogu Timor, Togo, Trinidad ve Tobago, Uganda, Ukrayna, Vietnam, Zambiya
Arnavutluk, Cezayir, Benin, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Cad, Komorlar, Dem.
Kongo Cumbhuriyeti, Misir, Ekvator Ginesi, Eswatini, Etiyopya, Macaristan, Hindistan,
Irak, Libnan, Malavi, Fas, Myanmar, Katar, Suudi Arabistan, Gliney Sudan, Sudan,
Tacikistan, Tanzanya, Gambiya, Tunus, Turkiye, Venezuela, Yemen, Zimbabve

Kaynak: IBP, 2021: 3.

Enaz 32

IBP’nin COVID-19 krizine kars1 hiikiimetlerin hesap verebilirligini degerlendirdigi
raporuna gore COVID-19 ile miicadelede bir¢ok hiikiimetin yasama organlarini atladigi, satin
almada kestirme yollara gittigi ve vatandaslara danismaktan kagindigi bir siire¢ yasanmuistir.
Onemli bilgileri agiklayan higbir iilke bulunmazken sadece 4 iilke (Avustralya, Norveg, Peru,
Filipinler) yeterli duzeyde bilgi agiklarken 29 (lkenin hikimeti bazi bilgileri agiklamistir.
Rapora yansiyan ortalama sonuglar oldukga kotidir. 120 Glkenin yaridan fazlasi 87 Ulkenin
hikUmeti sinirli veya asgari duzeyde bilgi agiklamistir. IBP’nin COVID-19 krizine karsi
hiktmetlerin hesap verebilirlik sorumluluk raporunda asagidaki tabloda ana bagliklar halinde
Ozetlenen t¢ 6nemli bulgu tespit edilmistir:
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Tablo 3. COVID-19 ile Micadelede Kullamilan Kamu Kaynaklarinda Ulkelerin Hesap
Verebilirligine iliskin Bulgular

1.Hiikiimetler, yardim paketlerini aciklamaya basladiginda hesap verebilirligi artirmak icin
gerekli olan énlemleri uygulamada yetersiz kaldilar.

- Degerlendirilen iilkelerin yalnizca dortte birinde, denetgiler 2020'nin bitmeden COVID-19 mali
paketleri hakkinda denetim raporlar {iretip yayimlayabildi.

- Degerlendirilen iilkelerdeki hiikiimetlerin yaklasik yarisi, politika girisimlerinin uygulanmasi
hakkinda ¢ok az bilgiyi yayinlayarak kamuoyu ile paylast.

- Degerlendirilen iilkelerin yaklasik tigte ikisinde seffaf satin alma prosediirleri takip edilmedi.

2. Pandemi sirasinda yasama organlarinin rolii sinirh olmustur.

-Degerlendirmede yer alan {ilkelerin neredeyse yarisinda hiikiimetler hem kamuoyunda yeterli
diizeyde tartismadan hem de normal yasama ve onay siireclerinden kaginarak kanun hiikmiinde
kararnameler ile maliye politikas1 6nlemlerini uygulamaya koydular.

-Genel itibariyle yasama organlarini atlayan iilkeler de COVID-19 ile ilgili harcamalarin seffafliginin
daha az oldugu goriildii.

3. COVID politika yanitlarinin olusturulmasina ve uygulanmasina halkin katihmi neredeyse
yoktu.

-Halkin pandemi sirasinda 6ncelik belirleme kararlarinda s6z sahibi olmasini engellenmekle birlikte
hiikiimetlerin eylemlerinin etkinligini biiyiik 6l¢iide artirabilecek verileri ulasmamasina da neden
oldu.

-120 tlkeden sadece 10'u, yardim paketlerinin tasarimi ve idaresinde halkiyla iletisim kurmak i¢in
anlaml bir ¢aba sarf etti.

Kaynak: (Ramkumar, 2021).

3.3.COVID-19 ile Miuicadelede Kullanillan Kamu Kaynaklarimin Hesap
Verebilirligine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

IBP'nin “COVID Fonlarim1 Yo6netme: Hesap Verebilirlik Boslugu” raporunda,
hiikiimetlerin pandemiye maliye politikasina verdigi yanitlar1 degerlendirdigi ¢aligmada, ¢ok
cesitli cografyalarda ve gelir seviyelerinde iyi lilke uygulamalarina da rastlanmistir:
Banglades'teki kapsamli raporlama, Kanada ve Filipinler'deki toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmeleri, Sierra Leone ve Jamaika'da gergek zamanli denetimler, Ekvador ve Giliney
Afrika'da satin alma seffaflig1 portallari, Nepal'de aktif parlamenter gozetim ve Sili'de yenilik¢i
vatandas katilimi firsatlar1 olarak siralanabilir.

Diinyadaki diger iilkeler gibi, Avustralya da COVID-19 krizine yanit olarak halk sagligi
ve ekonomik riskleri yonetmek i¢in benzeri goriilmemis adimlar atilmistir. Subat 2020'in
sonlarinda krizin 6lgegi ortaya ¢iktiginda, Avustralya hiikiimeti hizla harekete gegmistir. Hem
federal hem de eyalet diizeyinde bir halk saglig1 acil durumu ilan edildi. Salgina karsi tutarli ve
istikrarli bir ulusal politika yanit1 vermek i¢in Bagbakan baskanliginda ve tiim Avustralya eyalet
ve bolgelerinin baskanlarindan olusan bir Ulusal Kabine olusturulmustur. U¢ ana direktif
formiile edilmistir: daha siki siir kontrolleri, saglik sisteminin kapasitesinin artirilmasi ve
saglik risklerini yonetmek igin zorunlu sosyal mesafe onlemleri (Andrew vd., 2020: 760).
Saglik Bakanina salginla basa c¢ikmak i¢in muazzam yetkiler verirken, Parlamentonun
yetkilerini sinirlama kesinlikle getirilmedi. Avustralya’da acil tedbirlerinin bir kismi1 mevzuat
degisikligi gerektirmese de gerekli olanlar, 23 Mart ve 8 Nisan'da Meclis'e gelmistir. Olaylara
iliskin asagidaki zaman ¢izelgesinde de yer verildigi {izere milletvekillerinin paketi diisiinmek
icin iki haftadan az stireleri oldugu goriilmektedir:

e 12 Mart 2020: Ekonomik tesvik paketi 1 agiklandi.
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e 22 Mart 2020 Ekonomik tesvik paketi 2 a¢iklandi.

e 23 Mart 2020: Koronaviriis Ekonomik Miidahale Paketi Torba Yasa Tasaris1 2020
ve diger yedi yasa tasaris1t Meclis'te goriistilerek kabul edildi.

e 30 Mart 2020: Ekonomik tesvik paketi 3 agiklandi.

e 8 Nisan 2020: COVID-19 Ekonomik Miicadele Paketi Omnibus (2 No'lu Tedbirler)
2020 Yasa Tasaris1 ve diger li¢ yasa tasar1 parlamentoda goriisiildii ve kabul edildi.

Salginin baglangicinda biitgce gdzetimindeki zorluklar, esas olarak halk sagligi
endiselerinden ve hizli hitkiimet miidahalesine uyum saglama ihtiyacindan kaynaklandi. Kisa
bir siire sonra 22 Mart'ta ikinci bir dizi 6nlem agiklandi, Parlamento ertesi giin yasanin
uygulanmasina yonelik ilgili yasay1 gecirmek i¢in toplandi. Ekonomik tepki paketi ve tigiincii
onlem setini onaylamak icin 8 Nisan'da tekrar bir araya geldiler. Ekonomik ve mali midahale
mevzuatina iliskin gériismelere, mevzuat onay1 hizl bir sekilde takip etti. Ekonomik miidahale
paketinin yasama siireci hizlandirilirken, muhalefetin baskanlifinda yedi tiyeden olusan bir
komisyon da kuruldu. Hilkiimetin pandemiye kars1 yaptigi miicadeleyi izlemek ve raporlamak
icin 8 Nisan'da kurulan komisyon bir¢ogu bakanlar da dahil olmak tizere hiikiimet yetkililerinin
cagrildigi kamuya acik 30 oturum gerceklestirdi. Ilk ara raporu Aralik 2020'de sunuldu. Nihai
rapor icin 30 Haziran 2022'ye kadar siire tanindi. Avusturalya’da yasama denetimine tabi olan
COVID-19 Yardim ve lyilestirme Fonu gibi biitce dis1 diizenlemeler de kullanildi. Ayrica
Avustralya hiikiimeti tarafindan belirli politika Onlemlerinin uygulanmasini ve bunlarin
kadinlar, yaslilar, ¢ocuklar ve yoksulluk i¢inde yasayanlar dahil olmak iizere ¢esitli dezavantajl
gruplar tizerindeki etkilerini detaylandiran kapsamli raporlar yayimland:i (IBP, 2021: 5). Acil
maliye politikas1 paketinin olusturulmasi ve onaylanmasi sirasinda vatandaglarin ve STK'larin
stirece dahil edilmesine yonelik higbir uygulama yapilmamustir.

Filipinler'de "COVID-19 Mudahalesi igin Glvenli Finansman™ belgesinde, toplam
bor¢lanma ihtiyaci, i¢ ve dis bor¢lanma, bor¢lanma araglarinin tiirleri ve faiz oranlar1 agiklayici
bir anlatim ile kamuoyu ile paylasilmistir. Kalkinma ortaklarindan saglanan biitce destegi
finansman1 hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Ayrica COVID-19 ile miicadele programinda
kullanilmak tizere ADB, Diinya Bankasi, AIIB, AFD, JICA, KEXIM-EDCF’dan ABD dolar1
cinsinden saglanan kiiresel tahviller ile hibe ve kredi finansmani hakkinda da bilgiler
icermektedir. Filipinler'de 2020 Y1l Ortas1 Raporu hazirlanarak agiklayici anlatimla devlet geliri
hakkinda bilgi kamuoyuna sunulmustur. Raporda bagisci finansmanina iliskin bilgiler
gosterilmistir. Ayrica fonlarin kaynagi, miktar ve amacina yonelik notlar1 hakkinda ayrintili
bilgi iceren “Bayanihan I” fonlarinin durumunu diizenli olarak da yaymlanmistir (IBP
Filipinler, 2021).

COVID-19 pandemisi, hiikiimet biit¢elerinin  baslangigta formiile edildigi
makroekonomik ortam iizerinde gii¢lii bir etkiye sahip oldugundan, hiikiimetlerin biitgenin
revize edilmis gelir ve harcama tahminlerinin temelini olusturan makroekonomik tahminde bir
giincelleme yayinlamasi1 gerekmektedir. Peru hiikiimeti giincellenmis makroekonomik
tahminlerinin bir pargasi olmasi gereken su bilgileri kamuoyu ile paylasmistir: nominal GSYIH
tahmini, enflasyon orani, reel GSYIH biiyiimesi, faiz oran1 ve issizlik oran1. Ek olarak, revize
edilmis makroekonomik projeksiyonlar ile cari donem igin orijinal olarak onaylanmis olanlar
arasinda da karsilastirmalar yapmistir (IBP Peru, 2021).
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Peru'da hiikiimet, COVID miidahale politikalarina eslik etmek i¢in vatandas izleme ve
gbzetim mekanizmalari kurdu. Ayrica Peru'da hikiimet-sivil toplum ortak ¢aligma grubu Mesa
de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), hiikiimetin COVID-19’a yonelik
uygulamalarma iligkin c¢esitli gruplar {lizerindeki etkisini inceleyen bir rapor yayinladi.
Hiikiimetin ag¢ik veri portalinda belirli programlarin uygulanma diizeyi hakkinda giincellemeler
sagladigi bir sayfasi halen hazirlanmaktadir. Peru'da Sayistay, okul malzemelerinin ve uzaktan
egitim ekipmanlarinin teslimi gibi egitim sektdriinde belirli COVID miidahale politikalarinin
uygulanmasini izlemek ig¢in Sanal Okul Go6zetim (Veeduria Escolar Virtual) mekanizmalari
kurdu (IBP, 2021: 5-9).

Norveg, giiclii bir kamu sektoriine, gelismis bir refah devletine ve agik ve seffaf bir
hiikiimete sahiptir. Vatandaslarin hiikiimete giiveni yiiksektir ve hiikiimet yetkilileri arasindaki
karsilikli giiven iligkileri diger birgok iilkeye gore daha yiiksektir (Christensen ve Leegreid,
2020: 775). Norve¢ hem yiiriitmenin hem de yasama organinin, hiikiimetin yanit paketlerinin
hem olusturulmasi hem de uygulanmasi sirasinda ¢esitli dezavantajli gruplar da dahil olmak
tizere kilit paydaslarla yeterli istisarelerde bulunulan tek tlkedir (IBP, 2021: 8). Krizin
baslangi¢c durumunda hiikiimete olaganiistli yetkiler vermeyi amaglayan kisitlamalara iliskin
kanun stireci tartigsmaliydi. Hiikiimet tarafindan kisitlamalara iligkin kanunun alt1 ay stirmesi
Onerilmis, ancak mecliste goriisiiliince bu siire bir aya indirilmekle birlikte hiikiimete verilecek
yetkiler daha da sinirlandirilmistir. Muhalefet, hiikiimetin orijinal teklifinde biiytlik degisiklikler
yapmis olsa da tartisma bir igbirligi, gliven ve kriz durumunda bir arada durma, olaganiistii hal
i¢cin bazi temkinli adimlar atma ve hiikiimete sinirl1 bir genisletilmis yetki ve sorumluluk verme
ortami1 olusturulmustur (Christensen ve Lagreid, 2020: 776).

4. COVID-19 KRIiZINDE TURKIYE’'DE UYGULANAN MALIYE
POLITIKALARI VE HESAPVEREBILIRLIiGI

Turkiye'deki ilk COVID-19 vakasi, 11 Mart 2020'de kaydedildi. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkani 18 Mart 2020'de COVID-19 pandemisinin ekonomik etkisini azaltmak igin bir
'Ekonomik Istikrar Kalkani' paketini duyurdu. Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgminin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 ve 7244 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun bu pakete iliskin olarak 17.04.2020 tarih ve 31102 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmisgtir. COVID-19 ile miicadele kapsaminda Tiirkiye’de Nisan 2020°de
Ekonomik Istikrar Kalkani paketi olarak 100 milyar liralik kaynak setinin devreye alindig
aciklanmistir.

Bircok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de COVID-19 pandemisinden derinden
etkilenmistir. Saglik alaninda baslayip, ekonomiye sirayet eden bu kriz Tiirkiye ekonomisini de
etkilemistir. Ekonomiyi resesyondan kurtarmak, yatirimi, isttihdami ve iiretimi arttirmak igin
salginla miicadelede ABD, Cin ve baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde genisletici maliye politikasi
ile genisletici para politikast agirlikli bir yol haritasi ¢izilerek uygulanmaya c¢alisilmistir.
Tiirkiye’de maliye politikast dnlemleri, para politikast dnlemlerine gore daha baskin olmustur
Genisletici maliye politikas1 onlemleri olarak Tiirkiye’de salginla miicadelede 18 Mart 2020
tarihinde 100 milyar TL’lik (GSYH nin %2’si kadar) Ekonomik Istikrar Kalkan1 isimli énlem
paketi agiklanmistir. 27 Nisan 2020 tarihinde dnlem paketinin 200 Milyar TL’ye ulagtig1 resmi
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aciklamalarda ifade edilmistir. Mayis 2020 tarihinde Hazine ve Maliye Bakani tarafindan
yapilan agiklamada da paketin boyutunun 240 milyar TL oldugu bilgisi kamuoyuyla
paylasilmistir (Kiigiikaycan ve Goksu, 2020: 30).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan 18 Mart 2020°de agiklanan
“Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketine” gére, pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
isletmelerin salgindan etkilenmemesi i¢in vergi ertelemesi ve krizden etkilenen sektorlere
yonelik dogrudan destek uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Bu ¢ergevede en ¢ok etkilenen
sektorlerin kamu mali ylikiimliiliiklerini 6teleyerek nakit akisini rahatlatmak amaciyla muhtasar
beyanname siireleri ve KDV tevkifatti, SSK primlerinin Nisan, Mayis ve Haziran 6demeleri 6
ay ertelenmistir. Diger taraftan Konaklama Vergisi Kasim 2020’ye kadar ertelenmistir. Hizla
yavaglayan talebi desteklemek amaciyla i¢ hava yollar1 tagimaciliginda 3 ay siireyle KDV orani
ylizde 18’den %1 e indirilmistir. Krizden olumsuz etkilenen sektorlere yonelik dogrudan
destekler kapsaminda nakit akisi bozularak kredi geri 6demesinde sorun yasayan firmalarin
bankalara olan kredi ana para ve faiz ddemeleri asgari 3 ay ertelenecek ve gerektiginde
finansman destegi saglanmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Esnaf ve sanatkarlarin mali
durumunun korunmasi amaciyla esnaf ve sanatkarlarin Halk Bankasi’na olan borglarinin 3 ay
stire ile ana para ve faiz 6demelerinin ertelenmesi kararlastirilmistir.

Thracatgiya stok destegi saglamak, firmalarin ve KOBI’lerin likidite sorununu ¢dzmek
amaciyla kredi garanti fonu desteginin limiti 25 milyar liradan 50 milyar liraya ¢ikarilmistir.
Firmalarin kredibilite ve sicilinin korunmasi amaciyla Nisan, Mayis ve Haziran ayinda
temerriide diisen firmalarin kredi siciline “miicbir sebep” notu diisiilecekti. Salgin nedeniyle
calisgma hayati duran ya da etkilenen vatandaslara yonelik olarak cesitli nakit destekleri
saglanmistir. 2020 yilinin tamaminda aylik 75 TL “asgari iicret destegi”, esnek calisma
olanaklarinin artirilmasi, isttihdamin korunmasi amaciyla kisa c¢alisma 6deneginden
faydalanmay1p ¢alisanlarini izne ¢ikaran firmalara maas destegi saglanmasi ve emekli ve diisiik
gelirli gruplara yonelik destekler saglanmistir. Firmalarin nakit akisini saglamak amaciyla
kurumlar vergisi tahakkuk ve ddemeleri 30 Nisan 2020 tarihine uzatilmistir. Korona viriis
salgin1 nedeniyle alinan 6nlemler sonucunda ortaya c¢ikacak vergi kaybinin 6niine gecilmesi
amaciyla kolali gazozlarda %25 olan OTV %35’e, purolarda %40 olan OTV ise %80’e
yiikselmistir (TIM.,2020:1-8, Firat, 2020: 219-220).

IBP, Turkiye’de COVID-19 ile micadelede kullanilan kamu kaynaklarindaki hesap
verebilirligi diizeyini degerlendirmek igin Nisan 2020°de tanitimi yapilan Ekonomik Istikrar
Kalkan1 i¢in Acil Mali Politika Paketi degerlendirmistir. Degerlendirmeye iligkin sonuglar
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye icin COVID-19 ile Miicadelede Kullanilan Kamu Kaynaklarinda Hesap
Verebilirlik Seviyesi

Degerlendirilen Kriterler Bilgileri Ac¢iklama Diizeyi
1.Boliim: Seffaflik Enaz
Paketin tanitimi Enaz
Makroekonomik veriler ve toplam biitce bilgileri | En az
Politika dnlemleri Sinirli
Alicilar ve performans Sinirhi
Finansman kaynaklari Enaz
Biit¢e dis1 fonlar Enaz
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Paketin uygulanmasi Enaz
Yiiriitme hakkinda raporlama Enaz
Biitce dis1 fonlar En az
Tedarik Enaz

2. Bolum: Gozetim Bazi
Yasama organin rolii Bazi
Ulusal denetim ofislerinin roli Enaz

3. Boliim: Katihm Enaz

Halk katilimi Enaz

Kaynak: Tiirkiye i¢in 2021 COVID Modiilii Ulke Veri Sayfasi, IBP (2022).

IBP’nin arastirmasi sonucunda yukaridaki verilerle 120 iilke arasinda en az bilgi
aciklayan 32 iilkeden birisi de Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin agikladig1 acil maliye politikasi
paketine iligskin yayinlanmis belgeler veya bilgiler, bor¢lanma ihtiyaglari ve planlari hakkinda
bilgi icermemektedir. Devlet butcesinden 100 milyar TL harcandig: ifade edilmekle birlikte,
acil durumun uygulanmasina iliskin yayinlanan belgeler veya bilgiler s6z konusu maliye
politikas1 paketi, fiili bor¢lanma kaynaklar1 hakkinda bilgi icermemektedir. Ancak Diinya
Bankasi ve Avrupa Birlik Tlrkiye Delegasyonu borclanma ve hibe bitcesini internet sitelerinde
aciklama yapilmustir.

Butlin dunyayr hizli bir sekilde etkisi altina alan ve kisa surede kuresel bir soruna
doniisen COVID-19 pandemisi, Sayistaylarin da COVID-19’un hikumetler ve politikalar
uzerindeki istisnai etkisini ve benzeri goriilmemis tepkilerini gbzlemlemesini ve kuskusuz bu
sirecte sahip olduklar1 hassas roli ne sekilde oynayacaklarina bir an 6nce karar vermelerini
zorunlu kilmistir. Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar1 Tegkilati (EUROSAI) bilnyesinde bu
zorunlulugu g6z éniinde bulunduran ingiltere ve Finlandiya Sayistaylar: tarafindan genis bir
isbirligi girisimi baslatilmis ve bu ¢abalarinin sonucunda EUROSAI bunyesinde, s6z konusu
pandemi krizinin yonetilmesinde Sayistaylarin rolini ortaya ¢ikarmayi hedefleyen “COVID-
19 Pandemisine Karsi Mudahalelerin  Denetlenmesi” Proje  Grubu kurulmustur.
Moderatorliigiinii Birlesik Krallik Sayistaymin yaptigi yuvarlak masa toplantisina Turkiye’de
de katilmistir (Karayaka, 2020:159-160). Fakat Sayistay tarafindan agiklanan paketlerin
kullanimina dair bir rapor veya bildirim yaymlanmamustir.

Bir saglik krizi olarak patlak veren COVID-19 salgmi, hiikiimetlerin yonetimi ve
politika olusturmasi i¢in istisna olaganiistii bir siirece yol act1. Olusan bu tehditle basa ¢ikmak
icin hiikkiimetlere daha fazla yetki devredildiginden, vatandaslarin seffaflik ve hesap verebilirlik
taleplerinde artisa neden olmustur (Maione vd., 2021: 238). IMF tarafindan yayinlanan 2020
(Ilkbahar) Mali izleme Raporunda; diinyanin dért bir yamindaki hiikiimetlerin, COVID-19
pandemisinin insanlar ve firmalar Gizerindeki olumsuz etkisini ele almak igin devasa mali destek
paketleri saglamak i¢in “ne gerekiyorsa” yaptiklart ifade edilmistir. Ayrica raporda
hiikkiimetlerin hizli yanitin1 desteklenmekle birlikte “makbuzlar1 saklamalari” hiikiimetlere
tavsiye edilmistir. Bu baglamda, mali seffafliga, kamuya hesap verebilirlige ve kurumsal
mesruluga baglh kalmak, makbuzlar1 tutmak, yani pandeminin mali ve ekonomik yansimalarini
yonetmek i¢in kamu mali yonetiminin temel zorluklari olarak gortilmiistiir (Fouad, 2020).

OECD uyesi Ulkelerin dortte birinin parlamentolari, acil durumu degerlendirmek igin
0zel COVID-19 komiteleri veya partiler arasi ¢aligma gruplart kurmustur. Ciinkii salgin
doneminde acil durum Onlemlerinin aceleyle alinmasi gerekmis ve olagan yasal onay
prosediirlerini takip etmemis olsa da yasama organlar1 onemli bir rol oynayabilir ve
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oynamalidir. Bu 6nlemlerin uygulanmasinin hesap verebilirligini ve gézetimini saglamak icin
yasama organi onaylandiklari acil durum Onlemlerinin uygulanmasini ve ayrica harcama
sonras1 gozetimi inceleyerek yapmalidir. Butge uygulama doneminde ve acil durum paketinin
uygulanmasiin ardindan raporlarin gozden gecirilmesi i¢in bir yasama komitesi tarafindan
yapilir ve bunu takip edebilir. Avusturalya’da oldugu gibi kurulan bu komitenin bulgularini ve
tavsiyelerini iceren resmi bir rapor yaymlanmalidir. Yasama orgami tarafindan yil i¢i ve
sonradan yapilan izleme, yiirlitme organinin ¢aligma sikligindan etkilenecektir.

Hesap verebilir olmak igin huktumetlerin bilgi asimetrilerini azaltmakla birlikte
vatandaglarin, yasama organinin ve denetim ofisinin biitceleme siirecinin farkli adimlarini
izlemesine izin vermesi gerekmektedir (Bisogno ve Cuadrado-Ballesteros, 2022: 1611). Onceki
krizlerden elde edilen deneyimler gosteriyor ki; krize yanit vermek igin gereken hiikiimet
eylemi, artan diizeyde israf, kot yonetim ve yolsuzluk getirebilir. COVID-19'dan kaynaklanan
politika tepkileri seffaf bir sekilde hareket etmeyi icermelidir. Kamu mali yOnetiminin
guclendirilmesi ve 0zellikle COVID-19 miidahale onlemleri igin seffaflik ve hesap
verebilirligin iyilestirilmesi, hiikiimete olan giiveni gii¢lendirecektir (Moon, 2020: 654).

5. SONUC

COVID-19 gibi yasanmasi muhtemel pandemi veya ekonomik krizler karsisinda alinan
acil duruma yonelik maliye politikas1 paketleri olaganiistii durumlarda hiikiimetler igin
vazgecilmez miidahale araglar1 olarak kullanilmaya devam edecegi bilinmektedir. Olaganiistii
durumlardaki maliye politikas1 araci olarak uygulamaya koyulan bu paketlerdeki kamu
kaynaklariin kullaniminda 120 iilke arasinda 4 iilke yeterli diizeyde bilgi aciklarken 29 iilke
bazi bilgileri, 55 iilke ise sinirli diizeyde bilgileri agiklamistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
32 iilke en az diizeyde bilgi aciklayan iilkeler siniflandirmasinda yer almigtir.

Hiklmetler COVID-19 kriziyle miicadelede acil 6nlemler alip uygulamaya koymay1
tercih etmistir. Dolayistyla bir¢ok hiikiimet i¢in hesap verebilirlik diizenlemeleri gereksiz bir
yiik olarak goriilmiistiir. Mali saydamlik ve hesap verme sorumlugu tizerine insa edilen kamu
mali yonetimi icin elde edilen sonuglar son derece yetersizdir. Iyi uygulama drneklerinin diger
iilkeler i¢in 6rnek bir model olarak alinmasi bundan sonraki yasanmasi muhtemel pandemi
stireglerinde kullanilacak kamu fonlari igin 6nem arz etmektedir. Ciinkii pandemi diistik gelirle
calisanlar, kadinlar ve diger dezavantajli gruplar icin gelir dagilimdaki esitsizligi daha da
kotiilestirme riskini ortaya ¢ikarmigtir. COVID-19 pandemisiyle micadelede haneler ve
isletmeler i¢in olusturulan programlardaki kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik ayrintilarin
paylasilmasi gerekmekteydi. Kimin neden hak sahibi oldugu, destek tiirleriyle beraber miktar1
ve yararlanici sayisi gibi bilgilerin kamuoyu ile tek tek paylagilmaliydi. Peru gibi ¢ok az tilke
0zel web sitesi hazirlayarak tiim bu sorularin cevabini kamuoyuna vermistir.

Biit¢e hakki baglaminda maliye politikasi paketlerin tanitimi1 ve uygulanmasi, yasama
organin ve Sayistay’in denetimi ile halkin katiliminin saglanmasi hesap verebilirlik agisindan
Oonem arz etmektedir. Hiikiimetler kamu fonlarinin sahipleri olmadigi i¢in bu fonlarin
kullaniminm1 iyi idare etmeye sorumludur. Pandemiler, afetler ve trajediler gibi kriz
zamanlarinda hiikiimetlerin hesap verebilirlik rolleri degismemelidir. Olagan {istii donemlerden
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sonra olugabilecek olumsuz ekonomik kosullarin 6niine gegilmesi i¢in hesap verebilirlik daha
da 6nem kazanmistir. Hesap verme sorumlugu ¢ergevesinde her iilkenin politika yapicilar
pandemi gibi olaganiistii bir siiregle miicadele ederken de kamu kaynaklarin kullaniminda
yaptiklarin1 hakl gésterme ve aciklama yiikiimliliigi bulunmaktadir.
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