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OZET
TURKIYE'DE VE BAZI AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE

GELIR DAGILIMI ESIiTSiZLiGi VE YOKSULLUK ANALIZi

ABAY, Muhterem Cagdas
Yuksek Lisans-2018
Iktisat Anabilim Dal
Danmisman: Dog. Dr. Sennur Sezgin

Bu calisma sosyo-ckonomik degiskenlerin yoksulluk Gzerindeki etkilerinin
tespit edilmesini amaglamistir. Bu amagla egitim, ¢alisan niifus orani, satin alma
giicli paritesine gore milli gelir, enflasyon orani ve net iicretin secilmis 8 iilke i¢in
2006-2015 yillar1 arasinda yoksulluk Uzerindeki etkisi panel veri yontemlerinden
sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler modeli, havuzlanmis regresyon ve

genellestirilmis momentler metodu ile analiz edilmistir.

Calismadan elde edilen bulgulara gore, satin alma paritesine gére milli gelirin
biitlin modellerde, egitimin ise sabit etkiler modeli disindaki diger modellerde
yoksullugu azaltic1 yonde etki ettigi sonucuna ulasilmaktadir. Enflasyon ve calisan

niifus oraninin ise yoksulluk tizerinde bir etki yaratmadig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler:Yoksulluk, Gelir Esitsizligi, Neoliberal Politikalar, Tiirkiye



ABSTRACT

IN TURKEY AND IN SOME EUROPEAN COUNTRIES INCOME
DISTRIBUTION INEQUALITY AND POVERTY ANALYSIS

ABAY, Muhterem Cagdas
Master Degree, 2018
Department of Economics
Advisor: Dog. Dr. Sennur Sezgin

This study aimed to determine the effects of socio-economic variables on
poverty. For this purpose ; education, working population ratio, the national income
according to purchasing power parity, the inflation rate and the net wage effect on
poverty for selected eight countries between 2006-2015 were analyzed with(via) the
fixed effect model, the random effects model, the pooled regression and the

generalized method of moments of the panel data methods.

It is reached that while the national income has poverty reduction effect in all
models according to purchasing parity, education has poverty reduction effect in
other models except the fixed effects model. Inflation and working population ratio

do not seem to have an impact on poverty.

KeyWords: Poverty, incomeinequality, neoliberalistpoliticial, Turkey
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GIRIS

Gelir esitsizligi ve yoksulluk refah devleti ilkelerinin terk edilerek 1980’li
yillarin basindan itibaren diinya genelinde uygulama alani bulan neo-liberal
politikalar ile birlikte giderek sosyal bilimciler arasinda 6énem arz eden konular
olmustur. Yapilan bir¢ok teorik ve ampirik ¢alismada kullanilan degiskenler, secilen
zaman arali81, segili iilkeler ve uygulanan yontemler acisindan farkli sonuglar elde
edildigi goriilmekte ve bu durum konunun daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kiiresellesme caginda gelirin adaletsiz dagilimi bir¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Bunlarin basinda ise yoksulluk sorunu gelmektedir. Bu sorunlarin
giderek artmasi hem iilke icinde hem de diinya genelinde daha biiyiik problemlerin
ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Yiiksek yoksulluk seviyesi (lkelerde sug
oranlarinin artmasina, umutsuzluga diisen bireylerin farkli arayiglara girmesine
ayrica egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi kamusal hizmetlere ulasmay1 azaltmakla
kalmayip ayni zamanda bireylerin siyasi haklarindan da geri kalmasina engel
olmaktadir. Diinyada uygulanan neo-liberal politikalarin gelir dagilimi ve yoksulluk
uzerindeki etkilerinin tespit edilmesi, dunya genelinde ve tlke iginde daha adil bir
gelir dagilimi saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulanacak iktisat

politikalarinin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle ¢aligmanin amac1 kapsaminda kurulan hipotez; farkli gelismislik
seviyesi gosteren Bulgaristan, Yunanistan, Ispanya, Letonya, Litvanya, Portekiz,
Romanya ve Tiirkiye’de egitim, ¢alisan niifus orani, enflasyon, satin alma giicii
paritesine gore milli gelir ve net Ucret degiskenlerinin 2006-2015 yillar1 arasinda

yoksulluk tizerindeki etkilerinin gegerli olup olmadigini test etmeyi amaglamaktadir.

Calismada Avrupa Birligi tliyesi olan ve birlik icerisinde en yiiksek yoksulluk
seviyesine sahip yedi Ulke ile birlikte Turkiye’ye ait 2006-2015 donemi arasinda
Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)’nden elde edilen ve logaritmik forma
dontistiiriilmiis yillik veriler ile yoksullugun nasil bir seyir izledigi panel veri analizi
yontemlerinden havuzlanmis regrasyon, sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler modeli

ve genellestirilmis momentler metodu ile incelenmektedir.

Bu c¢alismanin amaci dogrultusunda yoksulluk Uzerinde etkili olan

degiskenlerin arastirmaya konu olan Ulkeler agisindan degerlendirilmesine imkan



vermesi agisindan 6nem tasimaktadir. Daha once yapilan caligmalarin ekonometrik
analizlerde tek bir yontemle siirli kalmasi ve elde edilen bulgularin bahsi gecen
ulkelerde modeller agisindan karsilastirmaya imkan tanimamasi bu ¢alismayi diger

calismalar arasinda 6zgun bir nitelige tasimaktadir.
Bu ¢alisma 4 boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde yoksullukla ilgili kavramlar, yoksulluga yonelik yaklagimlar
ve yoksulluga karst uygulanan ekonomi politikalar1 incelenmistir. Ikinci boliimde
gelir esitsizligi kavrami, gelir dagilimi esitsizliginin nedenleri ve 6l¢lim yontemleri
hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksulluk sorunu incelenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinin 1980°den 2012
yilina kadar gecirdigi degisim incelenmis, Tiirkiye’de gelir dagiliminin tiirleri
hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii boliimde ise panel veri ydntemlerinden
havuzlanmis regresyon, sabit etkiler modeli, tesadufi etkiler modeli ve
genellestirilmis momentler metodu kullanilarak Bulgaristan, Yunanistan, Ispanya,
Letonya, Litvanya, Portekiz, Romanya ve Tirkiye‘de yoksullukla g¢alisan niifus
orani, enflasyon orani, satin alma giicli paritesine gore kisi basi milli gelir, net
ticretler ve egitimin iliskisi test edilmektedir. Bu amagla boliimde; literatiir taramasi,
veriler ve degiskenlerin tanitilmasi, uygulanan modeller hakkinda bilgi verilmistir.
Sonug¢ boliminde ise, verilerin test edilmesiyle elde edilen bulgulara ait yer

almaktadir.

Bu calismadan elde edilen bulgular ile yoksulluk iizerinde ¢aligmalar yapan
aragtirmacilarin ve politika yapicilarin yoksullugun belirleyicilerinin yoninin ve

siddetinin tesbiti agisindan yol gdsterici nitelik tagimaktadir.



BIiRINCi BOLUM

YOKSULLUGUN TEORIK CERCEVESI VE iLGiLi KAVRAMLAR

1.1. Yoksullukla Ilgili Kavramlar

Yoksulluk kavraminin agiklanmasi ve hesaplanmasinda farkli ¢alisma ve
yontemler ortaya konulmaktadir. En temel anlamiyla kisinin kendini biyolojik olarak
yeniden var edebilmesi ve gerekli olan ihtiyaglari( yiyecek, egitim, saglik vs.)
gidermesi icin asgari duzeyde ihtiyag¢ duydugu maddi ve manevi
yoksunluktur.Yoksulluk kavrami ile ilgili tanimlar gegmisten giiniimiize var olan
ideolojilere uygulayan ve arastiran kurumlara gore farklilik gostermektedir. Ozellikle
1980 sonrasi degisen kiiresel kapitalizm ve uygulanan neoliberalpolitikalar,
yoksullar1 sadece ekonomik yonden incelemis ve uygulanan politikalar da bu yonde

olmustur.

Yoksullugun incelenmesi sadece iktisat bilimine 6zgii bir olgu degildir.
Yoksulluk ayni zamanda sosyoloji, tarih, biyoloji, cografya vb. bir¢cok sosyal bilim
dallaryla iligkili bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yasanilan cografya, iilkenin
zenginlikleri, {ilkenin yonetim bi¢imi ve halkin demokrasi seviyesi yoksullugun
kader veya degistirilecek bir sey olarak oniimiize koymaktadir. Anti — demokratik
iilkelerde yoksulluk seviyesi ve gelir dagilimi bozuklugu st diizeyde iken,
demokratik iilkelerde insanlarin esitlik ve demokrasi anlayisinin artmasi ile birlikte

yoksulluga kars1 ¢6zliim Onerileri asagidan etki ile {ist yapiy1 da etkilemektedir.

Yoksullugun ortaya ¢ikmasi ve biiyiik bir problem olarak iilke ve diinya
gindemlerinde yer almasinda etkili olan bir¢ok neden vardir. “Yoksulluk, fazla
liretememeden ve ayn1 zamanda iiretilen degerler karsiliginda elde edilen degerlerin
bireyler arasinda, bolgeler arasinda, sektorler arasinda vs. adil bir sekilde
paylagilamamasindan kaynaklanir” (Aktan, 2002: 1). Aktan’in bu taniminin yani sira
tilkedeki politik durum, beseri sermayeye verilen énem vb. durumlarda yoksullugun
var olmasinda etkili durumlardir. “Yoksullugu tanimlarken ¢ok boyutlu olma 6zelligi
dikkate alinmali ve asagida yer alan farkli boyutlar géz dniine alinmalidir (Aktan ve
Vural, 2002: 40):



o Maddi mahrumiyet

o Fiziki zafiyet

. [zalasyon

o Gugsuzluk

. Yetersiz katilim

o Zamanin yetersiz olmast

. Cevre kirliligi ve ¢evrenin bozulmast

1.1.1. Yoksulluk Siir1

Yoksulluk siirt gida ve gida dist harcamalarinin hanehalk: ve kisi diizeyinde

asgari Olgiitiinii belirleyerek olusturulur. Ayni zamandabu sinir “Temel gereksinimleri
belirlemek, tatmin olmanin esigini belirlemek, gerekli mal ve hizmetlerin miktarini ve ¢esidini se¢gmek

ve sonugta belirlenen bu mal ve hizmet sepetini fiyatlandirmaktir.”(Erdogan, 2002: 14). Yani
tek basina gida degil ayn1 zamanda insanlarin sagladiklari tatmin diizeyi de yoksulluk
siiriin bir pargast olmaktadir. Burada uygulanacak yontem i¢in kurumlar farkli

teknikler gelistirmisler ve arastirmalarint bu yonde gelistirmiglerdir.

Yoksulluk smirinin dogru belirlenmesi, devletin yardim edecegi haneleri ve
kisileri dogru belirlemesi anlamima gelmektedir. Uygun belirlenen bir yoksulluk
sinir1, kimlere yardim edilmesi gerektigini, eksiklikleri, yoksulluk sinirimin altindaki
yuzdelik gruplarin arasindaki esitsizligin de Ol¢iimii ve kamu kaynaklarinin daha
dogru aktarimini saglayacaktir. Yoksulluk tiirleri arasindaki belirlenecek
ayrimlarinda uygun bir sekilde yapilmasi sayesinde yardimlar ve istatistiki verilerin

kamuya saglayacagi fayda daha yiiksek olacaktir.

Neoliberal kuruluslar yoksulluk siirin1 daha ¢ok parasal yonden ele almakta
insanlarin gelisimi i¢in gerekli olan besin degerini sadece kalori olarak gormektedir.
Ancak gerekli kaloriyi saglamak saglikli beslenmek degildir. Bu yiizden yoksulluk
sinirt  belirlenirken de farkli ideolojik yaklasimlara uygun agiklamalar ortaya

cikmaktadir.
1.1.2. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk bilinen en temel haliyle insanlarin en temel ihtiyaglarim
asgari diizeyde de olsa karsilayamama durumudur. Buradaki sikintilarin basinda
insanlarin ihtiyag duyduklari mal ve maddi giice erisememe sorunudur. Mutlak

yoksulluk sinir1 giinliik alinmasi gereken asgari kalori miktarina ve tiiketim miktari
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hesabina gore yapilabilmektedir. Buna gore “Yoksullugun evrenselligi ve satin alma
paritelerinin farkliliklar1 da diisiiniilerek ortalama bir hesaplama yontemiyle mutlak yoksulluk sinir1 az
geligmis {ilkeler icin kisi basina giinliik 1 dolar olarak kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler

icin bu simir 2 dolar, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa iilkelerinin de i¢inde bulundugu grup
igin 4 dolar, gelismis sanayi iilkeleri igin 14.40 dolar olarak belirlenmistir.” (Aykag¢, Dagdemir ve
Giindogan, 2013: 126). Bu gelirlerin altinda kalan veya giinliikk 2400 kalori besin

alamayanlar mutlak yoksul kabul edilmektedir.

2014 y1l1 Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore, diinya tizerinde 1.2 milyar
insan giinde 1.25 Amerikan Dolari’dan az para ile ge¢iniyor ve dunya nifusunun
%28,4 U gunde 1.25 $ ile 2.50 $ arasinda bir gelir elde ediyor.(United Nations
Development Program, 30 Eylil 2017). 2014 yilinda rapora gore giinde 2.50 $ mn
altinda gelir elde eden niifusun toplam diinya niifusuna orani %50.3 olarak ortaya

cikiyor.

Insanlar1 giinliik 2400 kalori tiiketecek bir yoksulluk smir1 maalesef gercekei
durmamaktadir. 2400 kalorinin hangi besinlerden alinacagi, bu tiir beslenmenin
saglikli bir beslenme olup olmayacagi ve bu gida sepetinde hangi Uriinden ne kadar
alinmas1 gerektigi herhangi bir kaynakta agiklanmamaktadir. Ozellikle neoliberal
doniistimle beraber yoksullugun ¢0ziimiiniin arka plana atilmasiyla mutlak
yoksullugun ¢oziimii de kiiresel giicler igin ¢OzUmi aciliyet gerektiren problem
olarak goziikmemektedir. Burada 6nemli olan insanlarin bir an O6nce ¢alismaya
baslamalar1 ve diisiik bir iicretle sadece gerekli olan kaloriyi alarak ¢alisma

yasaminda yer almalaridir.

Mutlak yoksullugu salt gida harcamasi olarak ele alinmasi dar anlamda
yoksulluk olarak nitelendirilirken, genig anlamda ise giyim, barinma ihtiyaci, saglik
gibi harcamalarla genis anlamda da ele alinmaktadir (Aykag, Dagdemir ve

Giindogan, 2013).
1.1.3. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk temel ihtiyaglarin1 karsilayan bireyin toplumsal refah
diizeyinin altinda bulunmasin1 ifade eder.Birey gida ve barinma gibi temel
ithtiyaglarimi karsilasa da egitim, saglik, ulasim, kiiltiirel olarak kendini tamamlama
gibi toplumda daha ¢ok kendini var eden ve kendini sosyo — kultirel olarak
yenileyen durumlardan asgari diizeyde asagi kalmasi durumu goreli yoksulluk olarak

ortaya c¢ikmaktadir.Deaton’a (2006) gore, yoksullugu, topluma katilimdaki
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yetersizlik olarak diisiinmek, yeterli gidaya ve saglikli bir yagsamin eksikligi olan
mutlak yoksullugun disinda, goreli yoksulluk kavramini ortaya c¢ikarir. Buna gore

yoksullugun goreli dlgiileri toplumun asgari diizeydeki gelirine bagli olur.

“ Goreli yoksulluk simri, TUIK tarafindan, esdeger fert basuna medyan gelirin/ harcamanin

belirli bir orani kullanilarak olusturulmaktadir. Esdeger fert basina tiikketim harcamasi, bu sinirin

altinda kalan niifusun, toplam niifus icindeki pay1 goreli yoksulluk orani olarak hesaplanmaktadir.”

(Caliskan, 2010: 101). TUIK tarafindan olusturulan medyan ortalamas: %30, %40
vb. degerler alarak olusturulur. Bu olusturulan farkli medyan gelirlerine gore farkli

goreli yoksulluk dereceleri ortaya ¢ikmaktadir.

Goreli yoksulluk orani gelir dagilimi ile orantilidir. Buna gore gelir dagilimi
bozuldugunda goreli yoksullar artacak, gelir dagilimi1 daha esit seviyeye geldiginde

ise goreli yoksulluk orani azalacaktir.

Kisinin fizyolojik olarak kendini yeniden var etmesi goreli yoksulluk oraninin
toplum i¢indeki dagilimina baglidir. Kisi veya toplulugun kendini fizyolojik, sosyal
ve toplumsal olarak var edebilmesi i¢in toplumdaki asgari yoksulluk oraninin
tistiinde bir gelir elde etmesine ve elde ettigi geliri toplumda kendini var edebilecek
durumlarda harcama yapabilmesi, kendini yoksul olarak adlandirmasinin ve daha iyi

bir yasam siirmesinin Oniinii agacaktir.

Okumus’a (2010) gore, goreli yoksulluk toplumun yada bireyin yasam
duzeyini kendinden daha yiiksek gelir elde eden bir sosyal grupla karsilastirmasi
sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur. TUIK’de yaptif1 calismalarda zaman iginde
Tiirkiye’de Bir Amerikan Dolari’nin altinda gelir elde eden niifusun kalmadigim
belirtse de goreli yoksulluk kisilerde farkli bir durum oldugu i¢in her zaman

toplumda var olacaktir.

Neoliberal politikalarin sosyalist blogun yikilmasinin ardindan tiim diinyada
egemen giic olmasiyla birlikte, goreli yoksulluk smiri artmaktadir. Insanlarm
ulagsmak istedikleri sosyal tabakalarin harcamasi arttik¢a, teknolojik gelisim ile
birlikte mal ve hizmetlere ulasimin kolaylagmasiyla beraber toplumda ihtiyag
duyulan mal ve hizmet sayisi daha fazla artmis ve buna ulasamayan birey ve

toplumlarda da goreli yoksulluk artis gostermistir.



1.1.4.Gelir Yoksullugu - Insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu (income poverty), birey yada hanenin yasamini
siirdiirebilmek ve minimum diizeyde de olsa temel ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in
gerekli olan gelirden mahrum olmalar1 durumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Temel
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli olan bu minimum gelir diizeyi yoksulluk sinir1
olarak adlandirilmaktadir. Yoksulluk siirinin altinda elde edilen gelir veya tiiketim

harcamalari kisi ve gruplar1 yoksul olarak siniflandirir.

Insani yoksulluk kavrami, mutlak yoksulluk ve géreli yoksulluk
kavramlarinin tek bagina aciklamakta yetersiz kaldiklari olgular i¢in Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan olusturulmus ve yaymlanmaya
baslanmistir. “Buna gére temel insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya —
enerji, hijyen, egitim, iletisim, igme suyu erisiminin yoksullugu, ya da kisitlanmasi, yoksullugun
“insani” boyutu olarak nitelendirilmektedir.” (DPT, 2007: 1). Elde ettikleri gelirler, asgari
harcamalarini karsilamayan hane veya bireyler yoksul olarak adlandirilirken, gelirleri
nedeniyle “insani” diizeyde harcamalarindan mahrum kalan insanlar da insani
yoksulluk kavramini olustururlar. Yasam siiresi, egitim, okur — yazarlik, saglik ve
Onlenebilir hastaliklara karsi korunma gibi insani ihtiyaglarini1 karsilayamayan birey

veya haneler bu grupta adlandirilir.

Insani Gelisme Endeksi, 1990 yilindan itibaren her yil diizenli olarak UNDP
tarafindan yaymlanmaktadir. Endeksin hesaplanmasinda egitim, saglik, sosyo —
ekonomik durum baslica kriterler olarak yer almaktadir. Buradan ¢ikan sonuglar
Insani Gelismislik Raporu’nda (IGR) iilkenin gelismislik diizeyini, cocuk haklar1 ve

egitimine verdigi 6nemi, saglik haklarina ulasimi vb. kriterleri ortaya koymaktadir.

Insani Yoksulluk indeksi hesaplanirken, gelismis ve az gelismis iilkeler ile

geligsmekte olan tilkeler i¢in farkl kriter degerleri belirlenir.
1.1.5. Subjektif Yoksulluk — Objektif Yoksulluk

Subjektif yoksulluk (fayda yaklasimi), yoksullugun bir kistas olarak
belirlenmesinde kisilerin bireysel tercihlerine gore olusturulan bir yaklagimdir.

Ancak “ bireylerin elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda karsilasilan giigliikler nedeniyle

iktisat¢ilar, geleneksel olarak, objektif yaklagimi benimsemek egilimindedirler.”

(Okumus, 2010: 74).Yoksullugun fayda yontemine gore oOlglilmesi, milyarlarca

bireyin farkli fayda egilimleri olmasi dolayisiyla karisiklik ortaya ¢ikaracaktir.



Okumus’a (2010) gore, yoksullugun o6l¢iimiinde kullanilan ydntemler objektif
yaklasimi benimseyerek bunu asgari diizeyde besin ihtiyaciyla ilgilenerek genel

hatlar1 ile bir yoksulluk sinir1 ortaya ¢ikaracaklardir.

Objektif yoksulluk (refah yaklasimi) ise, asgari ihtiyaglar ile Kkisinin
yoksulluk sinirin1 belirleyen ve belli kistaslara gore bu 6l¢iimleri yapan yaklagimdir.
Objektif yoksulluktaki oOlgiitler; hem yerel hemde uluslar arasi kuruluslarin
belirledigi ve yoksullugun O6l¢iimiinde en fazla kullanilan normatif 6lgiitler olan;
giinliik alinmas1 gereken ve diinya genelinde kabul edilen asgari kalori miktar1 ile
bireylerin tiiketim harcamalar1 gibi 6l¢iimler kullanilmaktadir. Objektif yoksulluk
yaklagiminin benimsenmesi toplumdaki yoksullarin bulunmasi ve buna gore ¢oziim

Onerileri tiretilmesi noktasinda en ¢ok kullanilan yontemdir.
1.1.6. Kirsal Yoksulluk

Yoksulluga yaklasimda énemli bir noktada yoksullugun birey ve hanelerdeki
derecesi kadar, nerelerde yogunlasti§i, hangi sinifsal yapilar1 tehdit ettigidir.
Azgelismis llkelerde goriilen tarimsal yapidaki ¢oziilme kirsal kesimde yasayan
nifusu tehdit etmekte ve c¢oziilmeyi hizlandirmaktadir. Az gelismis ilkelerde
yoksulluk kirsal kesimde ozellikle topraksiz kdyliiler, tarim iscileri ve kiigiik toprak
sahibi koyliiler arasinda yaygin olarak bulunmakta ve kirsal hayati tehdit etmektedir

(Oztiirk, 2008: 605-634).

Kapitalizmin son 50 yildaki gelisimi ve 80’li yillardan itibaren uygulanmaya
konulan 2000°li yillardan itibaren ise hiz kazanan neo-liberal politikalar da kirsaldaki
¢coziilmeyr hizlandirmis ve Kkiiresellesmeyle beraber biiyliyen tarim sirketleri
kirsaldaki kiiglik tarim isletmelerinin faaliyetlerini sona erdirme noktasina
getirmistir. Neo-liberal politikalar ozellikle az gelismis iilkelerde biiyiik

yoksulluklara neden olmustur.“Diinyada 1,2 milyar yoksul insanin %75’ini olusturan yaklagik
900 milyonu kirsal kesimde yasamaktadir ve bunlarin tamamina yakininin temel ge¢imini tarim ve

tarimla ilgili alanlar olusturmaktadir.” (Oztiirk, 2008: 612). BrettonWoods kuruluslar olan
ve dunyada neo-liberal politikalar1 uygulamakla gorevli olan Diinya Bankasi ve
International MonetaryFond (IMF) araciligiyla, kapitalizmin krizlerine ugrayan az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelere yapisal uyum programlari adi altinda dayatilan
neo-liberal politikalar sebebiyle kirsalda yasam ¢ok daha zor hale gelmis,
hiikiimetlere uygulatilan tarim politikalari, devlet desteginin tarim sektoriinden

cekilmeye baslanmasi, girdi fiyatlarinin tarim fiyatlariin {stiine ¢ikmasi,neo-liberal
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politikalarin destegi ile biiyliik kiiresel tarim firmalarina uygulanan vergi ve
stibvansiyon benzeri uygulamalarin kirsaldaki yasami daha fazla tehdit etmesiyle

yoksulluk sorunu bu alanda daha fazla kendini hissettirmeye baglamistir.

Kirsal alanda yasayan insanlarin gec¢imlerini sagladiklar ii¢ temel faaliyet
alan1 goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi, ge¢imlik {iretim yapan kii¢iik tarim
isletmelerdir. Ikincisi, ticari tarim iiretimi yapan tarim isletmeleri ve iigiinciisii ise,
kirsal fakat tarima dayali olmayan iiretim yapan isletmelerdir(Oztiirk, 2008: 605-
634).

Oztiirk’e (2008) gore kirsal alanda yoksullugu arttiran temel sorunlar ise

sunlardir:

1. Kursalda biiylik toprak sahipleri ve ticari iiretim sistemleri ile kiigiik
topraga sahip koyliiler ve kendi emegi ile ge¢imlik tarim ekonomisi ayni anda
faaliyette bulunuyor ise gelir dagiliminda bozulma ve yoksulluk ortaya

¢ikabilmektedir.

2. Biirokrasi ve kotii yonetim kirsal alandaki faaaliyetleri olumsuz
etkilemekte, biiyliyen ve yozlasan biirokratik engeller nedeniyle kirsal alandaki
yoksullarin ihtiya¢ duydugu kamusal hizmetleri almasinda eksiklikler ve kalite
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk devleti ilkesine uyulmuyorsa, yonetim seffaf
degilse, asir1 biirokratik engeller ve kontroller var ise, yoksullarin ihtiya¢ duyduklari

gelire ulasimi zorlagmaktadir.

3. Kirsal kesimi diglayan iktisadi ve sosyal politikalar ve kirsal alana
gotiirlilmesi gereken hizmetlerde yasanan yavaslama ve aksakliklar, yeteri kadar
hizmetin ulagtirllmamasi, emek — yogun iretimin dislanmast gibi faktorler

yoksullugu bu kesimde arttirici bir 6zellik gosterir.
1.1.7. Kentsel Yoksulluk

Kirsal alanda neo-liberal politikalarla beraber yasanan ¢oziilme ve bunun
sonucunda artan issizlik ve yoksulluk bu alanda artik faaliyette bulanamayacagini
anlayan Kitlelerin go¢ olgusuyla beraber sehirlere akin etmesi kentsel yoksullugun
temelini olusturmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerin bu tarz hizli goclere hazirliksiz
olmas1 nedeniyle sehirlerde su¢ oranlarinda artislar yasanmis, kentin belli alanlarina

toplanan yoksullar buralarda issizlik, giivenlik vb. sorunlarla basbasa kalmislardir.



Kentsel yoksulluk bulundugu konum itibariyle farkli tanimlamalarda

icermektedir. “Literatiirde, ‘yeni yoksullar’, ‘simf-alti yoksullugu’ bigiminde de kullanimlara sahip
olan kavram, bilindik genel yoksulluk anlayisindan farkli bir yoksulluk tipini tarif etmektedir”
(Bigki, 2005: 105).

Kiiresellesme siireci ve onun ekonomik programi olan neo-liberalizmin
ozellikle en biiyiik etkileri kent yasaminda ortaya ¢ikmaktadir. Daha Oncesinde
yoksul olmasa bile kiiresellesmenin etkisi,emek — yogun iiretimden teknoloji — yogun
liretime gegis siireci ve vasifli isgiicline olan talebin artis gostermesi ile kentlerde

yasayan yoksul sayisi artig gostermistir.

Yoksullasan niifus kentin mutenalastirilmasi adi altinda kentin hizli bir
doniislim siirecine girmesiyle, bulunduklar1 kent merkezi konumlarina yapilan
yatirimlarla beraber bu alanlardan koparilarak kendi sosyo — ekonomik gevrelerine
benzer kentin alt bolgelerine siiriilmiisler ve buralarda benzer ekonomik sikintilarla
yasayan kitle icinde yasamaya baglamislardir. Boylece sehirlerde getto
diyebilecegimiz yoksul ve ayni sosyo — ekonomik ¢evreden gelen insanlarin bir arada

bulundugu yerler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Ahmet Taner Kislali ise yoksulluk kilturi ve kente gé¢ konusunda sunlari
belirtir: Kente gelen ilk nesiller kir kentine bagliligin1 strdurur, kentli degil ancak
kentin cevresinde yerlesiktir. Merkeze ¢ogunlukla inmezler.ikinci nesil, yani
gocerlerin  ¢ocuklari, yoksulluk ve zenginlik kultirinun iginde buydr. Kent
merkezinde siklikla bulunmakta, bununla birlikte kir’a bagli yasayan ailesi ile ayni
evi paylagsmaktadir. Ne kentli zenginlerdendir ne koyli yoksullardandir, ancak her
ikisinden de haberdardir. Bu ¢eliski s6z konusu nesli, kimlik, benlik vs. catismalarina
stiriikler. Bu nesilde, suca yatkinlik egilimi gorilur, alkol ve madde kullanimi gibi
yollara sapmalar olabilir.Uglincii nesil ise, bu catigmalardan saghikli bir sekilde
benligini kurtarabilen ikinci neslin ¢ocuklaridir. Uglincti nesil kendini kira bagh
gbrmez, kent kdltlrlinin icinde yasar, yoksulluk kiltirind kabul etmez, bir sekilde
kurtulmaya caligir. Farkli nesillerin bir araya geldigi kentteki yoksul alanlari hem
igsizlik, glvenlik gibi sorunlarin sehir hayati iginde ayrilmaz bir par¢a olmasina da

neden olmaktadir.
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1.2. Sosyolojik ve Antropolojik Yaklasimlar

Yoksullugu ekonomik olarak yorumlayan yaklasimlarin yaninda sosyal
bilimlerin farkli alanlarindan katkilarla beraber yoksullugu kiiltiirel anlamda da
yorumlayan yaklasimlar mevcuttur. Yoksullugun toplum ig¢indeki durumu,
yoksullarin toplumsal simiflarla iligkileri, mevcut durumlar1 ve toplumdaki etkileri
farkli agilardan incelenmektedir. Yoksulluk kiiltiiri, sinifalti yaklagimi, sosyal
dislanma gibi konulara bu bdliimde yer verilmektedir. Yoksulluk kavramini
incelerken onun ekonomik anlami yaninda diger alanlarla olan iligkisi de incelenmesi

gereken bir konudur.
1.2.1. Yoksulluk Kultara

Yoksulluk kiiltiirii calismalari 1960’11 yillarda Oscar Lewis’in ¢aligmalarina

dayanmaktadir. *“ Yoksulluk kiiltiirii yaklagimi, yoksullugu, modernlesme kuramlari baglaminda,
kentle biitiinlesememenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, alt kiiltiirde gelisen patolojik bir olgu, sucla

birlikte ele alinan bir toplumsal sorun olarak gormektedir” (HUseyin Gul ve Songil Sallan Gul,
2008: 66). Yoksulluk kiiltiirii yaklasiminda bireyin temel ozellikleri arasinda;
toplumdan kopuk olma, sendika yada siyasi parti gibi politik organizasyonlarda yer
almama, siddet, alkol ve kumar bagimliligi, erken yasta cinsel yasam gibi olumsuz

durumlar yer almaktadir.

Ozellikle neo-liberal diizene inanan ekonomist ve politikacilar yoksulluk
kiiltirt yaklagimini desteklemislerdir. Yoksulluk kiiltiirii yaklagimini temel alan yeni
muhafazakar yaklagim ve neo-liberal yaklasim da mevcuttur (Gul ve Gil, 2008: 69 —
73). Sosyal devlet anlayisina ve yoksullara yapilan devlet yardimlarina karst olan bu
anlayislar yoksullugun kaynagi olarak bireyi goriirler. Neoliberal yaklasima gore
eger devlet elini yardimlardan c¢eker ve hersey piyasa sartlarina birakilir ise

yoksulluk zamanla azalacak, iicretler dengeye gelecektir. “Ancak, bu yaklagimin,

yoksullugun belirli bolgelerde asir1 yogunlagmasinin yol agtigi sorunlara, etnik ayrimeiliga, mekansal
ayrismalara, ekonomik krizlerin yol actig1 yaygin issizlige vb. ¢oziim iiretemedigi goriilmektedir”

(Gul ve Gul, 2008: 72).

Yoksulluk kiiltiirii ve benzeri tezler, yoksulluk calismalarinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak bu tezlerin vardigi sonuglar indirgemeci bir 0Ozellik
gostermekte, yoksulluk nedenleri sistem icinde aramadan sadece bireye suc

yiikklemektedir. Hiiseyin Giil (2008) ve Songiil Sallan Giil’e (2008) gore, yoksulluk

tezlerinin bu kadar popiler olmasinda devletin ve kapitalist sistemin var olan
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sistemdeki suglarini bireye yiikleme, devletin ekonomiden elini daha fazla ¢ekerek
ekonomiyi tamamen piyasa sartlarina terk etme, devletin yaptig1 sosyal yardimlarin
kesilerek bunun STK’lar ve yardim kuruluslar1 eliyle yapilmasi gibi ¢abalar

mevcuttur.

Yoksulluk kiiltiiriinde bireyin yoksul olmasinin nedeni olarak tembelligi
gosterilirken, koyden kente gociin yoksulluk kiiltiiriinii arttirdigi savunulur. Ancak
koyden kentin temel nedeni kentteki is imkanlari, {icret avantajlar1 vb.
uygulamalardir. Devletin yoksullara yaptigi yardimdan elini ¢ekmesi sorunu daha

karmagik bir hale getirecektir. ““ Béyle bir yaklasim ve politika olusturma siireci, yoksulluk
sorununun ¢oziimiiniin kisi vicdanlarina, otoriter ve baskici cemaat aglarma terkine yol acarak, yeni

yoksunluklari ve yoksulluklari ortaya ¢ikarma riski tasimaktadir” (G0l ve Gil, 2008: 88).
1.2.2. Simifalt1 Yaklasimi

“Ozellikle Amerika’da siyahlar, en yoksul ve en marjinal insanlara yoneltilen
simif alt1 kavrami, gegmisten gilinlimiize kavram olarak tartisiimistir. Kokleri 18.yy
dayanan smnif alti kavrami o zamanlar liimpen proletarya icin kullanilan bir tabir
olmustur. Yoksulluktaki yapisal yaklagim i¢in kullanilan simif altt kavrami, her ne
kadar i¢inde simif kavrami gegse de toplumsal gruplardaki smmif kavrami ile
iliskilendirilmez. Burada smniftan bagimsiz bir kavram olarak kentsel yoksulluk
icinde varoslarda yasayan tembel, ¢alisma arzusu olmayan, diizenli aile hayati
kuramayan, alkol ve kumar bagimlisi, kaynaklar1 gereksiz kullanan bir grup olarak

kodlanmustir.

“Sif alt1” fikri 18. yiizyila ait baz1 yoksul kesimlerin yoksullugu hak ettigi
fikrine dayanmaktadir. Kapitalizmin ve glinlimiiziin iktisadi  fikri  olan
neoliberalizmin geligsmesi ile birlikte sinif alt1 fikri de farkli anlamlarla beraber
kiltiirel bir yaklasim kazanmustir. Yoksullar1 suglayan, onlar1 bulunduklart konum
icin tek hatali olarak gosteren bu yaklasim neoliberal ve muhafazakar yazar ve

politikacilar tarafindan desteklenmistir.

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin yoksulluk analizi arasinda
farklar oldugu bir gergektir. Geligmis tilkelerde yoksulluk marjinal bir durum olarak
degerlendirilirken, gelismekte olan iilkelerde yasanan toplumsal — siyasal
degisimlerin etkisi ile normal ve igsellestirilmis bir durum olarak degerlendirilir.

Neoliberal politikalarin 1980’11 yillardan sonra yasattigi biiyiik degisim yaninda
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birgok olumsuzlugu da beraberinde getirmistir. Smif alt1 kavrami da bu dénemde
kiiltiirel yaklasim tezlerinde siklikla kullanilmistir. 2000°1i yillarda emek yogun
Uretimden teknoloji yogun iiretime gecilmesi ve bilgi teknolojisinde yasanan hizli
degisimle beraber kentlerde yoksulluk artmis gostermis ve bu yoksullarda issiz
olduklar1 icin smif alti kavramm ile eslestirilmistir. ~ Ozellikle neoliberal ve
muhafazakar politika ve bilimcilerin smif alti kavramini bu kadar kullanmalarinin
bir¢cok nedeni vardir. Bu kavramla kentlerde giivenlik sorunu olarak varos bolgelerde
yasananlar suglanmaya baslanmustir. ikincisi smif kavrami toplumsal anlamindan
koparilarak, kentte yasayan ve kapitalizm i¢in gereksiz adlandirilacak gruplar i¢in
olumsuz bir niteleme anlaminda kullamilmustir. Ugiinciisii kapitalizmin diinya
Olceginde yarattig1 sorunlar bireye yiiklenmis ve yapisal problem goz ardi edilerek
sistemdeki tek suclu yoksul birakilanlar olarak gosterilmistir. Dordiinciisii sinif alti
kavramindaki bireylerin calismaya hevesli olmayan, tembel insanlar olarak tabir
edilmesi ile devletin 6zelde bu gruba genelde yoksullara kars1 yaptig1 sosyal yardim
ve hizmetleri birakarak ekonomik isleyisi tamamen piyasa ekonomisine gekmesi

amagclanmistir.
1.2.3. Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislanma

Yeni yoksulluk kavrami, Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan ve tiiketim
ve liretim siireclerinde yasanan degisim sonucu yoksulluk taniminda meydana gelen
degisimdir.

Kapitalizmin i¢inde yasadigi degisim siireci beraberinde yoksulluk
tanimlamalarin1 da degistirmektedir. 1980’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan
neo-liberal politikalar ile birlikte refah devleti anlayis1 yerini neo-liberal politikalara
birakmaya baslamistir. Tiketim kiiltiirii yayginlasmis ve bu siiregte bireylerin
tilketim Oncelikli yasam olusturmalar1 beklenmistir. Bu siirecin disinda kalan ve
kapitalist ekonominin artik kentlerde ihtiya¢ duymadigi bireyler yeni yoksullari

olusturmaktadir. “Toplumsal tabakalasmanmn yeni bir diizeyi olan yeni yoksulluk, kentsel
mekanlarin gokdelenleri altlarinda ve metro banliydlerinde karton kutular iizerinde stirdiiriilen

yasamlarla sembolize edilmektedir” (Karakas, 2010: 9). Yeni yoksullarin olusumunda
temel neden olarak neo-liberal politikalarin yarattigr issizlik, tageronlagma,
giivencesiz calistirilma, enformel sektorlere yonelim gibi sistemin yarattigi problem
yatmaktadir. Yine neo-liberal politikalar ile birlikte insanlarin tiiketim kiiltiirtine

uyum saglamalar1 beklenmis, uyum saglayamayan ve zaten toplumdaki gelir
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esitsizligi nedeniyle yeterli gelir elde edemeyen yeni yoksullar daha fazla

dislanmiglardir.

Sosyal dislanma, 1980’lerde yasanan neo-liberal doniisiimle beraber yeni

yoksulluk tartigsmalar1 ile birlikte ortaya ¢ikan bir kavramdir. “Yeni yoksulluk agisindan
degerlendirildiginde sosyal diglanma, ekonomik ve psiko-sosyal nedenlere bagli olarak toplumsal

yasamdan farkli derecelerde izole olma veya izole edilme halidir.”(Karakas, 2010: 12). Yine
Sapancali’ya (2005) gore, sosyal olarak diglanmis kisiler, var olan toplumla iligkileri
kirilganlasmis, sosyal olarak izole edilmis ve toplumda dezavantajli konumda

bulunan kisilerdir.

Uzun siireli yasanan issizlikler, yoksullugun devamli bir hal almasi bunun
yaninda kiiltlirel ve sosyal etkinliklerden kopma sosyal dislanma ile iligkilendirilir.

“Bu baglamda insanlar, sadece fiili olarak igsiz veya gelirsiz olmalarindan dolay1 dislanms

degillerdir, ayn1 zamanda gelecek igin ¢ok az beklentilere sahip olmalarindan dolayr dislanirlar.”

(Sapancali, 2005; 34).
1.2.4. Calisan Yoksullar

19.yy da kapitalist sistemin ortaya ¢ikisi ile birlikte sanayi isletmelerinde
biiyiik is¢i kitlelerin calismaya baslamas1 ve o&zellikle Ingiltere’de sanayi
sektoriindeki calisanlarin kotii sartlar altinda, diisiik ticret ve uzun ¢alisma kosullar
ile ortaya ¢ikmaya baslayan ¢alisan yoksullugu donemin sendikal ve is¢i hareketleri
ile birlikte daha 1yi {icret, calisma kosullarinin diizeltilmesi ve daha az ¢aligsma gibi
kazanimlar elde ederek azalmistir. 1990’11 yillardan sonra artig gosteren neo-liberal
politikalar ve bu politikalarin etkisi olarak esnek ¢alisma, taseronlagma, ucuz emek
giicli kavramlarla artis egilimi gostermistir. Calisan yoksullugunda, ¢alisan tek basina
incelenmez. Hane halki i¢inde ¢alisan ve gelir elde eden birey sayisi yaninda, hane

halki sayis1 da dnemlidir. “Calisan yoksullugu calisanin tek basna caligmadan elde ettigi gelir

goz oniinde bulundurularak belirlenmez. Calisanin yasadigi hanenin toplam geliri ve hanede yasayan
iiyelerin sayist temel alinarak belirlenir. Bu nedenle ¢alisan yoksullugu her zaman diisiik ticretli veya

gelirle calismak ile es anlamh degildir. Diisiik Ucretli ¢alismak bireysel bir 6zellik olarak

belirlenirken, ¢alisan yoksullugu hane halki ile ilintilidir.” (Kapar, 2010: 54).

Ozellikle Turkiye gibi ekonomik krizlerden ¢ok cabuk etkilenen Ulkelerde
calisan yoksullugunun etkisi daha siddetli olmaktadir. Bunun yaninda neo-liberal
politikalar ile birlikte iicretlerde meydana gelen disiisler, yliksek issizlik ve

enflasyon gibi olgular ¢alisan yoksul sayisinda artisa neden olmaktadir.
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Calisan yoksullugunun en yogun hissedildigi yerlerden biri de kirlardir.
Kirlarda iicretsiz aile ¢alisant sayisinin fazla olmasi ve kiigiik arazilerde kendine
yetebilecek kadar iiretimin yapilmasi buralarda yoksullugun siddetli hissedilmesine

neden olmaktadir.

Teknolojik gelisme ve bilgi caginda yasanan degisimlerin artist ile birlikte
ozellikle vasifsiz bireyler enformel sektdrlere yonelmis, buralarda goriilen diisiik
ticret, fazla caligma siireleri, kismi ¢alisma, taseronlagsma gibi etkiler bunun yaninda
politik olarak sendikalarin sadece iicret pazarlig1 yapan kuruluslara doniismesi gibi
stirecler ¢alisan yoksullugun Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde neo-liberal
tezlerin yapisal uyum programlari adi altinda is¢i sinifina etkisini daha fazla
hissettirmesiyle yoksullugu toplum nezdinde c¢ok daha fazla hissedilir kilmistir.
Erkeklere oranla daha az istihdam olanagi elde eden kadin calisanlarda ise yoksulluk

daha goriiniir bir hale gelmistir.

Calisan yoksullugun birgok sebebi bulunmaktadir. “Kiiresellesme ve bilgi

toplumunun meydana getirdigi; “Sendikasizlastirma politikalari, bireysel ¢alisma iligkilerinin daha 6n
plana c¢ikmasi, esnek ¢aligma saatleri, esnek iiretim sekilleri, enformel sektérde ¢alismanin artmasi,

diistik ticretli, diizensiz ¢alisma saatleri gibi pek cok sebep calisan kesimdeki yoksul sayisini artiran

sebeplerdendir.” (Ofluoglu ve Balci, 2015: 72). Calisan yoksullar istihdam edildikleri

halde yoksul olan bir grubu ifade edilmektedir. Bu yiizden “Sorunun ¢6ziimiinde ¢alisan

kesimdeki yoksullar incelenerek neden “galistiklart halde” yoksullastiklar1 belirginlestirilmeli, asgari
tcret uygulamalar1 dikkatli bir sekilde uygulanmali, aile ig¢inde g¢alisma caginda olan fakat is
bulamayan bireylerin ¢aligsmasi i¢in gerekli sartlar uygulanmali, ¢alisan yoksullarin i¢inde fazla nem

verilmemis olan calisan yoksul kadinlara énem verilmeli ve bu dogrultuda isgiicli piyasasindaki

ayrimeihgim oniine gegilmelidir.” (Ofluoglu ve Balc1, 2015: 73). Hane halkindaki birey
sayisinin fazla olmasi da baska bir problem olusturmaktadir. Kapar’a (2010) gore ise,
cok cocuklu aile yapisi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve isglicii
piyasast ile uyum gostermemekte ve yoksulluga neden olmaktadir. Bu yilizden bu
yap1 egitim, saghk vb. uygulamalarla doniistiiriilerek daha saglikli bir yapi
hedeflenmelidir.

1.3. Ekonomi Politikalari ve Yoksulluk

II. Diinya Savasi’nin getirdigi yikim ve Dogu Avrupa’da gii¢ kazanan
sosyalizm ile birlikte Diinya’da sosyalizmin yayilmasindan c¢ekinen devletler
uyguladiklar1 ekonomi ve devlet politikalarinda degisiklige gitmislerdir. Keynesyen

ekonomi politikalarinin gili¢ kazandig1 bu donemde 6zellikle sosyal devlet anlayis
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giiclendirilmis, devletin piyasaya miidahale edebilecegi, gelir esitsizligini azaltici
yontemleri uygulamaya koydugu ekonomi politikalar1 gelistirmislerdir. 1970°1i
yillarda yasanan stagflasyon siireci Keynesyen politikalarin terk edilmesini ve
ekonominin tekrar piyasa sartlarina birakilmasina neden olmustur. 1980’li yillarda
uygulanmaya baslananneo-liberal politikalar 91°de reel sosyalizmin ¢okiisi ile tek
ekonomik gii¢ olarak diinyada faaliyet alan1 bulan kapitalizmin bu donemden itibaren

temel politikasi haline gelmistir.
1.3.1. Sosyal Devlet ve Yoksulluk

Anglo-sakson dilinde refah devleti, Almanca ve Tiirk¢e’ de sosyal devlet
olarak kullanilan terim toplumdaki dogustan veya sonradan sartlart kotiilesen
bireylerin piyasa sartlar1 altinda cektikleri zorluklara kars1 devletin giigsiizleri piyasa

sartlarina karsi savunmasidir. “ Modern anlamda refah devletinin temelleri, 19. yiizyilin

ortalarinda Ingiltere’de temel egitimi saglamak amaciyla diizenlenen yasal diizenlemeye kadar
goturilmektedir. Modern refah devleti igin kabul edilen bir diger baslangi¢c noktasi ise, ilk defa
1883°te Bismark tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasidir. Bunlardan 6nce de, yoksullara

yonelik bir takim yasalar s6z konusudur; ancak bunlar genelde refah devleti i¢in bir baslangi¢ kabul

edilmemektedir.” (Ozdemir, 2007: 17). Ozbek’e (2002) gére sosyal devlet iki yiiz yillik
modernite donemi icindeki devlet ve bireyler arasinda var olan 6zel ekonomik ve
sosyal iligkiler olarak ifade de edilebilir. Vatandaglarin egitim, saglik, konut gibi
gereksinimlerini temel yasam ihtiyaci olarak goren sosyal devlet anlayisi ayni

zamanda ekonomi de piyasa sartlarinin gegerli oldugu bir durumu ifade etmektedir.

Refah devleti 6zelliklerini TUSIAD raporunda (1995) su sekilde nitelemistir:
Refah devleti, miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitan bir devlet anlayist
igindedir. Piyasa basarisizliklarina karsi devletin midahalesini gerekli gordir.
Dizenleyici olma &zelligi piyasa sartlarinda ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda telafi
edici kararlar alabilir. Ucuz emek isgiiciine kars1 is¢ilerin asgari Ucret diizeyinde
caligmasinit saglamak, sosyal giivenlik vb. haklar refah devletinin diizenleyici
ilkeleridir. Refah devletinin diger 6zelligi olan yeniden dagitici anlayisi piyasada
gelir ve servet esitsizliginde yasanan problemlere karsi devletin miidahalede
bulunarak yoksul olan insanlara ikinci gelir dagitimini gergeklestirmesine olanak

Verir.

Ozellikle Iskandinav iilkelerinde yaygin olan bu anlays ile yoksullarin temel

problemleri olan barinma, gida, egitim, saglik gibi ihtiyag¢lar1 devletin de destegi ile

16



saglanmakta boylece yoksullugun siddeti azalmakta, insanlarin ugradigi hak

kayiplar1 yine devletin de destegi sayesinde azaltilmaktadir.

Liberal diisiincenin karsisinda duran sosyal devlet anlayis1 Ozellikle
Avrupa’da yayginlik gdstermis ancak 80°li yillardan itibaren Ingiltere’de Thatcher,
Amerika’da Reagan’in uygulamalari ile etki alani bulan neo-liberal politikalar ile

birlikte sosyal devlet anlayis1 gerileme siirecine girmistir.
1.3.2. Neo-liberal Politikalar ve Yoksulluk

1970’11 yillarda diinyada yasanan issizlik ve biiyiime problemlerinin oldugu,
Keynesyen ekonomi politikalarinin terk edilmeye baslandigi yillar olmustur. 70’li
yillarin sonunda kapitalizmin yeni bir asamasina geg¢ilmis ve neo-liberal politikalar
biitlin diinyayr etkisi altina almistir. Neo-liberalizm Washington Uzlasis1 olarak
bilinen baz1 kosullar1 igermektedir. Washington Uzlasisi iginde baslica; devletin
kiigiilmesi, serbest ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, sosyal devlet
anlayisinin terk edilmesi, doviz kurlar1 ve faizlerin piyasa ortaminda belirlenmesi,
ozellestirme, sirketlerin iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, siki para ve maliye
politikas1, miilkiyet haklarinin korunmasi gibi &zellikler yer almaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikast olarak dayatilan neo-liberal politikalar
bircok kesimden elestiriler almis ve bu iilkelerdeki yoksullugun artisinin temel

sebebi olarak goriinmeye baslanmugtir.

Serbest ticaretin ve yabanci sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
sanayinin gelismesi olarak ifade edilmektedir. Ancak Yeldan (2006), yasanan siirecin
ticlincii diinya iilkeleri i¢in bir sanayilesme degil tam tersine bir “ sanayisizlestirme”

ve “ geri biraktirma” gibi olgulara neden oldugunu ifade etmektedir.

Neo-liberal politikalarin 6zellikle gelismekte olan uUlkelerde tek bir recete
olarak uygulanmasi beraberinde krizleri de tetiklemistir. 1994 Asya krizi, Meksika
krizi, 1998 Rusya krizi, 2001 Arjantin ve Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler neo-
liberal politikalar gelismekte olan iilkelerdeissizlik, enflasyon, {icretlerde diisiis vb.
problemlere neden olmus ve neo-liberal politikalarin sorgulanmasi gerektigini

gostermistir.

Ekonominin isleyisini piyasaya birakilmasi gerektigini buradan saglanan
biiyiime ile yoksullugun da azaltilacagini savunan neo-liberal inanislar gercekei

olmamistir. Gelismekte olan {ilkelerin kamusal fayda saglayan mallara daha fazla
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ihtiyac1 vardir. Ancak devletin kiiclilmesi ve Ozellestirmeler ile devletin egitim,
saglik gibi kamusal fayda saglayan alanlar1 piyasaya birakmasi yoksullugu arttirici
etki gostermektedir. Devletin ekonomiden elini ¢ekmesi ve sosyal devlet anlayigini
terk etmesi gelismekte olan iilkelerde ucuz emek isgiiciine, istihdam azalmasina ve
calisanlarin enformel sektorlere yonelmesine, taseronlasmaya ve esnek ¢alisma gibi
calisan yoksullugunu arttirict etki yapmaktadir. Serbest piyasa ile birlikte ucuz emek
giiciiniin oldugu iilkelere kayan sanayi sektorii gibi alanlar tilkede issizligi arttirici
etki yapmistir. Sendikasizlastirma, toplumun yerine bireyi koyma gibi uygulamalarda
emekgiler iizerindeki baskiyr arttirmig ve onlarin hizla yoksullagsmasina neden

olmaktadir.
1.3.3. Yapisal Uyum Programlar: ve Yoksulluk

Yapisal uyum programlar1 neo-liberal politikalarin diinyada uygulanmasi i¢in
faaliyet gosteren IMF ve Diinya Bankasi kurumlar tarafindan az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin makroekonomik yapilarimi diizeltmek i¢in uygulatilan
programlardan olusmaktadir. Ozellikle 1970 lerde gelismekte diinyada yasanan
ekonomik krizlerin kapitalist krizin genele yayilmasi, yapisal uyum programlarina
olan ilgiyi arttirmis ve {llkelerin basta dis borclari olmak iizere ekonomilerini

diizeltmeleri i¢in yapisal uyum programlarini uygulamaya sevk etmistir.

Yapisal uyum programlari farkli amaclar igermektedir. Ticaretin gelismesi ve

O0demeler dengesi agiklarinda diizelme bunlardan bazilaridir. “ Yapisal uyum

programlarindaki temel amag, ddemeler dengesi problemlerini gidermek, enflasyon oranini diigiik bir
diizeyde tutmak ve fiyat mekanizmasindaki c¢arpikliklar1 gidermektir. Yapisal uyum programlarinin,
sadece ddemeler dengesi agiklarinin azaltilmasinda etkili olmasi beklenemez ayni zamanda bunun en
maliyetle basarilmas: amaglanir. Odemeler dengesinde yapisal bozukluklarin oldugu bir durumda

kaynaklarin ticarete konu olmayan mallardan ticaret konu olan mallara kaydirilmasini saglayacak ve

iiretim artis1 {izerinde etkili olacak politikalara bagvurulacaktir.”( Bird, 1989: 250’ den aktaran

Blyukcan, 2005: 22).

Yapisal uyum programlart ile Ozellestirmeler basat gitmektedir. Kamu
tekellerinin tasfiye edilerek 6zel sektdre devredilmesi, dis ticaret ve finansal
liberalizasyon, tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmasi, kamunun ekonomideki
etkinliginin azaltilmasi, tasarruflarda artis saglanmasi yapisal uyum programlarinin

amagclari arasinda yer almaktadir. Ornegin Tiirkiye’de uygulanan uyum programlari *

sermaye birikimini genisletmek i¢in uygulanan yeni liberal istikrar ve yapisal uyum programlariyla

amaglanan, kamu harcamalarinin ve 6zellikle kamu yatirimlarinin azaltilmasiyla devletin ekonomideki

18



paymin ve islevinin kiiciilmesidir. Bunun igin sermaye kesiminin vergi yiikii hafifletilmistir. Ozel
sektér yatirimlarinin  desteklenmesi  ve sermayenin de@erlenmesi i¢in mali sermayenin
genisletilmesine gidilmistir. Boylece geriletilen kamu yatirimlarinin yerine 6zel kesim yatirimlarinin
gegmesi ongoriilmistiir. Ancak, kamu kesiminin, imalat sanayi, madencilik ve tarim gibi liretken

kesimlerden ¢ekilmesine karsin bu alanlardaki 6zel kesim yatirimlarinda bir artis olmazken, konut

yatirrmlar1 6zel kesim yatirimlari iginde birinci siray1 korumay: siirdiirmiistiir.” (Altiok, 2002:

124)

Ancak bagsta Tiirkiye olmak iizere, hazir bir regete olarak uygulanan yapisal
uyum programlarin uygulanan iilkelerde yoksullugu azaltmak yerine tarimda ve
ekonomide c¢oziilme ile birlikte yarattigi etkiler bu uygulamalarin yaraticisi ve
kontrol edeni olan IMF ve DB gibi kuruluslara yonelik ciddi elestirilere neden

olmustur. “ i¢ine diistiikleri ekonomik krizlerden kurtulmak isteyen az gelismis iilkeler, uluslar arasi

kurumlardan destek alabilmek icin, Dinya Bankasi ve IMF’nin o6nerdikleri regeteleri uygulamak
zorundadirlar. Bu uygulamalar sonucunda, s6z konusu iilkelerde yasanan ekonomik sikintilarin

giderilmedigi, hatta durumun genelde daha da kétiiye gittigi ve yoksullugun artmaya devam ettigi iilke

deneyimlerinden anlagilmaktadir.” (Memis, Kara ve Tayfur, 2014: 326).Chossudovsky’ye
(1999) gore ise IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan makro ekonomik istikrar
ve yapisal uyum programlari yiiziinden yurti¢i alim giicli diigmiis, kitliklar ve salgin
hastaliklar da artis meydana gelmistir. Egitim ve saglik alanindaki harcamalarda
kisintiya gidilmesi nedeniyle ¢ocuklarin egitim hakki engellenmis ve yeterli saglik
hizmetleri azalmistir. Cevre ve doga tahribati verilen kredilerin tarimsal — sanayi
projelerine aktarilmasiyla artmis ve yer degistirmeler ile ormanlik alanlarda azalma

ortaya ¢ikmaistir.

Tarimda siibvansiyon uygulamalarmin kaldirilmasi kirsal alanda issizligi
dayanilmaz boyutlara getirmektedir. Tarimda igsiz kalanlarin is icin kentlere gog
etmek zorunda kalmasi yapisal uyum programlariin ilkeye sagladigi ekonomik

agmazlardandir. Ciinkii “ IMF progranu uygulayan az gelismis iilkelerde, bu insanlarin diger

sektorlerde istihdam imkanlar1 genellikle yoktur. Bu durumda tarim sektoriinde kit kanaat geginen bu
bireyler, tarimdan koparilinca biiyiik sehirlere gé¢ etmek durumunda kalmakta, zamansiz yapilan bu

gocler, cesitli sosyal problemleri de beraberinde getirerek, yoksullugu arttirmakta bu da sosyal

patlamalara zemin hazirlamaktadir.” (Memis, Kara ve Tayfur, 2014: 331).

IMF ve Diinya Bankasi’ndan elde ettigi sartli kredilerle ayn1 zamanda biiyiik
bir bor¢ yiikii altina giren gelismekte olan iilkeler boylece geleceklerini de ipotek
altina almak zorunda birakilmaktadirlar. Uygulanmasi istenen makroekonomik

programlar genellikle Ulkeyi uluslar arasi sirketlere agarak, iilkeyi agik pazar haline
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getirebilmektedir. Heniliz sanayisi gelismemis veya gelismekte olan {ilkelerde
yasanan bu siirecte ililke mallar1 disaridan gelen ucuz mallarla miicadele edememekte
ve Ulkedeki yerli tiretim azalmaktadir. Tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ucuz
emek isgiicli i¢in kirdan kente gocii yaratmis tarimsal iiretimin azalmasi da, tarimda
ithalat1 beraberinde getirmesine neden olmaktadir. Baz1 iktisat¢ilara gore IMF ve
DB’ nin uyguladig1 yapisal uyum programlari emperyalizmin modernlesmis halidir
ve lilkeler gelismis devletlerin ¢evre ekonomisi haline getirilerek borg¢ sarmali altinda

somirilmektedir.

IMF ve DB’ nin beklentisi iilkenin ekonomik biiyiime gostermesidir. Ancak
ekonomik blyume, ekonomik kalkinma ile desteklenmedik¢e ortada istihdamsiz
biiyiime olacaktir. Istihdamsiz biiyiime beraberinde yoksullugu ve borglarin artarak
devam etmesine neden olacaktir. Gelismekte olan (lkelerde devletci ekonomi
politikalar1 olmadan zaten zor durumda olan sanayi ve tarim kesiminin kalkinma
gostermesi neredeyse imkansizdir. Ticarette serbestlik, ciftcilere yapilan devlet
yardimlar1 gibi iilkenin kalkinmasina 6nemli engeller vuran uygulamalar iilke

ekonomisi i¢in sorun yaratmaya devam edecektir. Bilinen bir gercek olarak « diinyanin
zengin ve sanayilesmis tlkeleri, bulunduklar1 yere, bugiin yoksul iilkelere onerdikleri politikalarla
gelmemislerdir. Bu iilkelerin ¢ogu, etkin bir sekilde yavru sanayi korumasi ve ihracat tesvikleri gibi
devletci ekonomi politikalar1 uygulamiglardir. Oysa bugiiniin sanayilesmeye muhtag yoksul
iilkelerinin bu politikalar1 uygulamalari, s6z konusu iilkeler tarafindan Diinya Bankasi ve IMF gibi

kurumlar aracihig1 ile engellenmektedir.” (Dura, 2006: 54).
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IKINCi BOLUM

GELIR DAGILIMI ESIiTSIiZLiGi

Bu bélimde ilk olarak gelir dagilimi esitsizligi kavrami agiklanmakta; gelir
dagilimi tiirleri incelenmektedir. Ardindan literatiirde kullanilan gelir dagilimi

esitsizliginin dl¢lilmesi yontemleri agiklanmaktadir.
2.1. Gelir Dagilim Esitsizliginin Tanim

Gelir dagilimu, belirli bir donemde tiretilen mal ve hizmetlerin toplamina denk
olan milli gelirin, bireyler ya da iiretime kosulan {iiretim faktorleri arasindaki
dagilimini ifade eder. Gelir dagilimi esitsizligi ise bir bolgede, bir iilkede veya tiim
diinyada gelirlerdeki farkliligin derecesini, hane halklarinin veya gruplarin
gelirlerinin ortalama dagilimindan farklilagmasi1 olarak ifade edilmektedir (Bas,
2009: 50). Gelir dagilimi esitsizligi neo-liberal ekonomik politikalarin uygulandig:
giinimiizde giderek artis gostererek, biitiin lilkeler i¢in ¢oziilmesi gereken konularin
basinda gelmektedir. Ekonomide gelir dagilimini ve bu dagilimdaki esitsizlikleri
incelemenin amaci, gelirde meydana gelen esitsizliklerinin neden ve sonuglarini

analiz ederek farklilagtirmanin kaynaklar iizerinde ¢aligmalar yapabilmektir.

Esitsizlik kavrami belirtilirken ayni yada farkli sosyal gruplar icerisindeki

kesimler dikkate alinmalidir. “ ilk olarak “esitsizlik” teriminin kullamlirken neyin esitsizligi ve

kimler arasinda oldugu a¢ik¢a vurgulanmalidir. Farkli gelir gruplar ve niifusun alt gruplar farkl itici

giicler tarafindan etkilenmektedir. Bu nedenle asagidaki kavramlari kullanmak esitsizlik kavraminin

kullaniminda yararli olacaktir (OECD, 2011'den aktaran Topuz:2017, 5):

e Tam zamanh is¢iler arasindaki saatlik ticretlerin dagilimi (yada tam zamana
esdeger),

e Isciler arasindaki iicret dagilimi (Ornegin yillik iicretler, yilin sadece bir
kisminda calisanlar ile yar1 zamanli ¢alisma ticretleri dahil),

e Tiim calisanlar arasinda bireysel kazang esitsizligi ( serbest meslek dahil),

e Tiim caligma cagindaki niifusta bireysel kazang esitsizligi ( aktif olmayan
kisiler dahil yani ¢alismayan kisiler),

e Hanehalki kazang esitsizligi (Tiim hanehalk iiyelerinin kazanglari dahil),
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e Hanehalki piyasas: gelir esitsizligi (sermayeden, tasarruf ve 6zel gelirlerden
elde edilen kazanclar dahil),

e Hanehalki kullanilabilir gelir esitsizligi (alinan kamu nakit transferlerini ve
Odenen dogrudan vergileri hesaba katarak),

e Hanehalki tarafindan ayarlanan harcanabilir gelir esitsizligi (saglik veya

egitim gibi halka acik olan hizmetlerin degerlerini hesaba katarak).

Gelir dagilimi; ekonominin yapisi, egitim,saglik vb. kamusal hizmetlerde
yararlanma, toplumsal yapi, ekonomik biiyiime, yoksulluk diizeyi ile dogrudan iliski
igerisinde bulunmaktadir. Miilkiyet yapis1 gelir dagilimin etkileyen en 6nemli faktor

olmakla beraber “Kamu hizmetlerinin diizeyi, maliye politikasi, sosyal kurumlar ve politikalar,

toplumsal-geleneksel iliskiler piyasalarin yapisi, isgiiciiniin orgiitlenme diizeyi ve dikey ve yatay
hareketliligi niifusun sinifsal ve sektorel dagilimi ve nihayet toplumun demokratiklesme diizeyi,

siyasal katilma bigimleri, gelir dagilimini belirleyen temel etkenlerdir. Gelir dagilimi bu etkenlerin bir

gostergesidir.” (Sahin, 2000: 421).

Gelir dagiliminda uygulanacak politikalar, gelir sikintis1 ¢eken birey ve
hanehalklar1 i¢in yasamlarimi daha uygun hale getirebilmektedir. Devletin asgari
diizeyde yasayanlar icin vergi oranlarinda yapacagi azaltma, zorunlu tiikketim
harcamalarindan alinan vergileri kaldirilmasi veya azaltilmasi, nakit transferleri,
stizgeg devlet teorisi gibi kavramlar gelir dagilimindaki esitsizligi azaltarak bireylerin

daha yasanabilir bir hayat siirdiirmesini saglayacaktir.
2.2. Gelir Dagilim Tiirleri

Gelir dagilimmin bireyler, sosyal gruplar, ililkede bulunan sektorler, tiretim
faktorleri sahipleri gibi farkl alanlarda dagilim gostermektedir. Bunlarin incelenmesi
ve gelir dagilimimin bu gruplar arasinda nasil bolistiiriildiigiiniin belirlenmesi gelir
dagiliminda goriilen bozukluklarin kaynaklarini ve hangi alanlarda yogunlagtigimi
belirlemek agisindan 6nem kazanmaktadir. Gelir dagilimmin fonksiyonel, kisisel,
bolgesel ve sektorel olarak dagiliminin ortaya konulmasi sorunlari ¢oziime

kavusturmada yarar saglamaktadir.

2.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

“Ulusal gelirin T{iretilmesine katkida bulunan gesitli iretim faktorlerinin milli gelirden
aldiklar1 payi, yani milli gelirin {icret, faiz, rant ve kar arasindaki dagilimini ifade eden bir

kavramdir.”(Aktan ve Vural, 16 Kasim 2017). Bu dagilim, {iretim faktorlerinin milli
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gelirden aldiklar1 payr gostermektedir. Milli gelirin iiretim faktorleri sayisina

bolinmesi ile elde edilir.

Ucret, fonksiyonel gelir dagilimi icerisinde en &nemli dagilimi
olusturmaktadir. Iktisadin kurulusundan itibaren iicretin nasil dagitilacag: klasik ve
neo-klasik iktisatgilarda her zaman tartisma konusu olmustur. Klasik iktisattan neo-
Klasik iktisada kadar en ¢ok emek-deger kurami iizerinde durulmus neo-klasik
iktisatla birlikte emek-deger kuram1 yerine marjinal verimlilik ilkesi gliniimuze kadar
gecerli olan iktisadi yasa olarak kabul edilmistir. Ucretin milli gelirden aldig1 pay
toplumda yasayan birey veya hanehalklarinin yasamlarini idame ettirmek igin gerekli
olan diizeyi de gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde fonksiyonel gelir dagilimi
esitsiz bir goriintii ¢cizmekte ve elde edilen gelirin biiyiik bir kismu iilke icindeki
belirli bir sosyal grubun elinde toplanmaktadir. Gelismis iilkelerde ve oOzellikle
Iskandinav iilkelerinde ise fonksiyonel gelir dagilimi daha esit ve iicretli kesimlerin

milli gelirden aldig1 pay daha yiiksek bir seviyede ger¢eklesmektedir.

“Rant, topragin geliri olma yaninda, arz elastikiyeti olmayan her cesit iiretim faktdriiniin elde
ettigi normaliistii gelirleri de ifade etmek igin kullanilmaktadir. Rant; sehir ranti, mevki ranti, kalite

rant;, mutlak rant ve iiretici-tiketici rantlar1 gibi tiirlere ayrilmaktadir.” (TUrkiye Kamu-Sen,
2010: 18).

Faiz ise sermayenin belirli bir siire i¢in kullanilmasindan kaynaklanan geliri
olusturmaktadir. Faiz geliri, fonksiyonel gelir dagiliminda 6nemli bir kalemi
olusturmaktadir. Girisimcinin emek, sermaye ve topragi bir araya getirerek
olusturdugu tretimden elde ettigi gelir ise kardir. Kar olmadan girisimcinin {iretim

faktorlerini bir araya getirmesi ve bunlari liretime kogsmasi beklenemez.

* Gelirin fonksiyonel dagilmi, bir iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda oldukga saglikli

bilgiler verebilir. Nitekim gelismis tlkelerde iktisadi kalkinmanin baslangic dénemlerinde tarim

kesimi, milli gelirden en biiylik pay1 alirken, gelisme diizeyi yiikseldikge iicretlilerin payinin arttigi

gozlenmistir.” (TUrkiye Kamu-Sen, 2010: 19).
2.2.2. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin kisiler, haneler ve tiiketiciler arasinda

gosteren gelir dagilimi tiiriidiir. “Baska bir ifadeyle milli gelirin, bir toplumda yasayan fertler ve
aile birimleri arasindaki boliisiimiinii inceleyen gelir dagilimi kisisel gelir dagilimidir. Bu dagilim

toplam gelirin bireyler arasinda dagilimimi en yiiksek gelirliden en diisiik gelirliye dogru olan bir
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simiflandirmayi ifade eder. Burada gelirin kaynag1 degil miktar ve kisiler arasindaki esitsizlikler 6nem

kazanmaktadir.”( Kog, 2004°ten aktaran Turkiye Kamu-Sen, 2010: 15).

Kisisel gelir dagilimini bulmada kullanilan en 6nemli yontem yiizde paylar
yontemidir. Buna gore iilke niifusu %20’lik dilimler halinde bes gruba ayrilir. En
yiiksek dilim ile en yoksul dilim arasindaki fark kisisel gelir dagiliminda gelir
esitsizliginin derecesini vermektedir. Dilimler kiigiildilk¢ce ve yiizde on, yiizde bes
gibi dilimlere ayrildik¢a esitsizlik orani artacaktir.Boylece ulke igindeki gelir
dagiliminda yasanan esitsizligi gérmek bu konuda uygulanacak sosyal ve mali

politikalarin uygulanisini da kolaylastiracaktir.

Kisisel gelir dagiliminda 6nemli olan elde edilen gelirin miktaridir. Nereden

ve ne sekilde elde edildigi bir 6nem arz etmemektedir.

Bir iilkede kigisel gelir dengesinin saglanmasi halinde su faydalarin elde edilecegi

umulur(Kog, 2004 ten aktaran Tiirkiye Kamu-Sen, 2010: 16-17):

o Kisisel gelir dagiliminda adalet, sosyal baris saglar,
o Kisisel gelir dagiliminda adalet, toplumsal refahi arttirir,
o Kisisel gelir dagiliminda adalet, firsat esitligini arttirir,

o Kisisel gelir dagiliminda adalet, ekonomik istikrar1 saglamada yardimci olur.
2.2.3. Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi, milli gelirden elde edilen payin sanayi, tarim, ticaret,
hizmet ve diger sektorler arasindaki dagilimini gosteren dagilim tiiridiir. Milli gelirin
sektorler arasindaki dagilimi iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda bilgi

verebilmektedir.

Azgelismis veya gelismekte olan tilkelerde milli gelirden en biiyiik pay: tarim
sektorii almaktadir. Ulkenin gelismislik seviyesi arttikca bu yapida degisime
ugrayacaktir. Tarimdan elde edilen gelirle iilke kalkinma asamasina gececek ve
sanayi sektoru buyiime gosterecek, bdylece sanayinin milli gelirden aldigi pay
artacaktir. Gelismis iilkeler seviyesinde ise en yiiksek pay1r hizmet payr almaktadir.
Yani, sektorel gelir dagilimi yillara gore incelenirse iilkenin gelismislik

seviyesindeki doniistimlerde gozlenmis olacaktir.
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2.2.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin iilke icerisindeki farkli bolgelerde
yasayan bireylere dagiliminmi gostermekte ve {ilkenin farkli cografi bolgelerinde var
olan esitsizlikleri gostermektedir. Boylece bolgeler arasindaki gelismis ve azgelismis

boliimler bolgesel gelir dagilimi ile elde edilmektedir.

Bolgeler arasindaki gelir dagilimi neredeyse biitiin iilkelerde farkliliklar
gosterir. Bunun temel nedenleri arasinda; iklim, bolge ekonomisi, cografi kosullar,
tarrm ve sanayi bolgelerine yakinlik, ulagim olanaklar1 gibi durumlar
soylenebilmektedir. Ayni1 bolge icerisinde bile farkliliklar mevcuttur. Ornegin
tilkemizde Dogu Akdeniz Bolgesi tarim ve sanayi alaninda geligmis bir boliim iken,
ayni bolge icerisinde yer alan Bati Akdeniz Bolimii tarim ve sanayi de aym
ozellikleri gostermemektedir.

“Bolgesel gelir dagilim dengesizliklerin giderilmesi ozellikle gelismekte olan iilkeler

acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Bunun nedeni bolgesel gelir dagiliminin bolgeler arasinda

goOsterdigi farkliliklarin gog, carpik kentlesme ve artan alt yapi talebi gibi birgok problemi de
beraberinde getirmesidir.”(TUrkiye Kamu-Sen, 2010: 22).

2.3. Gelir Dagihmu Esitsizliginin Ol¢iilmesi

Esitsizlik, lilkede yasayan sosyal tabakalarin gelirlerinde goriilen ve yasam
kosullarini etkileyen ve diger gruplar ile arasinda olusan fark olarak ifade edilebilir.
Gelir dagilimi esitsizliginin olusumunda; servet dagilimi, iilke icinde yasanilan
bolge, egitim gibi farkli durumlar etkili olabilmektedir. Gelirin bélisiimii ile ilgili
ortaya ¢ikan sorunlar ve nasil dagitilacag ile ilgili sorunlar uzun yillardir iktisatcilar

ve politikacilar tarafindan tartigilan bir problem olmustur.

Ozellikle son yillarda yasanan miilteci krizi, ekonomik krizler, igsizlik gibi
sorunlar ve bunlarin sonucunda basta Avrupa olmak {iizere diinyada ortaya ¢ikan
populist siyasetciler boliisim konusuna deginerek politik basarilar elde etmis ve
yiikselen bir trend olarak diinya sahnesine ¢ikmiglardir. Popiilist sag ve muhafazakar
siyasetgiler yaninda 2008 yilinin sonlarindan itibaren diinyay: etkisi altina alan krizle
beraber sol popiilist siyasette ilerlemis ve Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerde
basarilar elde etmistir. Burada temel slogan biz % 99’ uz gibi boliisiimde yasanan

problemlere deginen arglimanlardan olusmaktadir. %]1’in iilke gelirinden aldig
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paylara isyan hareketi birgok iilkede siyasi ¢alkantilar ve problemlerin yasanmasina

neden olmustur.

Gelir dagilimi esitsizliginin Olgiilmesinde ekonomistlerce farkli yontemler
kullanilmaktadir. Bu yontemlerin kullaniminda hangi dagilim esitsizliginin 6l¢iilmek
istendigi onemli bir etkendir. Ulke icinde yer alan bolgesel farklar bulunabilecegi
gibi, iilkeler arasinda gelir dagilimi arastirmalari ile bagka {iilkeler ile de karsilagtirma

yapma imkani tanimaktadir.“Gelistirilen &lgiimler gelir esitsizliginin var olup olmadigim

Ulkelerin ortalama gelirlerini kargilastirarak bulmaya yardimci olmustur; diigiik gelirli ve yiiksek

gelirli iilkeler arasinda ne kadar bir agiklik oldugunu ve zaman iginde bu agikligin artip artmadigi

sorularimin da yanitini vermek igin imkan saglamustir.”(Topuz, 2013: 4).

2.3.1. Pareto Katsayisi

“Pareto katsayisi, belirli bir gelir diizeyiyle bu geliri veya daha fazlasini elde edenlerin sayisi
arasinda belirli bir iliski oldugu varsayimima dayanmaktadir. Bu katsayi, gelir diizeyi yiikseldikge

kisilerin tist gelir grubuna yiikselme olasiliginin nasil arttigini yaklasik olarak gosteren bir 6l¢ii olarak

da yorumlanabilir.”(Dogan ve Tek, 2007: 99).Buna gore bir iilkede gelir arttikca

kisilerin alt gruptan {ist gruba ¢ikma imkan1 artmaktadir.

Pareto, elde edilen milli gelirin iilke i¢inde aileler arasinda nasil bir dagilim
sergiledigini gostermek istemektedir. Buna gore en ¢ok geliri alan aileler grafigin st
tarafinda yer almaktadir ve sinirl sayida aile mevcuttur. Asagiya dogru indikge egri
genisler ve en ¢ok sayida hane burada yer almaktadir. Elde edilen milli gelir arttik¢a

da hanelerin iist gruba yiikselme sanslarinin oldugunu ifade etmektedir.
2.3.2. Yuzde Paylar Analizi

Yizde paylar analizinde bireyler ve haneler %20, %210, %5 gibi gelir
paylarina gOre ayrilarak analiz edilmektedir. Literatlirde en c¢ok tercih edilen
yontemlerden bir tanesidir. Bunun temel nedeni agik olmasi ve dilimlerin kii¢iikten
bliylige gore siralanarak uygulanacak ekonomik politikalarin hangi dilimde daha
etkili olabilecegini gostermesidir. Buna gore elde edilen gelire gore yiizdelik paylar
en diisiik geliri elde eden gruptan en yiiksege dogru siralanir. Ornegin %10’luk en
diisiik grupla %10’luk en yiiksek grup arasindaki gelir dagilimi farki oram
bulunabilmekte boylece esitsizligin artis1 ve azalist yillara gore izlenerek gelir
boliisiimiinde yasanan problem goézlenebilmektedir. BOylece hangi yuzdelik dilim
secilmis olursa olsun en iistteki grup ile en alttaki yiizdelik grup arasindaki gelir farki

orani hesaplanabilmektedir.
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2.3.3. Lorenz Egrisi

Lorenz Egrisi, Amerikal1 iktisatgt MaxLorenz tarafindan gelistirilen, gelir
dagiliminmi bir diyagramla gostermeye yarayan ve gelir dagilimi gostergelerinde en
cok kullanilan yontemlerden biridir.Lorenz Egrisi, gelirin niifus dagiliminda var olan
esitsizligini  gostermektedir. Gelir dagilimi esitsizliginde ozellikle ilkeleri
kargilastirmada biiylikk Oneme sahip olan Gini katsayisi, Lorenz egrisinden
tiretilmektedir. Bireyler ve hanchalklar1 gelirlerine gére en kiigiikten en biylige
dogru siralanmaktadirlar. Lorenz egrisine gore dikey eksende gelirin yiizde oranlari,
yatay eksende ise niifusun yiizde oranlari yer almaktadir. Diyagramineksenleriyle
45°’lik ag1 yapan dogru ise mutlak esitlik dogrusudur ve burada birey ve

hanehalklarinin gelirleri birbirine esittir.

Sekil 1:Lorenz Egrisi

Gelirin
Yiizde Mutlak esitlik
Oranlan Dogrusu

Lorenz egrisi

0 20 40 60 80 100

Niifusun yiizde oranlar1

Kaynak:Unsal, 2007

Yukarida yer alan Lorenz Egrisine gore mutlak esitlik dogrusu iizerinde ele
alinan niifus yiizdesi ile bu niifusa denk diisen gelir yiizdesi oranlar1 esittir. Sol alt
koseden baglayip sag iist koseye dogru giden 90°’lik iki dogru pargasi ise tam
esitsizlik konumunu gostermektedir. Bu iki dogru arasinda yer alan ve sag alt koseye
dis biikey olan egri ise Lorenz egrisidir. Gelir dagilimi diizeldik¢e Lorenz egrisi
mutlak esitlik dogrusuna dogru yaklasir. Gelir daglim1 bozuldukcga ise mutlak esitlik

dogrusundan agagiya dogru inmektedir.
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Lorenz egrisi hem farkl iilkeler arasinda gelir dagilimi esitsizligini hem de
incelenmek istenen tek bir uUlkedeki belirli zamanlardaki gelir dagilimi esitsizligini
gostermek i¢in kullanilabilen bir egridir. Burada 6nemli olan egrilerin birbiri ile olan
konumlaridir. Diyagramda iki egri gosterildiginde ve bu egrilerden biri mutlak esitlik
dogrusuna daha yakin oldugunda daha az esitsizlik icermektedir. Ilk dagilima A,
ikinci dagilima B diyecek olursak ve A dagilimi, B’nin {izerinde yer aldig1 i¢in (
Sekil 2) A dagilimi, B dagilimma “ Lorenz baskin” dir denir. Bu durumda A
dagilimi, B dagilimina gore daha ¢ok tercih edilir denilebilir.(Gursel vd., 2000: 177).

Sekil 2:Lorenz Egrisi karsilagtirmasi

Gelir (%)

Nfus(%)

Kaynak: Gursel vd., 2000: 177
2.3.4. Gini Katsayisi

Istatistik¢i CorradoGini tarafindan gelistirilen Gini katsayis1 aragtirmalarda ve
tilkeleraras1 karsilastirmalarda en ¢ok kullanilan yontemlerin basinda gelmektedir. O-
1 arasinda ondalik bir deger alarak Olciilen Gini katsayisi, Lorenz egrisinden
tiretilmektedir.Gini katsayisi, Lorenz egrisinde, egri ile kosegen arasinda kalan
alanin, kosegen altinda kalan toplam alan oranma esitligidir. Oran biiylidiikce
esitsizlik artmaktadir. Eger gelir herkese esit olarak dagitilmigsa Gini katsayis1 “0”,
eger gelir tek bir kisinin elinde toplanmigsa Gini katsayist “1” degerini almaktadir.

(TUIK, 25 Agustos 2017).
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Sekil 3:Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisi

100
Birikimli
Gelir GiniKatsayist
Birikimli
0 Nfus

Gini katsayist 6l¢lim konusunda tamamen ikna edici degildir. Bunu gérmek
icin ise gelir esitsizligini iyi bir 6lcim yapan kriterleri goz 6nline almak gerekir
(Haughton ve Shahidur, 28 Agustos 2017):

Ortalama bagimsizlik: Biitiin gelirler iki kat1 degerinde olsa da, dl¢lim degismezdi.
Gini katsayis1 bunu saglamaktadir,

Niifus biiyiikliigiinden bagimsizlik: Eger niifus degistirilmis olsa da, esitsizlik ol¢iitii
degismemelidir, hersey esittir. Gini katsayis1 bunu da saglamaktadir,

Simetri: Eger herhangi iki kisi gelirlerini degis tokus ederse, esitsizlik Ol¢iimii
degismemelidir. Gini katsayis1 bunu saglamaktadir,

Pigou — Dalton Transfer Duyarliligi: Bu kriter altinda, zenginden fakire dogru gelir

transferi 6lgulen esitsizligi azaltir. Gini katsayist bunu da saglamaktadir.
Bu kriterler disinda istenilen 6zellikler ise; ayrisabilirlik ve istatistiksel olarak
test edilebilirliktir.

Gini katsayisinin alacagi deger gelir diizeyinin biiyilikliigline bagh degildir,
farkli gelir diizeyleri arasinda yer alan bireylerin sayisina baglhidir. Yani zengin yada
fakir olsun aldig1 gelire bakilmaksizin, Gini katsayis1 biitiin gelirlere esit degeri
vermektedir. Buna bagl olarak birikimli niifus ve birikimli gelir arasindaki ortalama

farki 6lgmektedir (Albayrak, 28 Agustos 2017).
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Gini hesaplamalarinin gelirin tanimindan etkilenmesi nedeniyle vergiler ve
nakdi yardimlarda hesaba dahil edildiginde katsay:r daha kiiglik c¢ikacaktir. Bir¢ok
iilke Gini katsayisin1 vergi ve nakdi yardimlar oncesi ve sonrasi olarak ayri ayri
hesaplamaktadir. Bazilar1 ise vergi ve nakdi yardimlar bilgilerine sahip degildir

(Campano ve Dominick’ten aktaran Ozyer, 2014: 32).
2.4. Gelir Dagilim Esitsizliginin Nedenleri
2.4.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme son yillarda sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda kullanilan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme kavrami en ¢ok mal, hizmet,
sermaye ve finansal piyasalarda {ilkelerin getirdigi kisitlamalarin kaldirilarak
iilkelerin birbirleri ile ticaretlerinde korumaci politikalarin azaltilmasi veya tamamen

kaldirilmasi olarak adlandirabilir.

Yeldan (2002), diinya kapitalizminde 1970’lerden itibaren yasanan
kiiresellesme siirecine yon veren dort temel dinamik oldugunu ifade etmektedir:
Kapitalizmin altin ¢ag1 boyunca siiren yiliksek birikim temposunun yarattigi asiri
tiretime dayali kriz; s6z konusu donemde sermaye/emek ¢eliskisine damga vuran
Fordist iligkilerin besledigi kar sikismasi; uluslar arasi kapitalist rekabette goriinen
yogunlagma ve finansal sistemin serbestlesmesi sonucu yiikselen finansal sermaye ve

spekiilatif birikim tercihlerinin sanayi yatirimlarinin 6niine gegmesi.

Yeldan (2002) kiiresellesme siirecinin kapitalizmin 19. yiizyll boyunca
yasadig1 genel kiiresellesme siirecinin devami oldugunu ifade etmektedir. Buna gore,
ilk kuresellesme stireci 1870 — 1914 arasinda sanayi devriminin teknolojik yenilikler
ile getirdigi siirecte, diinya mal ve finans piyasalarinda olustugunu ifade etmektedir.
1970°li yillardan itibaren ise ikinci kiiresellesme dalgasi baslamustir. {lk kiiresellesme
dalgasinin yarattigi etki Uglincii diinya iilkelerinde sanayisizlestirme ve geri

biraktirma olarak one ¢ikar.

Kiiresellesmenin iktisat literatiiriinde genellikle biiyiime etkisi ile birlikte,
ekonomide olumlu etki yaptigi fikri hiikiim siirmekte iken 1990’lardan sonra bu
bakis acis1 yerini kiiresellesmenin gelir esitsizligini tetikleyen bir etkisi oldugunu
savunan iktisat teorileri ortaya ¢ikmistir.Birdsall’a (2006) gore, kiiresellesmenin gelir

esitsizligine olumsuz etkisinin {i¢ temel nedeni bulunmaktadir (Birdsdall, 2006: 22):
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Kiiresel piyasalar, daha ¢ok en verimli varliklar veya kaynaklara sahip iilkelerin ve
bireylerin kazanglarini arttirmaktadir,

Kiiresel ekonomide negatif digsalliklar savunmasiz ve zaten zayif olan ekonomiler
icin yeni maliyet artiglarina neden olmaktadir,

Kiiresel ekonomilerde, hali hazirda var olan kurallar ekonomik olarak giiglii ekonomi

ve bireylere fayda saglamaktadir.

Yine kiiresellesme siireci ile birlikte finansal ¢evrelerde yasanan serbestlesme
ile birlikte Ulke ve bireylerin daha ¢ok mal ve hizmete ulasmasi i¢in borglandirma
uygulamasi Ozellikle gelismekte olan iilkelerin mali durumlarinda olumsuz etkiler
yaratmistir. Yiiksek faiz ile ulusal ve uluslar arasi ¢evrelerden alinan borglar tilkenin
kredibilite durumuna gore yiksek faiz ile uygulamaya konulmus ve bireylerin
tiketim gelenekleri de degistirilerek, ililke ve bireyler bir bor¢ tuzaginin igine

cekilmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte iilkeler arasindaki sinirlar ortadan kalkmustir.
Boylece iiretilecek olan iiriin farkl: tilke ve bolgelerde tiretilerek daha sonra bir araya
getirilmistir. Ancak bu durum taseronlasma, vasifsiz is¢iligin yerine robot
teknolojisinin almasi, esnek c¢alisma uygulamalari, gilivencesiz ve sagliksiz
kosullarda ¢alisma gibi 6zellikle mavi yakali ve vasifsiz is¢iler i¢in olumsuz etkileri
olan bir silirecinde baslangict olmustur. Bu donemde sendikalarin giiciiniin
siirlanarak, sadece iicret pazarligi yapan kurumlar haline gelmesi ile esnek c¢alisma

ve reel Ucretlerde diisiis meydana gelmistir. “Bu bakimdan kiiresellesme, kaynak saglamak,

en ucuz isgiicii temini i¢in arastirmaya yodnelen, isgiicii esneklestirmesi ve yeni uluslararasi

teknolojiye uyma ve yeni iiretim organizasyonu tarzlari olarak diinya 6l¢eginde bir strateji olarak

yorumlanmalidir.” (Bas, 2009: 54).

Birdsdall gibi kiiresellesmenin olumsuz etkileri konusunda Prebisch — Singer
tezi de 6nemli bir yer edinmektedir. Crafts’a (2004) gore, Prebisch — Singertezi, 20.
yiizyll ortalarinda ¢ok karamsar bir degerlendirme olarak giiglenmekte ve gelisen
tilkelerin ekonomik politikalarini etkilemektedir. Bu gOriisiin taraftarlar1 agik
ekonominin ve karsilagtirmali ¢izgide rekabet etmenin etkilerinden siliphe
duymaktadir. Ticaret hadleri siirekli olarak birincil mal {iretenlerin aleyhine olarak
gelisecektir. Bu nedenle ihracat fiyatlari tizerinde diisiisler ve ithal mal satin giiclinde
kayip yasanacaktir. Birincil mal iiretenler eger katma deger yaratamazlarsa kazanch

bir durum elde edemeyeceklerdir.
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Gelir dagiliminin  kiiresellesme ile birlikte bozuldugu bir gergektir.

1980’lerden bu yana yapilan ampirik ¢alismalar diinyada gelir dagihmindaki esitsizligin azaldigina

dair kanit bulamamaktadir. Ayrica, yapilan Olgiimlerin biiylik g¢ogunlugu gelir dagilimindaki

esitsizligin arttigim1 gostermektedir. Ozellikle, cari kur oranlarim kullanan hesaplamalar diinya

olgeginde gelir dagilimindaki esitsizligin ¢ok bozulmus bir durumda oldugunu gdstermektedir.”

( Wade, 2004°den aktaran Bas, 2009: 59).

Nobel odillii iktisatgr Amartya Sen’e (2002) gore de global kapitalizmin
temel amact bulundugu konumu ve hakimiyeti daha fazla giliclendirmektir.
Kapitalizmin demokrasinin tesis edilmesi, temel egitimi yayginlastirmak ve
toplumda haksizliga ugrayan kesimler i¢in sosyal ve ekonomik firsatlar1 arttirmak

gibi bir derdi veya kaygis1 yoktur.

IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar da kapitalizmi ve kiiresellesmeyi
destekleyen kuruluslar olarak ele almmalidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere
recete olarak dayatilan neo-liberal politikalar ile birlikte bu tilkeler daha kirillgan hale
gelmekte ve Kkapitalizmin donemsel krizlerinden daha cok etkilenmektedirler.
IMF’nin hiikiimetlere istikrar programi olarak dayattii; deregiilasyonlarin
kaldirilmasi, hiikiimet bor¢lanma ve harcamalarinin kisitlanmasi, Ozellestirmeler,
kamu calisan1 sayisinin azaltilmasi, saglik, egitim gibi temel insani gereksinimlere
yapilan harcamalarin kisilmasi gibi uygulamalar orta vade de istihdam, yoksulluk ve
gelir dagiliminda olumsuz etkiler gostermektedir. Garuda’nin IMF’nin istikrar
programlarin1 uygulayan 39 tilkeden elde ettigi verilerle yapti§i ampirik calismanin
sonuglart da bu tezi desteklemektedir. Istikrar programlar1 uygulanan bu iilkelerde

var olan gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olmustur (Garuda, 2000).

Yeldan’a (2002) gore, kapitalizmin i¢ine girdigi son kiiresellesme dalgasinin
amaci, kalkinmaci ve sosyal devlet anlayisimi ve bu anlayisin ortaya ¢ikardig
kazanimlar1 tamamen ortadan kaldirmaktir. Neoliberal hegemonya bu sartlar altinda
az gelismis llkelere 6nerdigi kalkinma modeli, daraltic1 para ve maliye politikalarina
dayanan ve yiiksek finansal getiri ve develiiasyon riskinden arindirilmis bir doviz
kuru sistemi ve disa agik yani yabanci sermayeye bagimli bir iktisadi yapr olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece kisa donemde iilkede yabanci sermaye bollugu ve buna
bagl olarak yiiksek miktarda sicak para girisi olacak buda ulusal paranin asir
degerlenmesi olgusunu ortaya ¢ikaracaktir. Sicak para {lilkeye girdiginde

piyasalardaki yiiksek reel faize yonelerek, kisa donemli doviz birikimi saglayacaktir.
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Bu da ulusal paranin yabanci paralar karsisinda asir1 deger kazanmasina neden
olacaktir. BOylece ithal mallar ucuzlamakta, ihracatta gerileme meydana gelmekte ve
cari islemler acig1 da bununla beraber bliyiimektedir. Bu ekonomik yap1 disa bagimli
ve yapay bir 6zellik gostermekte, reel faiz ile doviz kuru arasindaki hassas dengelerin

bozulmasiyla ani bir ¢okiise ugrayabilmektedir (Yeldan, 2002: 30-31).

Kiiresellesme karsitlar1 devletin ekonomi de daha c¢ok yer almasini ve
piyasalar1 diizenleyen yap1 olarak degil bir oyuncu olarak yer almasini énermektedir.

“Ayrica, kiiresellesme siireci, gelismekte olan iilkeleri daha ¢ok dogal kaynak ve emek — yogun

iriinlerde uzmanlagmaya yonelttiinden ve bu tiir {rlinlerde fiyatlar ve kar marjlariyla gelir

esneklikleri diisiik oldugu igin, sektorel boyutta tarim, fonksiyonel boyutta ise emek gelirlerinin
artmasini engelleyen bir siire¢ olusturmaktadir.” (Bas, 2009: 65). Tiirkiye gibi gelismekte
olan Ulkelerin ana hedefi emek-yogun {iiretim siireci yerine getirisi fazla, ileri
teknoloji iiretimi ve ihracati olmalidir. BOylece cari islemler aciginda denge
saglamak ve yiliksek teknolojili liretim sayesinde gelir artis1 ile gelir dagiliminda
esitsizligi azaltmak daha kolay olacaktir. Bunun i¢in ilk oncelik ise yiiksek beseri
sermayeye sahip Tirkiye ve benzeri iilkelerin egitimde yapacaklart hamleler ile

teknoloji kullanimini en uygun yasta ve gerekli insan giiciiyle saglamasi olacaktir.
2.4.2. Egitim

Gelir dagilimi ile ilgili tartigmalarda, egitim konusu Onemli bir baglik
olmustur. Egitim diizeyi, gelir dagilimindaki farkliliklar1 azaltarak gelirin daha
dengeli dagilmasini saglayabilmektedir. Beseri sermayeye yapilacak yatirim
gelecekte daha fazla gelir elde edilmesini ve daha egitimli bir kitle yetistirilmesini
saglamaktadir. Gegmiste tarim kesiminin ekonomide agirlikli bir yere sahip oldugu
bir cok Gelismekte Olan Ulke’ de toprak sahibi olma gelir dagiliminin en énemli
belirleyicisi konumundaydi. Giinlimiizde toprak artitk 6nemli bir tretim faktori
degildir ve kentlesmenin, sanayilesmenin ve hizmet liretiminin artmasi sonucu gelir
dagilimindaki esitsizligin temel nedeni olma 6zelligini énemli Sl¢lide kaybetmistir

(Aktan ve Vural, 2002: 8).

Ozellikle kalkinma iktisadi1 ¢alisan iktisat¢ilar basta olmak iizere birgcok
iktisatciya gore beseri sermayeye yapilan yatirim daha fazlasi ile geri donmektedir.
Glinlimiizin 6nemli sirket boliimlerinden olan arastirma — gelistirme icin gerekli
nitelikli insan giiclinii yetistirmek, Tiirkiye gibi egitimin bazi bolgelerde gelisirken

baz1 boélgelerde yerinde saymasi, o bolgedeki beseri sermayeden yeteri kadar
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yararlanamamasina ve gelecekte yaratilacak olan arti iirlinlerin kaybolmasina neden

olmaktadir.

Kiiresellesme ve onu takiben kapitalizmin resmi ideolojisi olarak ortaya ¢ikan
neo-liberal politikalarla birlikte devletlerin halkin temel gereksinimlerine verdigi
destek azaltilmis, bundan en biiylik olumsuzlugu basta egitim ve saghik gérmustiir.
Egitime verilen destegin GSYIH’ ya oranm diismesi, niteliksiz ve sagliksiz
kosullarda egitim yapilmasina neden olmaktadir. Devletin zorunlu yatirimlar1 olarak
goriilen ve beseri sermayeyi gelecekte iilkeyi kalkindirmasi i¢in zorunlu olan egitim
harcamalarinin neo-liberal politikalarla azaltilmasi gelismekte olan iilkeler i¢in
gelecekte bir takim sorunlara neden olacagi ve gelismis iilkelerin yliksek katma
degerli teknolojik {iriinlerini iiretemeyen bunun yerine gelismis iilkelerden ithalata
dayal1, tiikketim egilimi yiiksek ve egitimli kitlesi gelismis iilkelere beyin gocii veren

bir geng nesil yetistirecegi asikardir.
2.4.3. Servet Dagilim

Servet dagilimi, gelir dagilimi politikalarini etkileyen olgularin basinda
gelmektedir. Servetin iilke ig¢inde dagilimi gelir dagilimmi da etkilemekte ve
devletlerin vergiler, gelirin ikincil dagitim: vb. ekonomi politikalar1 ile yoksul
bireylere bu daha esit bir gelir dagilimi saglama yoniinde ekonomik destek

saglamaya ¢alismaktadir.

Bireylerin servet ve geliri, hemen hemen biitiin iilkeler tarafindan, yasal
olarak koruma altina alinmistir. Buradaki amag elde edilen servetin — ister dnceden
kazanilmig olsun ister yeni elde edilen bir servet olsun- tasarruf olarak yatirimlara
yonlendirilmesi ve bdylece ekonomik kalkinma i¢in kullanilmasini saglanmasidir.
Ozellikle yeni kazanilan servetler vergi yolu ile hem yatirrma sevk edilebilir hem de
yoksul bireyler i¢in vergi yoluyla bir gelir artisi saglayabilir. Boylece gelirin

dagiliminda yasanan esitsizligin bir nebze de olsa ortadan kalkmasi saglanabilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde emek — yogun iiriinler iiretilmektedir. Bu
riinler gelismis {lilkeler tarafindan ucuz isgiicii saglamak ve bdylece maliyetlerde
diisiis saglamak icin iiretilmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde neo-
liberal politikalar ile birlikte emek piyasasinda esnek c¢alisma kosullar1 gegerli
olmaya baslamis, tagseronlasma ve sendikasizlastirma siiregleri hiz kazanmuistir.

Giivencesiz islerde diisiik ticretlerle ¢alisan isgilerin elde ettikleri gelir ancak bireysel
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ve hanenin gec¢imini saglayacak diizeyde olmaktadir. Boyle bir durumda elde edilen
gelirden tasarruf elde edilmesi ve servet olusturulmasi neredeyse imkansizdir.
Insanlarin oncelikleri zorunlu tiikketim harcamalarmi yapabilmek ve elde ettikleri
gelir ile yasamlarini belli bir diizeyde idare ettirebilmek seklinde kalmaktadir. Ancak

bunu yaparken bile bircok harcamadan feragat etmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergiler i¢indeki orani %72 gibi bir
orana denk gelmektedir. OECD ortalamasi yaklasik %60’lar olan dogrudan vergiler
ise Tiirkiye’de tam tersi bir sekilde %25-%30 seklindedir. Harcama Uzerinden bu
kadar yuksek oranda vergi alinmasi servetin elde edilmesi ve dagitilmasini da
olumsuz etkilemektedir. Maddi durumu ister zengin ister yoksul olsun harcama
tizerinden almman vergiler adaletsiz bir etki yaratmakta ve olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bunlarin basinda ise kayitdist ekonomi yaratmaktadir. Kayitdist

ekonomi ise paradoksal olarak vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Thomas Piketty gibi gelir esitsizligi ve servet dagilimi {izerine calisan
iktisateilar, servetten alinacak artan oranli verginin ekonominin daha isleyisli hale
gelmesini saglayacagimi savunmaktadir. Tiirkiye gibi iilkelere uygulanacak servet
vergilerinin seffafli1 arttiracagi goriisii de yine savunulan durumlar arasinda yer

almaktadir.

Yeni vergilendirmeler ve yoksullara yapilacak transferler ile servet
dagilimmin  ortaya ¢ikardigr  esitsizliklerin  belirli oranda  azaltilmasi
saglanabilmektedir. Prim 6demelerinde kolaylik, zorunlu tasarruf ve devlet katkisi

gibi ek uygulamalarda fayda saglayabilmektedir.
2.4.4. Toprak Dagilim

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda var olan yoksullugun ve gelir esitsizliginin
biiyiik bir kismi kirsal alanlarda var olmaktadir. Buralarda yasayan bireyler topraga
sik1 sikiya bagli olduklar i¢in, iiretim ve tiiketim diizeylerini topraktan elde ettikleri
gelire gore dizenlemektedirler. Kirsalda servetin dagilimimni diizenleyen temel

degisken toprak olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin temel sorunlarinin basinda da kirsal
alanda yasanan gelir esitsizligi gelmektedir. Kirsal da yasanan bu esitsizlik, biiyiik

kentlere gogleri tetiklemekte bunun sonucunda kentte; carpik yapilasma, kentin
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mutenalastirilmasi, sinifsal esitsizligin derinlesmesi, altyapi, egitim, saglik vb. bir¢ok

alanda kent i¢inde sorun yaratmaktadir.

Ozellikle neoliberal politikalarin tarimda olumsuz etkileriyle beraber kirsalda
da ¢oziilme artmis, diisiik verimlilik ve diisiik ticretler nedeniyle kente gog
hizlanmistir. Koése ve Bahgce (2009)’de 2000 sonrast yasanan kriz ortaminda
Tiirkiye’de kentli emekg¢i sinifin belirgin sekilde arttigini ifade etmislerdir. Bu artigin
temelinde ise tarimdaki ¢oziilme ve kiigiik burjuva olusumlarinin giderek iscilesmesi

olarak gormtslerdir.

Bu durumda uygulanabilecek en iyi ¢ozimlerden biri toprak reformu ve
ciftcilere verilecek destekler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toprak reformu sayesinde
hem kirsalda gelir esitsizligi azaltilabilecek hem de kente gogiin Oniine gegilerek,
kentte ortaya ¢ikan sorunlar azaltilabilecektir. Bunun i¢in iilkedeki topragin her
yerdeki Ozelligi ortaya ¢ikarilarak uygun olanlara insanlarin yerlestirilerek uzun

vadeli bir planlama yapilmasi gerekmektedir.
2.4.5. Ucret Politikalar

Insanlarin emekleri karsihginda elde ettikleri gelire kabaca (cret
denilmektedir. Ucretler insan onuruna yakisir diizeyde ve minimum harcamalarini
karsilar nitelikte olmali, devlette emekleri ile geginen bu insanlar1 koruyarak onlarin

insani bir diizeyde yasam sunmalidir.

Ucret politikalarinda en gok bilineni asgari iicrettir. Emekgilerin asgari gegim
sartlarina uygun olarak, zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayacak dizeyde bir gelir elde
etmelidir. Asgari licret 6zellikle gelismekte olan ve emek-yogun iilkelerde yaygin
olan bir uygulamadir. Asgari iicretin fonksiyonlari; diisiik {icretli is¢i birliklerinin
korunmasi, ticretin adil olarak tespiti, licret yapisinda temel bir noktanin bulunmasi

ve makro ekonomik politikada bir ara¢ olmasidir (Gerald, 1981: 547).

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan neo-liberal politikalar ve
kiiresellesmenin diinya iizerine yaydigi kirilgan ekonomik yapi1 nedeniyle, bu
ulkelerde Ucretler diizeyinde daha olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesme
ile birlikte taseron uygulamasi yayginlasmis, reel iicretlerde azalma meydana gelmis
ve esnek calisma uygulanmaya basglanmistir. Kisacasi kiiresellesme ve neo-liberal

politikalar en ¢cok emekleri ile geginen kesimleri etkilemistir. “Kiiresellesme siireci, gerek

gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerdeki isgiicii piyasalarini etkilemis, gelismis tilkelerde 1960’11
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yillarda baglayan sanayinin daralma siireci ve 6zellikle dayaniksiz tiikketim mali tireten sanayilerdeki
gerileme, istihdam yapisinda 6nemli degisikliklere yol agnustir. istihdanmin bilesimi, imalat sanayi

gibi yiiksek ortalama iicret 6deyen kesimlerden, hizmetler gibi genellikle diisiik iicret yapisina sahip
sektérlere kaymaya devam etmektedir.” (Kamil Necdet Ar, 16.02.2017). Sendikal
orgiitlenmenin 1990’11 yillardan sonra gerilemesi de fiicret diizeylerinin diisiik

kalmasina ve zaman i¢inde elde edilen haklarin kaybedilmesine neden olmustur.

Neo-liberal politikalar ile birlikte devletin ekonomi sahnesinden cekilmesi
karsisinda sosyal devlet anlayisinin gelistirdigi tcretlileri koruma politikast da
erozyona ugramaktadir. Sermaye karsisinda, devletin destegini kaybeden emekgi
kesimler ise iicretler diizeyinde gerileme yasamaktadir. Devletin bile bu déonemde
tageron is¢i uygulamasma kaymast emekgi simiflar tizerindeki olumsuz etkiyi

arttirmaktadir.

2000’li yillarda yasanan biiyiik teknolojik ilerlemeler ve bunlarin
kiiresellesme ile birlikte biitiin diinyaya yayilmasi nedeniyle licret diizeylerinde ¢ok
biiyiik farklhiliklar olusmaktadir. Ozellikle iyi egitim almis, beyaz yakali isciler
yiiksek ticretlerle calisma imkani bulurken, gelismekte olan iilkelerde mavi yakali
is¢i sayisinin yliksek olmasi ve istthdam azligi nedeniyle iicret diizeyleri diisiik

kalmaktadir.
2.4.6. Vergiler ve Gelir Dagilhimm

Kamu harcamalar1 ekonomik yasamda onemli bir yeri olan ve ozellikle
Keynesyen ekonomik uygulamalarla yildizi parlayan bir olgu olarak ortaya
cikmaktadir. Kamu harcamalar1 ise vergiler ise finanse edilmektedir. Siyasi erkler
tarafindan hangi kaynaklardan ne sekilde toplanacagi belirlenen vergiler, gelir

dagilimini etkileyen bir durum olarak karisimizda durmaktadir.

Vergilerde adaletin saglanmasi bireylerin, vergiden kaginma veya isverenlerin
kayitdist isci calistirma gibi vergi gelirlerini olumsuz etkileyen durumlarin 6niine
gecmektedir. Bunun i¢in dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda kurulacak bag 6nem
kazanmaktadir. Harcama {izerinden alinan dolayli vergilerin yiiksek olmasi bireylerin
gelirleri Gzerinde negatif etki yaratacak bu durumda ise vergiden kaginma gibi
durumlar ortaya ¢ikacak ancak en olumsuz etkisi bireylerin gelirlerinde yaratacagi
azaltma olacaktir. Dolayli vergilerin yiiksek olmasi, yapilan bir harcama da zengin

ile yoksul bireylerin ayni1 oranda vergilendirilmesi nedeniyle gelir dagilimi
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esitsizligini bozucu bir etki yaratacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dolayl

vergilerin yiiksek olmas1 gelir dagilimi iizerinde daha olumsuz etki yaratmaktadir.

Tiirkiye’ de insanlar iizerinde vergilerin olumsuz bir etki yaratmasinin temel
nedeni herkesten esit miktarda alman dolayli vergilerin yiiksek olmasidir. Oyle ki,
tilkemizde dolayl1 vergilerin oranmi toplam vergiler i¢indeki oran1 %70 seviyelerine
yaklasmistir. Ancak gelismis lilkelerde bu durum %50’den daha az bir seviyede

olmaktadir.

Gelir dagilimi1 agisindan en onemli olan nokta vergilerin hangi smiflardan
alindig1 {izerine yogunlasmaktadir. Ozellikle emekci kesimlerin geliri {izerinden
aliman vergiler, dolayli vergilerin yiiksekligi emek¢i kesimlerin yasamlarini
zorlastirmakta, gelir dagilimmi bozmaktadir. Verginin tabana yayilmasi,
kurumlardan ve yiizdelik kesimin iist boliimiindeki bireylerden alinacak vergilerin
yiikseltilmesi, dolayli vergiler yerine dolaysiz vergilerin tercih edilmesi kamu

gelirlerini arttiracak, emekgi kesimlerin iizerindeki baskiy1 azaltacaktir.
2.4.7. Kriz ve Gelir Dagilim

Ekomomik kriz {ilkede iiretim diisiisti, issizlik, fiyatlarin diisiisii, sirket ve
banka iflaslar1 ile birlikte anilan bir stirectir. Refah diizeyinin yiiksek oldugu bir
donemin ardindan ortaya ¢ikmakta ve refah diizeyini asagiya ¢ekmektedir. Krizler,

kapitalist sistemin ayrilmaz bir parcasi olmaktadir.

Iktisadi krizler, milli paranin deger yitirmesi, igsiz kalma, iflas etme ve
benzeri yollarla gelir dagilimmi olumsuz yonde etkilemektedir. Krizlerin ortaya
cikardigr iktisadi ve sosyal soklarin olumsuz etkilerini hafifleten veya ortadan
kaldiran sosyal giivenlik aglarinin genellikle yetersiz oldugu gelismekte olan
iilkelerde krizlerin etkisi daha fazla olmaktadir(Aktan ve Vural, 2002: 7). Ulkenin
ekonomik krizle yiiz yilize kalmasi beraberinde gelir dagilimmin bozulmasi gibi

sonuglart da dogurmaktadir.

Kiiresellesme ve sermaye hareketlerinin serbest dolagimi ile birlikte kiiresel
ekonomik krizler bir iilkeden baslayarak biitiin tilkeleri tehdit hale gelebilmektedir.
2008 yilinda ABD’de baglayan ve biitiin diinyay: etkisi altina alan Mortgage krizi
kiiresellesmenin yarattigi olumsuz etkilerin basinda gelmektedir. Krizler ile birlikte

isciler ya islerinden cikarilmakta yada ticretlerinde diisiisler meydana gelmektedir.
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Krizin etkisi uzun vadede kalksa bile Ucretlerin eski seviyelerine gelmesi daha uzun

zaman almaktadir.

Krizlerin ardindan IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarca dayatilan
ekonomik regetelerde bireyler igin daha olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Zira, bu
programlar kisilerin tiiketimlerinin azalmasina yol acan daraltici para ve maliye
politikalarini yiiriirliige koyarlar. Ote yandan, milli paranin deger yitirmesi reel
ticretleri baski altmma alir. Calisan kesimler, bir yandan iicretlerin dondurulmasi,
istthdam olanaklarinin kisitlanmasi ve ticret disindaki menfaatlerdeki kesintilerden
etkilenirken; diger yandan, siibvansiyonlarin kamuya olan yiikiiniin azaltilmas1 ve
kamu agiklarinin kapatilmasi amaciyla kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarindaki artigla yiiz ylize kalirlar. Sonugta, bu tip uygulamalar gelir
dagilimindaki esitsizligi dogal olarak artirir (Aktan ve Vural, 2002: 8).

2.4.8. Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilim

Ulke ekonomisinin niifus, isgiicii, toprak ve diger iiretim faktdrlerinde
gerceklesen artiglara biiylime denmektedir. Kalkinma yada gelisme ise ekonominin

biinyesinde ortaya ¢ikan degisimler olarak ifade edilmektedir (Acar, 2002: 9).

Butlin iktisadi teorilerin kendilerini ifade etmek igin gelistirdikleri biiyiime
teorileri  bulunmaktadir. Klasik iktisat¢ilara gore, biiylimenin lokomotifi
tasarruflardir. Miitesebbislerin elde edecekleri karlar, sermaye birikimini saglayacak
bu birikim daha sonra yatirimlara dontisecektir. Yatirimlarin artisi sayesinde ise

ekonomik biiylime gerceklesmis olacaktir.

Ancak Keynes (1936), klasiklerin bu fikrine karsi ¢ikmis ve esitsiz bir
biiylimenin ortaya ¢ikacagini ve tam istihdamin saglanamayacagini ifade etmistir.
Tiiketimi arttiracak yeniden gelir dagiliminin biiylimenin de artmasini saglayacagini

ifade etmistir.

1970’11 yillardan itibaren giinlimiize vuran en 6nemli kelime kiiresellesme
olmustur. Piyasalarin serbestlesmesi, ucuz emek giicii, sinirlarin ortadan kalkmasi,
teknolojik gelismeler bu donemin ayrilmaz birer parcasidir. Kiiresellesme ile birlikte
anilan neo-liberal politikalarda glinlimiiziin 6nemli bir kavrami olmaktadir. Bu iki
kavramin ekonomik biiylimeye etkileri iizerine bircok ¢alisma yapilmistir.
Kiiresellesme ve neo-liberalizm donemindeki bilyiimenin gelir dagilimi iizerindeki

etkileri de tartisma konusu olmaktadir.
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SimonKuznets tarafindan 1955 yilinda gelistirilen Kuznets Hipotezine gore
endustrilesmekte olan iilkelerin sanayilesmenin ilk yillarinda gelir dagiliminda
esitsizligin artacagmi, daha sonraki yillarda ise esitsizligin ters bir U yaparak,
esitsizligin diisecegini ifade etmektedir. Sanayilesme ile birlikte {ist tabaka
zenginlesecek ve yatirimlar artacak boylece alt tabakalarda buna bagli olarak
gelirlerinde artis meydana gelecektir. Ancak yapilan ampirik ¢alismalarda Kuznets’in
Hipotezini dogrulayan sonuglar ortaya ¢ikmamis ve ekonomik buyimenin zamanla
gelir esitsizligini degistiren bir olgu olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Yani ekonomik
blyume, gelir esitsizligi konusunda yansiz olmaktadir ( Ghura, Leite ve Tsangarides,

2002).

1980°lerden itibaren diinya ekonomisini etkileyen neo-liberal politikalar1 su
sekilde belirtebiliriz (Steger, 2004: 65): Ozellestirmelere hiz verilmesi, biiyiik oranl
vergi indirimleri, igsizligi arttirma durumuna yol agsa bile enflasyonu denetim altinda
tutmak i¢in parasalct Onlemlerin uygulanmasina olanak saglanmasi ve kamu
harcamalarinin azaltilarak devletin kii¢lilmesi neo-liberal tezin Oonemli noktalarini
olusturmaktadir. Weisbrot, Baker, Naiman ve Neta (2000), uygulanan neo-liberal
politikalarin biiylimeye bir katkisinin olmadigini, bu politikalarin en yoksul kesimler
dahil olmak iizere iicretli ¢alisanlar lizerinde herhangi olumlu bir etkisinin olmadigini

ifade etmislerdir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin izledigi kiiresellesme dalgas1 ve tek bir
recete olarak tlkelere sunulan neo-liberal politikalar nedeniyle ulkeler ekonomik
biliylime konusunda istikrarsiz bir grafik ¢izmektedir. Biiylimenin hangi kaynaktan
beslendigi de 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin biiylime ¢izgisini belirleyen temel
oge son yillarda tiiketim kaleminden gelmekte, sanayilegsmenin biiyiime iizerindeki
etkisi azalmaktadir. Ulkelerin 6zellikle sosyal devlet anlayisi icinde, devletin
ekonomide aktif rol oynayarak saglayacagi biiyiimeler diisiik gelirli gruplarin
bliylimeden de pay almasini saglayacak ve gelir esitsizliginde yasanan bozulmanin

etkilerini diisiirecektir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI ESiTSIiZLiGi VE YOKSULLUK SORUNU

Bu boélimde Turkiye ekonomisinde yasanan gelismeler belli donemlere
ayrilarak incelenmekte,Tiirkiye’de gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunu iizerinde
durularak, uygulanan iktisat politikalar1 incelenmektedir. Ayrica uygulanan
politikalar, sorunlarin temel kaynaklar1 ve farkli goriislerin ¢6zum Onerileri de yine

incelenmektedir.
3.1. Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismeler

1970’11 yillarin sonunda biitiin diinyay: etkisi altina alan kiiresellesme ve neo-
liberal iktisat politikalar1 Tiirkiye ekonomisini de etkisi altina almistir. 24 Ocak
ekonomik kararlarinin yapisal uyum ve istikrar programlari igeren etkilerinin
uygulanmasi i¢in dénemin sartlar1 uygun olmasa da, yasanan 12 Eyliil askeri darbesi

ile bu ekonomik kararlarin hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasinin 6nii agilmustir.

12 Eylil askeri darbesi ile birlikte yaratilan ortamda uygulama alani bulan 24
Ocak kararlar1 1989 biiyiik isci grev ve eylemlerine kadar etkili bir sekilde
uygulanmistir. Ozellikle {icret/emeklerde biiyiik oranli reel diisiisler yaratan kararlara
kars1 yasanan 89 isci eylemleri kaybedilen haklarin kazaniminda etkili olmustur.
Daha sonra yasanacak olan 1994, 1997, 2000 ve 2001 ekonomik krizleri Tiirkiye
ekonomisinde yeni yapisal programlara gegis, IMF ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye
ekonomisine midahale ile sonucglanacak etkiler yaratacaktir. Ozellikle 2001
krizinden sonra iktisat politikalarinda hizli bir neo-liberal politika uygulamalar

baslayacaktir.
3.1.1. 1980 — 1988 Arasi Donem

1970’1i yillarin sonunda yasanan ekonomik bunalimlar Tiirkiye’de halkta ve
sermaye sinifinda biiyiik sikintilarin yaganmasina neden olmustur. Artan fiyatlar ve
enflasyon, dis 6deme de yasanan giicliikler Tiirkiye ekonomisindeki ekonomik
bunalimi derinlestirmektedir. Dénemin Basbakanlik Miistesar1 olan Turgut Ozal
tarafindan hazirlanan 24 Ocak ekonomik kararlar1 bu ekonomik bunalimin asilmasi

icin uygulamaya koyulacaktir.
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Donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de 6zellikle biiyiik sehirlerde yasanan
sendikal eylemlerdir. Boratav (2015)’a gére o donem biiyiik kentlerdeki sendikali
is¢i sinifinin miicadelesindeki temel amaci yiiksek enflasyon, karaborsa gibi etmenler
karsisinda reel iicretini korumakti ancak ylikselen enflasyon nedeniyle kirsaldaki

emekgilerin destekleme fiyatlar1 erimekteydi.

Yasanan siyasal ve ekonomik krizlerin etkisi sadece emekei siniflarda degil
sermaye sinifinda da olumsuz bir etki yaratiyordu. Yasanan biiyiik is¢i grevleri,
ticretlerde meydana gelen artiglar sermaye sinifim1 rahatsiz etmekteydi. Ayrica
kentlerde yasa-dis1 stokguluk, karaborsa gibi faaliyetlerle normal islerin diginda
kalan, farkli beceriler gerektiren; yeni bir isadamlar1 c¢ergevesi yaratan farkli bir
sektor olusmaktaydi. Karlart olusan krizler nedeniyle zaten azalan sermaye sinifinin
artik degeri de buna bagl olarak giderek azalmaktaydi. Bu durumda yapilmasi
gereken emek — sermaye ¢eliskisinde sermaye lehine yaratilacak bir durumun ortaya

¢ikmasi idi ( Boratav, 2015: 148).

Boratav (2015)‘a gore, gelecekte artarak uygulanacak olan neoliberal
programin Oniinii acan 24 Ocak ekonomik kararlarinin ana cergevesi li¢ temel {izerine
oturmaktaydi: Birincisi, 24 Ocak kararlar1 arasinda yer alan devaliiasyon, KiT
zamlart ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi, IMF’nin Turkiye hukimetlerinden
istediginden daha fazlasini sunmaktaydi. Ikincisi, kararlar sadece istikrar programi
degil ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisi ve sermaye — emek c¢eliskisinde
sermaye lehine daha giiglii bir yapisal uyum da icermekteydi. Bu iki temel
cercevenin gerceklesmesi {iciincii temel cerceveye bagliydi. Ugiinciisii ise, bu
ekonomik programin uygulanmasi donemin siyasi ortaminda imkansiza yakindi.
Kentlerde orgiitlii giiglii bir is¢i sinifinin varligi emek aleyhtart bu programin
uygulanmasini engelliyordu. Yasanan 12 Eyliil 1980 darbesi ile bu engel ortadan
kaldirildi. Emek piyasasi askeri denetim altina alindi. Boylece sermayenin dniindeki

en biiyiik engel ortadan kaldirilmis oluyordu.

Bu donemde uygulanan ekonomik programlar Ozellikle Latin Amerika
deneyimi olan neo-liberal programlari igermekte idi. Yine bu programin Latin
Amerika {lilkelerinde uygulanmasi da Sili, Arjantin vb. iilkelerde yasanan askeri
darbeler sayesinde imkan bulabilmistir. IMF ve Diinya Bankasi, uygulanacak yapisal
uyum ve istikrar programlarina kredi agilmasi, destek verilmesi i¢in uygulamalara

harfiyen uygulanmasini dayatmakta, bu neo-liberal engellerin onlindeki en buyik
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engel olan is¢i sinifi giicleri ise bu iilkelerde yasanan askeri rejim degisiklikleriyle

baskilanarak, denetim altina alinmistir.

24 Ocak ekonomik kararlar1 da yasanan askeri rejim degisikligi ile uzun bir
donem Tiirkiye ekonomisindeki iktisat politikasi olarak etkisini surdirecektir.
Istikrar &nlemleri, adim adim i¢ ve dis piyasalarin, doviz piyasalar1 dahil, adim adim
daha da serbestlesmesi; ithalat ve ihracatin kolaylagtirilmasi; kamu sanayi
yatirnmlarindan  tlimiiyle vazgec¢ilmesi ve devletin ekonomideki yerinin
sinirlandirilmasiyla  siirdiiriilen 1980 tedbirleri, 1989 yilinda gegilen para
piyasalarinda tam serbestlesmeyle birlikte daha da derinlesti ve genis bir boyut
kazand1 (Kepenek, 2014: 191).

Ancak Boratav (2015)’a gore Tiirkiye’de uygulanan ekonomik politikalarin,
Latin Amerika askeri rejimlerinde uygulanan politikalar ile olan benzerliklerinin
yaninda en blylk farki, daraltict para ve maliye politikalarindan ziyade emek
aleyhtar1 gelir politikalarmin temel uygulama olmasidir. Uygulanan politikalar
tamamen emek karsiti olarak ve sermayenin gii¢ kazanip elde edecegi artik degerle

yaratacagi sermaye birikimine odaklanmistir.

Finansal sistemde serbestlesme, 1980 Temmuzunda vadeli mevduat ve kredi
faizlerinin serbest birakilmasiyla basladi (Boratav, 2015: 153). Ancak Ozal’a gore
yetersiz olan sermaye birikiminin saglanmasi ve yatirimlarin artmasi igin faizlerin
oniindeki engellerin kaldirilmast “1982 Bankerler Krizi” adin1 alacak bir ekonomik
krizi de tetiklemistir. Bankalarin ihrag¢ ettigi mevduat sertifikalarin1 bankerler geri
alim sozlesmeleri ile elde etmeye basladigi bu donemde sayilar mantar gibi ¢cogalan
bankerler daha fazla faiz vererek ve rekabete girerek mevduat sertifikalarimi ve
holding tahvillerini toplamiglardir. Surekli faizleri yikselttikleri icin ise daha yuksek
bir orandan borglaniyorlardi. Avrupa’da Ponzi finansmani denilen ve faizin daha
yiiksek faiz ile kapatildigi bu sistemde siirekli yeni girisler yaratilmasi
gerekmektedir. Ancak sistem tikandi ve 1982 Bankerler Krizi ortaya ¢ikmustir.

Uygulanan liberalizasyon politikalarinin yasadig ilk kriz olmaktadir.

Bu doénemde bir diger uygulama kamu maliyesinde goriilmektedir. 1985
yilinda katma deger vergisi uygulamaya girmistir boylece tiiketiciler artan oranlarda
vergi yiikkii 6demekle mikellef olmaya baslamiglardir. Gelir vergisinin yapisi,

sermaye siniflar1 lehine degismistir. Kurumlar vergisinde sirketler lehine tavizler
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verilmeye baglanmistir. Bu donem iginde, i¢ bor¢glanma kamu agiklarinin finansmani
icin biiyiikk 6onem kazanmustir. 1985 yilindan itibaren Hazine, bankalara tahvil ve
bono seneti satmaya baglamis ve bu donem boyunca devam etmistir. Bu denge
Hazine ile bankalar arasinda duyarli bir denge olusmasina ve faiz 6demelerinin kamu
maliyesi i¢in bunalim yaratacak boyutlara ulagmasina neden olmustur (Boratav,

2015: 156).

Bu dénemde dis ticaret 6demelerinde yasanan biiyiik sikintilar1 gidermek i¢in
en biiylik amag¢ ihracati arttirmakti. Bu nedenle, ihracatgilara biiylik tesvikler
verilmeye baslanmistir. Serbest ithalat, stirekli genisletilen ihracat tesvikleri ve
devaliiasyona dayali kur sistemi, dig ticaret i¢in uygulanan ekonomi
politikalarindandir. Emek ticretlerinin kisilmasiyla da i¢ talep daraltilmis ve bdylece
tiretilen mallarin disariya satilmasi saglanmistir. Bu dénemdeki tesviklere deginecek
olursak; once, digsatimcilarin doviz tutma yetkisinin(kazandiklart dovizin yiizde
ellisini kendileri ya da diger iireticilerin girdi disaliminda kullanma olanagi) kapsami
genisletildi. Ek olarak, digsatim i¢in iiretimde kullanilacak girdiler, digalim
vergisinden bagisik tutuldu. Digsatimcilara, ayrica, kredi siibvansiyonu saglandi. O
yillarda 6zellikle sanayi {iriinlerinin ihracatini arttirmak {izere vergi iadesi ad1 altinda
bliylik parasal destekler saglandi. Digsatimi arttirmak {izere, serbest bolge ve
gimrikstz antrepo kurulmasi, islemlerin kolaylastirilmast ve benzeri dnlemlerin
alinmas1 yoluna gidildi (Kepenek, 2014: 205).Ancak bu uygulamalar hayata

gecirilirken yerli sanayiyi koruma diizeni g6z ardi edilmis ve ithalat oranlar

yiikselmistir.

Tablo 1: Baglica Makro Ekonomik Gdostergeler1978/79 — 1988
Gostergeler 1978/79 ortalamasi 1988
Milli Gelir (indeks) 100.0 145.1
Enflasyon oran1 (%) 58.0 70.5
Birikim orani (%) 21.1 26.8
Ihracat (Milyon $) 2275 11662
Ithalat (Milyon $) 4834 13545
Cari denge/GSMH (%) -1.8 +1.8
Dis borg¢ (Milyon $) 13699 40722
D1s Borg Yiikii (%) 20.7 37.1
KKBG/GSMH (%) 5.2 48

Kaynak:Boratav, 2015: 161
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Tabloya gore Tiirkiye’de sabit fiyatlarla milli gelir %45 civarinda artis
gostermistir. Ayn1 donemde ithalatta da biiylik oranda artis meydana gelmistir.
Yasanan ithalatin ve iilkenin i¢inde oldugu bor¢ vyiikiiyle beraber sermaye
piyasalarinda yasanan serbestlesme de Tirkiye’nin dis bor¢ yikini % 37
seviyelerine yiikselmesine neden olmustur.Yine cari islemler agiginda da biiyik
oranlarda artiy meydana gelmistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisini biiyiiten en

onemli etmen disaridan sagladig dis borglardir.

Bu donemde is giicli maliyetlerinin diisiiriilerek i¢ talepte kisilmaya gidilmis
bdylece iretilen mallarin ihracata aktarilmasi saglanmigtir. 24 Ocak programinin
isglicii maliyetlerini diislik tutmasinin ti¢ temel amaci oldugu sdylenebilir (Kepenek,

2014: 201):

e Kar oranlarini arttirarak yatirimlari uyarmak,

e Yerli liretimin maliyetini diislirerek digsatimi yapilan mallarin rekabet giiclinii
arttirtmak,

e Belli bir siire icin de i¢ talebi kisitlamak ve bununla iki kus vurmak; birincisi
enflasyonu dizginlemek, ikincisi de geliri reel olarak azalan kesimlerin satin
alamayacag1 ya da i¢ pazarda alinamaz duruma gelen mallarin digsatimini

arttirmak.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile Tiirkiye nin temel iktisat politikasi olan 12
Eyliil ekonomik kararlarini olumlu karsilayanlar kadar boliistimde yarattig
etki nedeniyle olumsuz olarak gorenlerde vardi. Bu kararlarla Tiirkiye’de
yabanci sermaye gelmeye baslamis, ithalat ve ihracatin Oniindeki engeller
kaldirilmig, Tiirkiye uluslar arast ekonomik sisteme entegre olmaya
baglamistir. 1980’1 yillar, bdylece, bir biitiin olarak emek gelirlerinin safi
hasila i¢indeki paylarinin geriledigi; ancak hem goreli olarak, hem de mutlak
anlamda biiyiiyen artik kitlesinin paylagiminda ticari ve mali sermaye ile
rantiye tabakalarin sanayicilere gore, bilingli politikalarin da etkisiyle, ¢ok
daha avantajli bir konuma getirildigi bir donem olarak nitelendirilebilir

(Boratav, 2015: 171).
3.1.2. 1989 — 1997 Aras1 Donem

1980 darbesinden sonra Tiirkiye dis ticarette ve finansal alanlarda biiytlik caph

serbestlesme ve kiiresel piyasalara dahil olmak i¢in yeni ekonomik politikalarin
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adimlar1 atilmaya baslanmisti. ithalat ve ihracatta kisitlamalar, kota engelleri
kaldirilmis; serbest mevduat faiz oranlari, kambiyo ve sermaye aletlerinde serbestlik
ve Kkiresel piyasalara uygun yeni finansal piyasa dizenlemeleri ise finansal

serbestlesme adina atilan adimlar olmustu.

ABD’de Reagan, Ingiltere’”de Thatcher ve Tiirkiye’de Turgut Ozal’in
bagkanliklar1 doneminde bu iilkelerde neo-liberal politikalar, Ulkelerin iktisat
politikalarini belirleyen ana kararlar olmustur. Neo-liberal politikalarin aktif olarak
uygulanmasi ile birlikte Tiirkiye gibi gelismekte olan veya azgelismis llkelerde
kendi ekonomik giicline dayali kalkinmaci politikalar bir kenara birakilmis, sendika
orgiitlenmeleri parcalandirilarak emek piyasalari, sermaye giigleri karsisinda zayif
duruma getirilmislerdir. Bunlar uygulanirken IMF ve Diinya Bankasi, kiiresellesme
ve neo-liberal politikalarin tiim diinyada tek egemen politika olarak yer almasi igin
gelismekte olan ve azgelismis Tllkeleri denetleyen ve baskilayan kuruluglar

olmuslardir.

Ithal mallarin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 ama ayn1 zamanda yerli mali
koruyan kanunlarinda pasif hale getirilmesi nedeniyle cari agik dengesi bozulmaya
baslamistir. 1980’lerin sonunda ortaya siirekli artan bir i¢ ve dis bor¢ ¢ikmuistir.
Kepenek (2014)’e gore 1989 yilinda finansal sermaye hareketleri lizerindeki biitiin
engelleri kaldiran 32 sayili karar sayesinde iilkeye sadece dogrudan yatirimlar degil
aynt zamanda uluslar arasi finansal yatinmlarda {iilkeye serbestge giris ¢ikis
yapabilecektir. Ancak ¢ok hizli bir sekilde uluslararasi sermaye hareketlerine agilan
ekonomi, kronik hale gelen ekonomik krizlerin olusmasi i¢inde gerekli olan ortami
yaratmistir. Dolarda yasanan ani hareketler ve gilivensizlik, ara mali ithalatina bagh
biiyiiyen cari acik ve TL yerine Dolar veya Marks kullanilmas1 krizi tetikleyen

olusumlar olmuslardir.

Bu donemde de gecen donem gibi emek aleyhtari iktisat politikalar1 devam
etmektedir. Ancak emek aleyhtar1 politikalara karsi halk nezdinde ve is¢i sinifinda
gelisen tepki uygulanan politikalara son verilmesine neden olmustur. Burada gelisen
iki durum vardir. Birincisi 1989 yilinin is¢i eylemleri, ikincisi ise ayn1 yilin Mart
ayinda ANAP’1n yerel se¢imlerde ¢ok agir bir yenilgiye ugramasidir. Kamu sektorii
iscilerinin basi ¢ektigi (ve “bahar eylemleri” adin1 alacak olan) protesto hareketlert,
uzun siiren kis uykusundan uyanarak bunlara katilan sendikalar; kamuoyunda

sempati ile karsilanan demir — celik, SEKA ve Zonguldak grevleri; iki referandum
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yenilgisi ile bir secim hezimetinin Ustlste binmesi; ANAP’1 popiilizme goniilsiizce
de olsa donmeye zorladi; 1989 yilinda kamu sektorii iscilerine %142’°lik bir zam
verildi; bunu memur zamlari izledi. Ozel sektdrdeki toplu s6zlesmeler de daha diisiik
oranlarda, ancak ayni dogrultuda anlamli iicret artiglar1 ile sonuglandi. Destekleme
alimlarina ayrilan kaynaklardaki goreli daralma ilk kez 1989°da son buldu ve bu
artig, 1992’ye kadar kesintisiz olarak siirdiirtlerek 1977 — 1979 yillarinin oranlarina
yeninden ulasildi (Boratav, 2015: 177).

Ote yandan 1989’u izleyen yillarda isverenler, iicretlerde meydana gelen
ilerlemeleri telafi edecek kimi mekanizmalar1 da isletebildiler: Artan {icretlere karsi
isten ¢ikarmalar ve kayit — dis1 istihdam yayginlasti. Sendikal harekette gozlenen
canlanma iki yil iginde igsizlik tehdidinin katkisi ile durakladi. 1994 bunalimi ve
yaygin 6zellestirme uygulamalar sendikalasmaya ek darbeler vurdu. Oyle ki 1990 ile
2000 arasinda resmi (ve abartili oldugu ileri siiriilen) istatistiklere gore sendikalasma
orani yiizde olarak 41°’den 21°¢ (toplu sézlesme ve grevli donemin en diisiik oranina)

inecekti (Boratav, 2015: 177 — 178).

Ancak Turkiye ekonomisini o dénem sarsan en énemli olay 1994 ekonomik
krizidir. Yasanan ekonomik kriz 6ncesi uygulamaya konulan 4 Subat 1988 kararlari,
12 Ekim 1988 Kkararlari, 1991 se¢imlerinden once ve sonra alinan bazi Onlem
paketleri gecici bir etki yaratmis ve krizi engelleyememistir. Bu donemde yasanan
yiiksek oranli enflasyon rakamlari, i¢ ve dis borcun siirekli artis1 krizi tetikleyen
etkenler olmustur.Sosyal giivenlik kurumlarinda, KIT’lerde meydana gelen agiklarin
kapatilmasi iginde kamu bor¢lanmasi yolu ile bu kurumlara siirekli kaynak aktarimi
gerceklesmistir. Aciklarin biiylimesi kamu borglanma ihtiyacini ve dolayisiyla, para

ve sermaye piyasalar1 iizerindeki finansal baskiyr arttirmistir (Gaytancioglu,
2010:142).

Finansal baskinin artmasi sonucunda yurtic¢i tasarruflarin tamamina yakin bir
kismi kamu agiklarini finanse etmek i¢in kullanilmistir. Bu siire¢, kamu acik ve
borglarinin siirdiiriilemez bir hal almasina neden olmustur. Biiylik biitge aciklar1 ve
biitce finansmaninda yiiksek reel faizle birlikte her gegen giin daha ¢ok kullanilmaya
baslanan i¢ bor¢lanma sonucunda i¢ borg yiikii siirdiiriilemez bir boyuta ulagmistir
(Gaytancioglu, 2010:142). Tiirk ekonomisinde 1994 krizine yaklasirken, tasarruflarin
1988 yilindaki pay1 yiizde 27,2 iken bu oran 1992°de ylizde 22'e diigmiistiir. Ayrica

yine bu yillarda oOzellikle bireysel bankacilik faaliyetleri ¢ercevesinde tiiketici
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kredilerinin artmasi, {ilkemizde tiiketimi tesvik edici rol oynamistir(Aydin,
2003:127).

1994’iin ilk giinlinden Nisan aymin baslarina kadar olan siirede lira dolar
karsisinda onemli oranda deger yitirdi. Merkez Bankasi kurdaki bu yiikselisi
Onleyebilmek i¢in 6nemli miktarda doviz satarak doviz rezervlerinin yarisindan
fazlasin1 kaybetti. Bankalararasi para piyasasinda 1993 yilinda yiizde 70’ler
diizeyinde olan geceli faiz yiizde 700’leri gordii. 1993 yilinin 6zellikle ilk yarisinda
kamu agigimi finanse etmek iizere piyasalardan borglanmakta zorluk c¢ekmeyen
Hazine, 1993’lin sonlarma dogru bor¢glanamamaya basladi. Teknik deyimle
“borglanma piyasast kurudu”. Bu keskin hareketler 1994 yilinin Ocak — Nisan
déneminde yogunlast1 (Ozatay, 2016: 67 — 69).

5 Nisan tarihinde uygulamaya konulan ekonomik onlemler paketinin kisa

vadede temel amaci (Sahin, 2002:224):

e Mali piyasalarda istikrar1 saglamak,

e Fiyat istikrarini saglamak,

e (Odemeler bilangosu agiklarini daraltmak,
e Tirk lirasina isktikrar kazandirmak,

e Thracat artigin1 hizlandirmak,

e KIT lerin dzellestirilmesi.
Uygulamaya konulan orta vadeli hedefi ise:

Kamu kesiminin ekonomideki yerini yeniden tanimlayarak, rekabete agik, dis
talebe dayali ve siirdiiriilebilir bir biliylime ortamini hazirlamaktir. Burada temel
ilke;liretim yapan siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan; ekonomide piyasa
mekanizmasini tiim kurum ve kurallariyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri

gozeten bir devlet yapisina gegmektir.
Programin nihai amaci ise;

Kamu ve 06zel kesimin toplumun yenilenme ve uyum giiclinii arttiracak
sekilde yeniden yapilanmasini saglamaktir. Ekonomide kalkinmanin siirdiiriilebilir
bir temele dayanmasi icin ekonomide yapisal degisikliklerin saglanmasi

gerekmektedir.
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Boliistim anlaminda ise yasanan ekonomik krizler, doviz bunalimi, yiiksek
faiz ve kroniklesen enflasyon nedeniyle elde edilen reel gelir siirekli olarak azalma
kaydediyordu. Emekgilerin reel gelirinde azalma meydana gelirken, yiksek faizden
dolay1r sermaye hareketlerinde yliksek kazanglar elde ediliyordu. Yiksek faizler

yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekse de ileride cari agik sorununu ortaya ¢ikaracakti.

Boratav (2015)’m elde ettigi verilere gore 1989’lu yillarin basinda faiz
gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 %9,8 ve reel faiz oranlar1 negatifti. Bu donemde
sermaye hareketlerinin serbestlesmesini savunanlar, metropol {ilkelerden Tiirkiye’ye
akacak sermaye hareketlerinin, yiiksek faiz oranlarini asagiya, yatirim oranlarini ise
yukartya ¢ekmesini umuyorlardi Ancak tam tersine, reel faiz oranlar1 1991 — 1995
yillarinda %15 esigini, 1996 sonrasinda ise %30 esigini asacak ve bu noktadan sonra
yukselmeye devam edecektir. 1998 yilinda reel faiz orami ise %39,7 oranina
ulasacaktir. Faiz paymnin bu kadar yiiksek olmasi, tim diger gelirler lizerinde de

baski1 olusturacaktir.

Biiyiik sermaye bu kosullara belli 6l¢iilerde uyum saglayabilmistir. Sirketlerin
bir boliimi, likit kaynaklarin1 giderek artan oranlarda igletme sermayesi (yani liretim)
yerine repoya, yatirim fonlarina, hazine bonolarina baglamistir. Tipik bir 6rnek, 1994
krizinin i¢inde otomobil sirketlerinin iscilerini {icretsiz izine c¢ikarmalari, {icret
fonundan sagladiklar1 kaynak tasarrufunu yil ortalarinda ihrag edilen ii¢ ay vadeli ve
stiper faizli Hazine bonolarina yatirmalaridir. Y1l sonunda bu sirketlerin iiretim
faaliyetlerinden dogan zarar, faiz gelirlerindeki biiyiik artisla telafi edilmis; 1994
bilangolar1 karla kapatilabilmistir (Boratav,2015: 193). Hazine Mayis sonunda i¢
bor¢lanma piyasasini canlandirabilmek i¢in ise bir aylik bono satmistir. Bankalara bu
bonoyu satin almalar i¢in yiizde 164 diizeyinde basit faiz teklif etti. Bunun bilesik
yilligr ylizde 365°e tekabiil ediyordu. 7 Haziran tarihinde sattifi li¢ ay vadeli
bononun bilesik faizi ise yiizde 400’dii. Bankalar ise bu bonolar1 kapis kapis almisti
(Ozatay, 2016: 82).

3.1.3.1998 — 2012 Arasi Donem

Tiirkiye ekonomisi i¢in bu donem ii¢ krizin yasandigi bir doénemi iginde
barindirmaktadir. 1998 — 1999, 2001 ve 2008 den itibaren biitiin diinyay1 etkisi altina
alan 2008 — 2009 wyillar1 arasindaki kriz, Tiirkiye ekonomisini de derinden

etkilemistir.
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Aktan (2001)’a gore kriz; “Onceden bilinemeyen yada dngoriilemeyen bazi
gelismelerin; makro diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi diizeyde
etkileyecek sonuclar ortaya c¢ikarmasidir. Aniden ve beklenmedik bir anda ortaya
cikan olumsuz gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogrudur. Yoksa, normal siireg
icerisinde ortaya ¢ikan her sorun kriz demek degildir. Kriz, bu agidan beklenmedik
bicimde ortaya ¢ikan ciddi sorun olarak disiiniilmelidir.” seklindedir. Krizler
yarattiklar1 olumsuz etkiler ile iilkeden sermaye ¢ikisina, igsizligin ve enflasyonun

yiikselmesine, kisilerin gelir kaybetmesine neden olmaktadirlar.

Kiiresellesme ve teknolojide yasanan gelismeler, finansal sektoriin bir iilke
veya bolgede neden oldugu krizlerin baska tilke veya bolgeleri de etkisi altina alarak
blyiimesine neden olmaktadir. Sundararajan ve Balino (1991)’a gore finansal kriz,
cok sayida finansal kurumun var olan bor¢larinin ve varliklarinin piyasa degerlerini
olagandisi astig1, iflaslar ve portfoy kaymalarinin oldugu, var olan bazi finansal
kuruluslarin iflas ettigi ve devlet miidahalesinin zorunlu oldugu durumu ifade
etmektedir. Mishkin (2001)’e gore ise, gelismekte olan piyasalardaki finansal krizler
cesitli asamalardan gecmektedir. ilk asamada mali ve mali olmayan bilancolarda
bozulma meydana gelir, ikinci asamada para, déviz krizi ortaya ¢ikar. Ugiincii asama
ise finansal ve finansal olmayan piyasalarda doviz krizi ile birlikte ekonomiyi tam

tesekkiillii bir mali krize siiriikleyen asamadir.

Her finansal kriz kendine 6zgii bir takim 6zellikleri i¢inde barindirmaktadir.
IMF (1998)’ye gore finansal krizler dort grup altinda incelenmektedir (IMF, 1998:
74-75):

Déviz Krizi: Bir para birimine karsi spekiilatif saldir1 oldugunda, iilke parasinda
biiyliik oranli devaliiasyon meydana yapmak zorunda oldugu (sharpdepreciation)
yada otoritelerin uluslar arasi1 rezervleri veya faizde keskin artiglar ile paralarim

savunmaya zorlayan krizlerdir.

Bankacihk Krizi: Batma noktasindaki fiili veya potansiyel bankalarin, borglarim
askiya aldig1 veya hiikiimetin biiyiik Ol¢lide yardimlarimi arttirarak destek olmak

zorunda kaldig1 krizlerdir.

Sistematik Finansal Krizler: Sistematik finansal krizler, piyasalarin etkin bir
sekilde islev gormesini engelleyerek, finansal piyasalarda ciddi bozulmalara neden

oldugu ve reel ekonomide biiylik olumsuzluklara neden oldugu krizlerdir. Bir
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sistematik kriz, doéviz krizini igerebilir ancak bir doviz krizi mutlaka 6demeler

dengesini bozabilir. Ancak doviz krizi, sistematik finansal krize esit demek degildir.

Dis Bor¢ Krizi: Bir Ulkenin hem 06zel hem de kamu borglarin1 6deyememesi

durumudur.

Yukarida belirtilen finansal kriz tiirleri birbirleri ile baglantili olarak ortaya ¢ikabilir.
Var olan finansal sisteme, ekonomik duruma ve kiiresel ekonomik duruma farkli

yollarla bulasabilir.

1997 — 1998 Asya krizi ve 1998 Rusya krizi merkez ulkeleri etkilemese de
Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da finansal krizlerin yagsanmasina neden oldu. 1998
Rusya krizinde, Rusya’nin dis borglarini 6demeyecegini agiklamasi sonrasinda
yatirimcilar basta Rusya olmak iizere Arjantin, Meksika ve Turkiye gibi cevre
iilkelerden c¢ikmaya basladi. Bu c¢ikis beraberinde net sermaye cikisinin ortaya
¢ikmasina neden oldu. 1998 Agustos ayinda Merkez Bankasi kasalarinda 26,3 milyar
dolar doviz rezervi var iken bu rakam Kasim ayinda 19,7 milyar dolar seviyelerine
diismiistiir. Sicak para ¢ikisi 6 milyar dolar seviyesinde iken, GSMH’da ylizde 6.4
diisis meydana geldi. Tirkiye’nin bu dénemde dis bor¢ stoku 103 milyar dolara
yiikseldi. I¢ borg stokunun da GSMH’ya oran1 %42 civarina yiikselince, yiiksek faiz-
kisa vadelerinde etkisiyle Hazine i¢ borglar1 artik dondiiremeyecek asamaya ulasti.
Yasanan ekonomik sikintilarin iistiine yasanan 17 Agustos 1999 Marmara Depremi
ekonomik durumu daha koéti hale getirdi. Tiirkiye bu yasanan darbogaz karsisinda
IMF recetelerini uygulamaya mecbur kalmistir. 1999 Aralik ayinda IMF ile stand —

by anlagmas1 imzaladi.

1999 yilinda kabul edilen enflasyonla miicadele programi ve 2000 yilinda
uygulanmaya baslanan stand — by anlagmalar ¢ercevesinde Tiirkiye, doviz kurunu
capaya baglamisti. Subat 2001 yilinda yasanacak krizin temellerinde bu uygulama
yatmaktadir.

Imzalanan 17.stand — by anlasmasi ii¢ yillik siirede 7.5 milyar1 “ek rezerv
kolaylig1”, 2.9 milyar1 “stand-by” i¢in olmak iizere 10.4 milyar dolar sagliyor, yilda
yiizde 5 bliylime oOngoriiyordu. Programin bir boyutu makroekonomiyle, digeri
“yapisal” reformlarla ilgiliydi. “Tahkim” ve 6zellestirme konusu, stand-by anlagmasi

imzalanmazdan 6nce IMF’nin taleplerine uygun bi¢cimde ¢06ziildii, Anayasa’ya
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icerildi. Merkez Bankasi, tek hedefi fiyat istikrar1 olan “bagimsiz” bir kuruma

donddrdldi ( Kazgan, 2013: 319).

Ancak IMF tarafindan dayatilan uygulamalar 2000 yilinda yasanacak krizi
tetikleyen bir durum olusturmustu. Bunlarin basinda ise doviz kuru nominal ¢ipasi
geliyordu. Asya Ulkeleri, Turkiye, Meksika gibi ulkelerde denenen sistem krize giden
yolu agiyordu. Dornbush (2001)’un ¢alismasinda, doviz kuru nominal ¢ipasina dayali
para programinin, iilke parasinin deger kazanmasma neden olacagini ve krizin
baslangi¢ noktasini olusturabilecegini belirtiyordu. Bunun sonucunda ise cari agikta
olumsuz sonuglar doguracagini belirtmekteydi. Amadeo (1996) ise, uygulanan
istikrar politikalarinin doviz kuruna dayandirilmasinin dis ticaret ve cari islemler

aciginda olumsuz sonuglar doguracagini belirtmistir.

Tablo 2: Temel Makroekonomik Gostergeler(1998 — 2002)

1998 1999 2000 2001 2002
GSYIiH 3.1 -4.7 7.4 -75 7.9
GSMH 3.9 -6.1 6.3 -95 7.8
Dis bor¢ stoku | 47.4 55.4 59.4 80.0 70.6
(GSMH)
I¢ Bor¢ Stoku /| 21.7 29.3 29.0 69.2 55.2
GSMH
KKBG / GSMH 94 15.6 11.9 16.5 12.6
Faiz/ GSMH (%) | 11.5 13.6 16.3 23.3 19.1
TUFE (%) 69.7 68.8 39.0 68.5 29.7

Kaynak:TCMB, TUIK, Kalkinma Bakanlig

Not 1: Tabloda eski (1987) milli gelir serisi kullanilmustir.
Not 2: TUFE oranlarinda 1994=100 olarak hesaplanmustir.

Tablo 2’deki rakamlar1 incelersek Tiirkiye ekonomisinin zaman ic¢indeki
cokiisiinii de daha net gorebiliriz. 1999 yilinda enflasyonla miicadele programi
uygulamaya konulsa da TUFE’de etkileyici bir diisiis yasanmiyordu. 2000 ve 2001
yillarinda da yiiksek enflasyon devam etti. Hem i¢ hem de dis bor¢ stoku ekonominin
cevrilmesini zorlastiriyor ve daha yiiksek faiz ile bor¢lanmaya sebep oluyordu.
GSMH’ da 1999 ve 2001 déneminde sirasiyla eksi yiizde 6.1 ve eksi yiizde 9.5
oraninda kii¢iilme meydana geliyordu. Buda krizin etkisinin devam ettigini

gosteriyordu.

Do6viz kurunun ¢apaya baglanmasi ile birlikte cari agik stirekli artis

gosteriyordu. Bu donemde kisa vadeli borglar 28.9 milyar dolara yiikseldi. Kazgan
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(2013)’1n ifadesiyle doviz talebi artis ve TL sikisikliginin yanina birde giiven sarsan
ogeler eklendi. Bunlar Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi gibi kamu kurumlarinin Giftgi
ve esnafa verdikleri destekleri “gorev zarar1” olarak kaydettigi; hiikiimetin de biitce
acigimi ve i¢ borcu diisiik gostermek icin bunu biit¢ceye yansitmadigi ortaya ¢ikti.
Emlakbank’tan kredi alan isadamlarinin da bunlar1 6demedigi ve toplam miktarin 15
milyar dolar oldugu ortaya ¢ikti. Sekiz ticari bankanin bos ve borglarinin yiiksek
olmasi ardindan TMSF’ye devredilmeleri ve daha sonra ii¢ bankanin da devri ile
toplam batik banka sayisi 11°e ylikseldi. Bu bankalar daha sonra Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na (BDDK) devredildiler. Kurulun gerekli
kararlar1 almadan bu bankalar1 tekrar TMSF’ye devretmesiyse, biitiin borg
yiikiimliiliiklerinin devlet/halka bindirilmesine neden oldu. 22 Kasim 2000 giinii,
“Kara Carsamba” olarak Tiirkiye kriz tarihine gegen giin oldu. Kasim ayinda 2.9

milyar dolar net sermaye ¢ikis1 gergeklesti.

BDDK’nin batan bankalar1 (tasfiye etmek yerine) TMSF’ye devretmesi,
kamu borclanmasini ve faizleri tekrar firlatti. Nitekim 2001’in ilk Hazine kagidi
satiglarinda faiz yiizde 90’1 asiyor, 2000’deki olumlu gostergelerin aldaticiliini
ortaya koyuyordu. 2001 girerken, finans alanindaki krizin reel kesimi de vurdugu

ortaya ¢ikt1 (Kazgan, 2013: 322).

Uygulanan IMF programimin gercek¢i ve uygun olmadigi Kasim 2000°de
gorildi. Hortumlanan ve ¢oken banka sayisi artti. Subat 2001°de yiikselen dovizler

ise yeni krizin habercisiydi.

21. yiizyilda Tiirkiye’ye dayatilan yapisal reformlarin ana hedefi; KIT lerin
Ozellestirilmesi, sosyal gilivenlik sisteminin reforme edilerek maliyetin emekgilerin
ustline yuklenmesi, tarimda dogrudan gelir destegi ile tarimsal tiretimin piyasaya terk
edilmesi gibi doniigiimler gecirerek neo-liberal iktisat politikalarinin tamamen
egemen olmastydi.. Boratav, kitabinda bu siireci su sekilde agiklamaktadir:

“ (...) Bu doniisiim, daha somut olarak, sosyal devlet uygulamalarinin daraltilmasi, bunlardan

kaynaklanan mali yiikiin artan oranlarda hizmetten yararlananlarca (vatandaslarca) iistlenilmesi;

isgiicii piyasasini ve tarimi destekleyen iktisat politikasi araglarmin adim adim tasfiyesi ile

gerceklesebilecekti.” (Boratav, 2015: 202).

Kur c¢ipast uygulamasi cari acik ve dis borcta artisi tetikliyor ve doviz
fiyatlarinda artisa neden oluyordu. I¢ bor¢lanma basit faiz oranlart Ocak 2001°de

yiizde 57.7 iken vadesi 195 giindii. Ancak Subat ayinda ayni faiz oranin vadesi 57
53



giine diiserken, faiz oram1 76.2 firladi. Mart 2001°de ise faiz orant 125.0 olacakti.
Ocak 2001°de 24.8 milyar dolar olan TCMB briit doviz rezervleri, Mart ayinda 18.5

milyar dolara geriliyordu.

Kamu kesiminde de yasanan ekonomik kriz ile birlikte biit¢e disiplini iyice
bozuldu ve yiikselen enflasyon ile birlikte mali yiikiimliilikler artti. Bu donemde,
KKBG/GSMH orani yiizde 16.5’a , i¢ bor¢ stoku/GSMH orami yiizde 69.2’ye,
faiz/GSMH oran1 yiizde 23.3’e yilkseldi (Tablo 2).

Yasanan krizin en biiylik sorumlularindan biri IMF’di. Buna ragmen
hikumet, IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi imzaladi. Krizi tetikleyen en 6nemli
unsurlardan kur ¢apas1 yerine dalgali déviz kuru sistemine gegildi. Ozellestirmeler,
hizla yapilacak kanunlar ve bir takim sdzler karsiliginda 9 milyar dolarlik yeni bir

kredi saglandi. Ancak vatandaslarin giderek artan yoksulluguna ¢6ziim olmadi.

2001 yilinda tarimda yiizde 6.5, sanayide yiizde 7.5, ticaret yiizde 9.4 daraldi.
GSYIH’da ise diisiis yiizde 7.5 gibi rekor bir diizeydeydi.

2000 yilinda yiizde 7 olan issizlik orani ise yiizde 8.9’a yiikseldi. Yiiksek

enflasyon, batan bankalar ve krizin derinlesmesi ile birlikte yoksulluk artti.

Kazgan (2013)’a gore kiiresellesmenin Tiirkiye’ye zararlar1 agik¢a ortadaydi:
Kamuya ait kurum ve kuruluslarin, tarim ve sanayinin tasfiyesi, giderek yoksullasan
bir halk ve siirekli artan i¢ ve dis borglar; iiretim yerine kumarhane ekonomisi
yaratan serbest mali piyasalar; igsizlik nedeniyle yasanan beyin gocii; strekli artan

enflasyon; giderek artan gelir boliisiimii esitsizligi.

Boratav (2015)’a gore de Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye dayatilan
“Tarim Reformu Uygulama Projesi” 2001 — 2007 yillar1 arasinda uygulanmis ve bu
uygulama neticesinde; Grlinler ve girdilere verilen destekler tasfiye edilmis ve bunun
yerine miilkiyet odakli ve doniime goére sabit oranli Dogrudan Gelir Destegi sistemi
uygulanmistir. Tarim Satis ve Kredi Kooperatifleri, TEKEL, CAYKUR,
FISKOBIRLIK, TMO gibi tarimm i¢in énemli kurumlar islevsizlestirilmistir.

Subat 2001 krizini izleyen donemde “Giliglii Ekonomiye Gegis Programi”
uygulamaya konuldu. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP), Tiirkiye’de
yasanan ekonomik bunalimlarin kaynagini iki temel noktada ele aliyordu. Birincisi,

strddrilemez i¢ bor¢c dinamigi iken ikincisi bankalar basta olmak {izere mali
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sistemdeki sikintilardi. 1990 yilinda toplam vergi gelirlerinin %311 faiz 6demelerine

giderken bu oran 1999 yilinda %72 oranina yiikselmisti.

GEGP bu doénemde; “a) dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi
kesintisiz ve kararli bir bigimde siirdiirmeyi, b) bankacilik sektériinde kamu ve
TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak {izere hizli ve kapsamli bir yeniden
yapilandirilmay1, boylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikl bir iliski
kurmayi, ¢) kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bi¢imde
giiclendirmeyi, d) toplumsal uzlagsmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir
bicimde paylasilmasini ongéren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler
politikas1 siirdiirmeyi ve e) Biitlin bunlart etkinlik, esneklik ve seffaflik ile
saglayacak yapisal unsurlarin yasal altyapisint olusturmay1” kendisine alt hedefler

olarak segmistir (TCMB, 2001: 12 -13).

Ozellikle bu program ile birlikte cumhuriyetin ilanindan beri Tiirkiye
ekonomisi icin onemli yeri olan KIT’lerin &zellestirilmesi siireci hizlandirild.
TUPRAS, TEAS, Seker Fabrikalari, TEKEL, ERDEMIR gibi Tiirkiye ekonomisinin
can damarlarim1 olusturan kuruluslar IMF ve DB tarafindan 6zellestirilmesi istenen
kurumlarin baginda geliyordu. 1950°li yillarda diinyanin en zengin 7.iilkesi olan
Arjantin 1990’11 yillarin bagindan itibaren elindeki kamu kurum ve kuruluglarini hizl
bir dzellestirme stirecinden gecirmis ancak 2000 yilinda biiyiik bir ekonomik kriz
yasamaktan kurtulamadi. Kiiresellesme siireci altinda Gelismekte Olan Ulkelerdeki
kamu kuruluslar, piyasa degerinin ¢ok altinda fiyatlara metropol iilkelerin uluslar
arast firmalarina yada cevre lilkede olup metropol iilkelerdeki firmalarla is yapan

holdinglere satild1.

Turkiye ekonomisinde de Uretimde 6nemli yeri olan kuruluslarin satilmasiyla,
tretim ve istthdam azaldi. Artik ekonominin biiylimesi ithalata ve tiiketici
harcamalarina baglanmisti. Neo-liberal uygulamalarla bundan sonra kredi, kredi karti
kullanimi1 ve ithal mallara dayali tiiketim vatandaglara 6zendirilerek, ithalata bagiml

bir Tiirkiye yaratiliyordu.

Tiirkiye ekonomisi 2008 yilina kadar IMF’ nin politikasini harfiyen uyguladi.
Bu donemde ortalama biiylime hiz1 %6 gibi bir rakama ulagsmaktaydi. Bu donemde
uygulanan temel ekonomi politikas1 yukarida da bahsedilen sekilde enflasyon

diistiren ancak tiiketimi arttiracak sekildeydi. Artan tliketim beraberinde ithalata
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bagimli, yiliksek cari acik ve siirekli sicak paraya ihtiya¢ duyan bir ekonomik yap1
ortaya ¢ikardi.

2003 — 2007 yillar1 arasin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
cercevesinde hazirlanan “Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” biiyiik énem arz etmektedir. Rapor, yoksulluk ve
gelir dagilimi konularini, genis bir perspektifte ve ayr1 ayr1 konular seklinde ele
alarak incelenmistir. Rapora gore yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak igin,
istihdam firsatlar1 yaratan giiglii bir ekonomi ve makroekonomik politikalar, herkesin
esit ve evrensel bir sekilde yararlandigi ekonomik firsatlar, Uretken istihdam ve
calisma yoluyla siirdiiriilebilir gecim imkanlarin1 gelistirecek egitim, saglik, 6gretim

tesisleri gibi temel sosyal hizmetlerin saglanmasi gerekmektedir (DPT, 2001: I1).

Yine raporda gelir esitsizligi konusu da ele alinarak incelenmis ve adaletsiz
gelir dagilim1 yapisinin en biiyiik sorunlardan biri oldugu kaleme alinmistir. Ayrica
ekonomide yiiksek seyreden kayit-dist ekonominin yayginligi gelir dagilimim
bozdugu gibi bireylerin bir sosyal glivenlik semsiyesi altinda bulunarak yasamlarin
siirdiirme imkanlarin1 yitirmelerine sebep oldugu bildirilmistir. Kayit-dis1 ekonomi
ile birlikte elde edilen diisiik ticretlerinde yasamini idame ettirmek icin bireylerin

daha zor kosullara katlandig1 ifade edilmektedir.

Kayit-dis1 ekonomi ve esnek calisma Tiirkiye’de bunun yaygin olmasi, neo-
liberal politikalarin getirdigi olumsuzluklardandir. Boratav (2015)’a gore, neoliberal
modelin issizlige kars1 isgiiclinii esneklestirerek care aramasi 2008 krizini izleyen
donemde gecersiz oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle IMF ve DB gibi kurumlar
araciigiyla GOU’lere dayatilan esnek ¢alisma Tiirkiye’deki sermaye cevreleri

tarafindan da desteklenmektedir.

2008 yilinda yasanan ve once ABD’de baslayan finansal kriz, Turkiye
ekonomisini ise 2008’in ikinci yarisindan itibaren reel ekonomide etkisi altina alda.
Tiirkiye’nin 2008 krizinden nasil etkilendigini Kazgan su ifadelerle belirtmektedir
(Kazgan, 2013: 356): 2008’in son g¢eyregi ile 2009’un ilk 3 ¢eyregini kapsayan 4
ceyrek siirede, ekonomi Once siddetle daraldi; dis ticaret hacmi, sanayi ve hizmet
tiretimi ile isci istihdami hizla distii, kimi firmalar ¢oktii, kimi hizla el degistirdi.
Hiikiimette bir dizi etkili 6nlem aldi. Bir y1l sonra, 2009°un son g¢eyregi baslarken,

ekonomi canlanmisti. Ama bir yil siireyle ¢ok ciddi issizlik ve sikintilar, iflaslar,
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yoksullasma yasanmisti. IMF’den destek talebine gerek kalmamasi ise, 6nemli bir
olay oldu. Uretim ve istihdam hizla diiserken, bir yandan cari acigin daha hizh
diismesi, bir yandan disaridan beklenmedik fon girisleri olmasi, IMF destegi aramaya

yer birakmadi.

Ancak Tiirkiye ekonomisinde krizin etkileri kesilmemis ve 2012 yilinda
tekrar daralma yasayarak krizin etkileri stirmekteydi. Avrupa iilkelerinde de devam
eden ekonomik kriz nedeni ile ihracata dayali sanayi iiretimde daralma meydana
gelmekteydi. Her kriz gibi 2008 krizi de en ¢ok kentli ve kirsal emekgileri etkilemis,

issizlik ve yoksullukta artis yaganmustir.

Tablo 3:2008 Krizinde ve Sonrasinda Baslica Gostergeler (%)(2007 - 20012)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSYIH
Blyime | 4.7 0.7 -4.8 9.2 8.8 2.1
(%)
Issizlik 10.3 11.0 14.0 11.9 9.8 9.2
Oranlan
TUFE 8.4 10.1 6.5 6.4 10.5 6.2
(%)
Kisi
basina 9.247 10.444 8.561 10.003 10.428 10.459
GSYH
$)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, TUIK
Not : GSYIH verileri 1998 fiyatlart baz alnarak hazirlanmistir. TUFE igin TUIK 2003 = 100 bazh
endeks kullanilmistir. Kisi basina GSYH verileri 2009 baz yili alinarak hazirlanmstir.

2008 yilinda baslayan kriz Tirkiye ekonomisinin biiylimesini yavaslatti
(Tablo 3). Ancak asil etkisi 2009 yilinda yasanan eksi yiizde 4.8 oranindaki kiigiilme
olmaktadir. Daha sonraki iki y1l yiiksek seyreden biiylime oranlar1 ise 2012 yilindan
itibaren tekrar yavaslamis ve yiizde 2.1 seviyesinde seyretmistir. Iktisatgilara gore
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde biiylimenin yillik ortalama % 5-6
seviyelerinde seyretmesi gerekmektedir. Ancak 2012 yilindan sonra ekonominin

bliylime hiz1 yavaslamaktadir.

Issizlik oranlar1 ise IMF’nin neoliberal politikalar etkisinde Tiirkiye’ye
dayattigi esnek ve taseron calistirma kosullarina ragmen yiiksek seyrini
korumaktadir. 2001 krizi doneminde bile yiizde 8.9 olan issizlik orani, 2002’den
sonra yiizde 10 seviyelerinde seyretmektedir. Uretim yapan kuruluslarin satilmasi ve
uygulanan IMF politikalarina ragmen issizlik azalmamis, ekonominin biliylimesine

ragmen belli bir seviyede yapisik kalmistir. Buda 2001 sonrasinda yasanan
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biiyiimenin “istihdam yaratmayan biiylime” oldugunu gostermektedir. Krizin Tlrkiye
ekonomisine en biiyiik zarar1 verdigi 2009 yilinda ise yiizde 14 seviyelerine ¢ikarak,
rekor kirmistir. Tirkiye’nin bu krizin etkilerini istihdam sektoriinde derinden

hissetmesi yoksulluk sorunun artmasina neden olmustur.

Kisi bagina diisen GSYH’da 10.000 dolar seviyeleri yakalanmistir ancak 2009
krizinde 8.500 seviyelerine diisen gelir 2012 yilinda yiikselmeye baslayarak 2008

seviyesini yakalamaktadir.

Tiirkiye ekonomisini bu donemde yaygin olarak etkileyen problemler;
neoliberal iktisat politikasinin uzun yillar iilkenin ekonomi politikasi haline gelmesi,
yiikksek faize dayali sicak para girislerine bagimli bir ekonomik yapi, kayit-disi
calisma, kadinlarin isgiicline katilmamasi, taseron ve esnek caligma sistemi, yiiksek
geng issizligi, lilkenin politik giindeminde yasanan derin sikintilar olarak goze
carpmaktadir. % 4-5 seviyelerinde normal olarak karsilanan issizlik oranlar1 Tirkiye
ekonomisinde % 9-10 seviyelerinde seyretmis bireyler ve haneler i¢in gelir kayb1 ve

toplumsal olarak ciddi sorunlar yasatmaktadir.

Tablo 4’1 inceledigimizde Tiirkiye ekonomisinde biiyiime yasandigi belirtilmesine
ragmen icretler, issizlik diizeyi, tarimin ticaret hadleri gibi emegi ilgilendiren
gostergeler kriz 2001 krizi 6ncesi donemi yakalayamamaktadir. 2001 yilina kadar
sanayideki emek veriminden daha yiksek seyreden reel Ucretler, krizden sonra
bliyiime doneminde emek verimliginin ¢ok altinda kalmis ve emek verimligi/reel
ticretler arasindaki makas giderek agilmaktadir. Neoliberal politikalarin tarim
gelirlerinde ve buna bagli olarak kirsalda yasayanlarin emeginde ayni1 zamanda kentli

emekgilerin reel licretlerinde yaptig1 asinma gelir adaletini bozmaktadir.
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Tablo 4:Baslica Boliisiim Gostergeleri, 1998 — 2009, Yuzdeler, Endesksler

Wr EV1 EV2 Issizlik, | Issizlik, | TTH1 TTH2 | i, reel
Dar Genis

1997 | 100,0 100,0 | 100,0 6,8 8,3 100,0 100,0 17,5
1998 | 105,3 101,1 108,8 6,9 8,5 125,3 131,4 39,7
2000 | 1304 116,1 107,2 6,5 10,9 101,6 122,0 | -10,0
2001 | 107,0 115,6 100,0 8,4 12,3 78,0 89,5 23,5
2002 95,8 1259 98,2 10,3 14,0 78,1 98,9 8,4
2007 98,0 168,8 135,2 10,3 16,6 81,9 103,1 11,4
2008 98,0 167,9 131,8 11,0 17,4 --- --- 10,3
2009 90,5 167,2 132,2 14,0 20,6 --- --- 54

Kaynak: Boratav (2015). Siitun 2: DPT’nin birim emek maliyeti verileri; Siitun 3-10
TUIK, TCMB ve Hazine Miistesarlig1 verilerinden yapilan hesaplamalar.

Notlar:Wr: Sanayide kisi basina reel iicret; EV1: Sanayide iiretim degeri/ ig¢i sayisi ile tanimlanan
emek verimi; EV2: GSYIH da sanayi katma degeri/hanehalk: isgiicii anketlerindeki sanayi istihdami
ile tanimlanan emek verimi; Issizlik (dar ve genis): Is aramamakla birlikte ¢alismaya hazir olanlara
gbre tammlanan issizlik; TTH1: Tarimn ticaret hadleri ( tarim/sanayi fiyat makasi); TTH2: iki
sektoriin verim hareketlerinden armdirilmis (saf boliisiim iligkilerini temsil eden) tarimin ( ¢ift verim
faktorlii) ticaret hadleri; i, reel: Yillik ortalama devlet i¢ bor¢lanma faiz oranlarmin ayni yilin UFE’si
ile indirgenmis reel orani; TUIK’in eski (2007’de olusturulan yeni seri dncesine ait) milli gelir verileri
kullanildi.

Emegin sermayeye ve siyasi iktidara kars1 goreli durumunun zayiflamasina
katki yapan iki biiyiik bunalimin sonunda isgiicli piyasalarinda esneklesme artmis;
sendikalasma 1950°li yillardaki oranmna inmistir. Incelenen dénemin sonuna
gelindiginde, ticretlerin ve tiim ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde, isverenle is¢i
arasindaki bireysel is akdinin gecerli oldugu kayitdisi istthdamin 6nemi artmakta;
toplu sozlesmelerin  kapsadigi emekcilerin  oram1  diigmekte; siyasi iradenin
egemenliginde asgari {cret diizenlemesinin uygulanma alan1 genislemektedir

(Boratav, 2015: 221).

Tiirkiye ekonomisi i¢in temel ¢ikar yol; egitim ve kiiltiir seviyesinde hizli bir
yiikselisi saglayacak egitim modelinin gelistirilmesi; kiiresellesme ve neoliberal
politikalarla ekonomiye dayatilan uygulamalarin terk edilerek kendi ekonomik giicii
neticesinde sanayilesme ve yiiksek oranli teknolojik iriinlere yatirim yaparak

bliylime saglamak; calisma, ev vb. ortamlarda kadin-erkek esitligi ve esit ise esit
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ticret politikasinin  hiikiimet/devlet tarafindan  gdzetilerek uygulanmasinin
saglanmasi, kayit-digi ekonominin engellenerek hem galiganlarin gelecekte giivence
altina alinmas1 hem de devletin vergi kayiplarin1 6nlemesi uygulamalarinin hizlica

hayata gecirilmesi olarak gortilmektedir.
3.2. Tiirkiye’de Gelir Dagilim

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisinde gelirin dagilim sekilleri incelenerek, gelir
dagiliminin fonksiyonel, kisisel, sektorel ve bolgesel dagilimi seklinde mercek altina

almacaktir.
3.2.1. Tiirkiye’de Gelirin Fonksiyonel Dagilim

Ulusal gelirin iiretilmesinde katkida bulunan ¢esitli tiretim faktorlerinin milli
gelirden aldiklar1 payr ifade etmektedir. Buna goére isgiicli, sermaye ve toprak
sahiplerinin milli gelirden aldiklar1 pay: ifade etmek i¢in fonksiyonel gelir dagilimi
kullanilmaktadir. Calisanlarin milli gelirden aldig1 pay iicret, toprak sahiplerinin
aldig1 pay rant, sermaye sahiplerinin aldig1 pay faiz, girisimcilerin aldig1 pay kari

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de gelirin fonksiyonel dagilimina iliskin elde edilen gostergeler,
TUIK gelir yontemiyle GSYH serisinden, 1987 ve 1994 yili Hanehalki Gelir

Dagilimi ve Tiiketim Harcamalar1 Anketleri’nden elde edilebilmektedir.

1970’1i yillarin sonlarinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiyiik sikintilar, i¢
savas noktasina varan siyasi karisiklik ve iktidar problemleri, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin olusmasina igsel olarak katki saglamisti. Askeri darbe Oncesinde iilke
icinde sendikalarin giiclii yapisi, 6zellikle kent emekgilerinde bilingli bir yapinin
olugsmasini saglamis ve ekonomik sikintilarin {icretlere yansimasi grev, is durdurma
vb. eylemlerle bir nebze de olsa engellenmisti. Ancak yasanan darbe sonrasi bu

durum tersine doniis sergilemistir.

24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 ile birlikte ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 yerine, ihracata dayali, disa acgik sanayilesme modeline gecildi. Bunun
icin talep kisilarak, boliisim yapisit degistirilerek iiretilen mallarin dis satimina
agirhk verildi. Thracatcilara saglanan tesvikler, yine ihracatgilar icin tesvik
sayilabilecek devaliiasyonlar, vergi iadeleri, kambiyolarda goriinen serbestlesme gibi

iktisadi politikalar etkilerini gostermis ve Tiirkiye ekonomisi 1980 — 1988 yillari
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arasinda % 4.9 gibi bir biiylime oranini yakalamistir. Ancak aynt donemde en ¢ok

bozulan boliisiim yapist ve is¢i licretleri olmustur.

1980 sonrasi lcretli kesim aleyhine gelisen gelir dagilimi, 6nemli Glgiidetarim
kesiminde ticret geliri elde edenlerde ortaya ¢ikmistir. Kamunun onciiliigiiniiyaptigt
yiiksek faiz politikas1 sonucu sermayenin geliri olan kér, faiz, rant gelirininmilli

gelirdeki payr artmigtir ( Bilen ve Es, 1998: 380).

1988 sonrasinda goriilen is¢i eylem ve grevleri maaslarin yiikselmesini
saglamis ancak bundan sonra arka arkaya yasanacak krizler nedeniyle Ucretlerde yine

asinma meydana gelmistir.

Tablo 4’te kamu ve 6zel sektorde calisan isgilerle, memur ve asgari iicretin
yillar i¢indeki ylizdelik degisimi ele alinmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de ekonomik
krizin yasandigi 2001 yilindan itibaren ii¢ yil boyunca maaslar negatif olarak
etkilenmis ve sadece asgari iicret diizeyinde 2002 yilindan itibaren diizelme meydana
gelmigstir. Bu donemden itibaren hem kamu sektoriinde hem de Gzel sektorde esnek
calistirmaya bagl olarak artan tageronlagsma uygulamasi, maaslarin 6zellikle kamu
sektoriinde calisan iscilerde erimesine neden olmustur. Ozel sektdrde ¢alisan isgilerin
elde ettigi net gelirde de 2001 yilinda yasanan %20,1°lik kayb1 giderecek bir degisme

meydana gelmemistir.

Memur maaslar ise 2004 yilindan itibaren krizin etkisinin hissedildigi 2009
yilina kadar bir 6nceki yila gore net ele gegen iicretler artis gostermistir. Ekonomi
politikalarinin bu donemde kamuda ¢alisan memurlarin maaslarin1 korurken, ayni

uygulamay1 kamu da calisan isciler i¢cin yapmamustir.

2001 yilinda asgari iicretlerde yasanan krizle birlikte bir dnceki yila gore
%14,1 oraninda azalma meydana gelmistir. Bundan sonra ise 2006 ve 2007 yillari
disinda asgari iicretlerde siirekli artis meydana gelmistir. Asgari {cretlilerinde
istihdam icerisindeki pay1 siirekli yilikselis gostermekte elde edilen gelir artsa da
genel olarak tlke de yiksek seyreden enflasyon nedeniyle elde edilen Gcretler erime

gostermektedir.
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Tablo 5:Net Ele Gegen Isci ve Memur Ucretlerindeki Degismeler
Bir Onceki Yila Gére Yiizde Degisme (%)

Kamu (isci) Ozel (isci) Memur Asgari Ucret

2001 -11,5 -20,3 -3,8 -14,1
2002 -9,2 -1 5,7 8
2003 -2,7 -0,4 -0,9 3,7
2004 1,7 3,5 2,6 24,3
2005 2,7 0,5 2,6 4,2
2006 -2,7 -0,7 6,2 -0,9
2007 3,2 2,5 3,9 -0,7
2008 -2 -2,5 6,5 8,5
2009 -0,6 2,3 8,2 2,6
2010 -3,6 0,3 -1,4 0,8
2011 1,8 -1,9 6,3 3
2012 -1,5 1,8 4,4 2,7

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Notlar:1) Reel hesaplamalarda 1994 — 2004 yillar1 arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra
ise TUFE (2003=100) bazli endeks kullanilmistir.

2) TISK ve Kamu Isveren Sendikalar verilerinden hesaplanmistir. 2010 y1li dzel kesim isgi iicretleri
tahmindir.

3) 16 ve Ustli yas sanayi ve hizmetler kesimi net asgari ticretinin yillik ortalamalar1 esas alinmigtir.

4) 2008 yilindan itibaren net ele gegen tlicretlere bekar ¢aligan igin asgari ge¢im indirimi dahildir.
Tablo 6’ya gore ticretli, yevmiyeli ¢alisanlarin toplam istihdam sekilleri

icerisinde orani yillar gectikce artmaktadir. Ayn1 donem igerisinde diger istihdam

sekillerinde ise gozle goriiliir sekilde azalma meydana gelmektedir. 2002 sonrasi elde

edilen krediler ve enflasyonun diisiiriilmesi ile birlikte imalat ve diger sanayilerde

kullanilmayan kapasitelerin iiretime kosulmasi ile birlikte iiretim artist meydana

gelmekte, teknolojik gelismeler ile birlikte hizmet sektorii iilke icerisinde biiylik
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gelisme gostermektedir. Bu donem artan istihdam olanaklari en ¢ok maagh

calisanlarin yiikselmesine katki saglamaktadir.

Tablo 6:Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumlarina Gore Istihdam Sekilleri

) Kendi _ )

Ucretli,Yevmiyeli | hesabina Isveren Ucretsiz aile isgisi
2002 49,7 23,8 20,9 57
2003 42,8 24,8 19,5 57
2004 54,5 23,3 17,2 59
2005 57 23,4 14,2 57
2006 58,9 22,3 13,1 57
2007 60,4 21,1 12,7 57
2008 61 20,4 12,7 59
2009 60 20,8 13,5 5,7
2010 60,9 20,1 13,6 5,3
2011 61,7 19,4 13,7 52
2012 62,9 18,9 13,2 5

Kaynak:Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Notlar: 1) (1) 2004’ten sonraki yillar i¢in iicretli ve yevmiyelilere iliskin istihdam verisi birlikte
verildiginden s6z konusu hiicrelerdeki bilgiler iicretli ve yevmiyeliler igin toplam olarak verilmistir.

2) 2003 yili sonrast sonuglar 2008 ve sonrast ADNKS sonuglarina gére yenilenmistir.

Tablo 7’ye gore maas ve {icretlilerin faktorel dagilim icindeki yeri siirekli
artis gostermektedir. Bu donem igerisinde ise en bliylik azalma girisimcilerin elde
ettigi karlarda ortaya c¢ikmaktadir. Diger dagilimlarda ise fazla bir degisiklik
olmadig1 goze carpmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi ile birlikte hizmet
sektoriinde goriilen artis maas ve lcretlilerin bu donem igerisinde artig gostermesini
saglayan en 6nemli unsur olarak goze ¢arpmaktadir

Tablo 7:Gelirin Faktorlere Gore Dagilimi

Maas, Ucret Yevmiye | Kar Rant Faiz Transfer

2002 35,8 29 34,5 21,2
2003 38,7 3,1 32 3,6 2,6 20

2004 38,7 3,5 31,8 2,7 2,2 21,2
2005 39,2 3,3 28,8 2,9 2,7 23

2006 40,83 3,7 24,2 3,1 6,1 17,8
2007 39,7 4,0 23,2 4,1 7,0 18,2
2008 41,9 4,1 22,4 4.4 4,2 19,1
2009 42,9 3,5 20,4 50 53 19,6
2010 43,7 3,6 20,2 4,2 4,5 20,5
2011 44.8 3,6 21,4 3,9 3,8 19,4
2012 46,5 3,4 20,4 3,5 3,3 20,0

Kaynak:TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Notlar: 1) Gelirlerin referans donemi bir nceki takvim yilidir.
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1987 yilinda kentsel yerlerdeki maas — ticret gelirlerinin pay1 % 30 civarlarinda iken,

kirsalin pay1 ayn1 donemde % 15°dir. Bu oran 1994 yilinda kentlerde % 32 civarinda
iken, kirsalda % 20’dir. 1994 yilinda aradaki fark kapanmaktadir. Ancak 2000’li

yillardan sonra kentsel yerlerle kirsal yerler arasindaki maas ve iicretlerde goriilen

fark giderek acilmaktadir. 2005 yilinda kentsel yerlerde oran % 45.6’ya ¢ikarken

ayni yilda kirsal yerlerde bu oran % 23.4’te kalmaktadir.

Tablo 8:Kent ve Kir Ayrimina Gore Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Tlrkiye

Gelir Tarleri 2003 2004 2005

Gelir (Milyon TL) % Gelir (Milyon TL) % Gelir (YTL) %
TOPLAM 161.832.014.264 |100,0 |195.851.931.201 |100,0 42128'070'236'2 100,0

Kent

Gelir Tarleri 2003 2004 2005

Gelir (Milyon TL) % Gelir (Milyon TL) % Gelir (YTL) %
TOPLAM 114.194.084.141 |100,0|140.760.372.995 |100,0 | 161.558.726.670 |100,0
Maas, iicret 51.740.936.995 |453 |62.572.129.548 |445 |73.745.200.831 |45.6
Yevmiye 2.092.439.682 |26 |4.046.139.309 |29 |4.490.163.435 |2.8
Miitesebbis 27.583.562.650 | 24,2 |36.109.301.666 |257 |35.913.877.604 |22.2
Gayrimenkul  |5.078.870.417 |44 |4.454.461.476 |32 |5.847.625203 |36
Menkul kiymet |3.270.215.801  |2,9 |3.209.515.194 |23 |4.717.443.846 |2,9
Transfer 23.528.058.587 |20,6 |30.368.825.802 |216 |36.844.415.661 |22.,8
Maas, iicret 62.560.876.002 |387 |75.748.880.039 |38.7 §9'327'670'59 392
Yevmiye 5041.943451 |31 |6.823.930.974 |35 |7.639.098.228 |33
Miitesebbis 51.816.640.084 |320 |62.294.323.651 |318 25'700'972'18 288
Gayrimenkul  |5.811.908.567  |3.6 |5191.424.460 |27 |6.655.761.358 |2.9
Menkul kiymet | 4.260.796.659  |2,6 |4.300.007.389 |22 |6.184.273.004 |2.7
Transfer 32.339.849.500 |20,0 |41.493.364.689 |21.2 22'562'460'87 230
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Tablo &’in devami

Kir

Gelir Turleri 2003 2004 2005

Gelir (Milyon TL) % Gelir (Milyon TL) % Gelir (YTL) %
TOPLAM 47.637.930.123 100,0 | 55.091.558.206 100,0 | 66.511.509.576 | 100,0
Maas, ucret 10.819.939.008 22,7 |13.176.750.491 23,9 |15.582.469.764 |23,4
Yevmiye 2.049.503.769 43 |2.777.791.665 50 |3.148.934.793 47
Mutesebbis 24.233.077.425 50,9 |26.185.021.985 47,5 |29.787.094.494 (44,8
Gayrimenkul 733.038.151 3,0 |736.962.984 1,3 |808.136.155 1,2
Menkul kiymet | 990.580.858 4,1 |1.090.492.195 2,0 |1.466.829.158 2,2
Transfer 8.811.790.913 36,4 |11.124.538.887 20,2 |15.718.045.212 |23,6

Kaynak : TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

1987 yilinda kentsel yerlerdeki maas — ftcret gelirlerinin payr % 30
civarlarinda iken, kirsalin payr ayni donemde % 15°dir. Bu oran 1994 yilinda
kentlerde % 32 civarinda iken, kirsalda % 20’dir. 1994 yilinda aradaki fark
kapanmaktadir. Ancak 2000’li yillardan sonra kentsel yerlerle kirsal yerler arasindaki
maag ve licretlerde goriilen fark giderek agilmaktadir. 2005 yilinda kentsel yerlerde

oran % 45.6’ya ¢ikarken ayn1 yilda kirsal yerlerde bu oran % 23.4’te kalmaktadir.

Kirsal alanda maas ve icretlerin azligi dikkat gekici bir unsurdur. Kirsal
alanda gizli igsizligin yiiksek olmasi, egitim seviyesinin disiikligil, teknolojik
uygulamalarin sagladigi verim artisindan faydalanamamasi gibi uygulamalar hem
kirsal kesimden kentlere gocii arttirarak, kentlerin sosyal, siyasal, ¢cevresel planlarini
olumsuz etkilemis hem de tarimsal iiretimin azalarak iilkenin kalkinmasinda 6nemli

bir etken olan unsurun giderek zayiflamasina neden olmustur.
3.2.2. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilim

Toplam gelirin; toplumu meydana getiren bireyler, aileler ve gruplar
arasindaki dagilimini ifade eder. Gelirin fertler ya da haneler arasindaki dagilimi 6n
plandadir. Bu dagilim yapilirken kisiler esit olarak diistiniiliir ve sosyal smif

farkliliklar1 g6z 6niine alinmaz.
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Tablo 9:Hanehalki Kullanilabilir Gelirine Gore Yillik Gelirlerin Dagilimi

Birinci ikinci Ugtinci Dérduncu Besinci Gini Katsayis1
Yizde 20 | Yiizde 20 Yizde 20 Yizde 20 Yizde 20
1963(1) 4,5 8,5 11,5 18,5 57,0 0.55
1968(2) 3,0 7,0 10,0 20,0 60,0 0.56
1973(3) 3,5 8,0 12,5 19,5 56,5 0.51
1978(4) 2,9 7.4 13,0 22,1 54,7 0.51
1983(5) 2,7 7,0 12,6 21,9 55,8 0.52
1986(6) 3,9 8,4 12,6 19,2 55,9 0.50
1987(7) 5,2 9,6 14,1 21,2 49,9 0.43
1994 4,9 8,6 12,6 19,0 54,9 0.49
2002 5,3 9,8 14,0 20,8 50,1 0.44
2003 6,0 10,4 14,5 20,9 48,3 0.42
2004 6,0 10,7 15,2 21,9 46,2 0,40
2005 6,1 11,1 15,8 22,6 44,4 0,38
2006 5,8 10,5 15,2 22,1 46,5 0,40
2007 6,4 10,9 15,4 21,8 45,5 0,39
2008 6,4 10,9 15,4 22,0 45,3 0,39
2009 6,2 10,7 15,3 21,9 46,0 0,39
2010 6,5 111 15,6 21,9 44,9 0,38
2011 6,5 11,0 15,5 21,9 45,2 0,38
2012 6,5 11,0 15,6 22,0 45,0 0,38
2013 6,6 10,9 15,4 21,8 45,2 0,38

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1) 1963, Cavusoglu ve Hamurdan, 1966
(2) 1968, Bulutay, Timur ve Ersel, 1971
(3) 1973, DPT — SPO, 1976
(4) 1978, Celasun, 1986
(5) 1983, Celasun, 1989

(6) 1986, Esmer, Fisek ve Kalaycioglu, 1986

(7) 1987-2013 dénemi DIE ve TUIK
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Fonksiyonel gelir dagilimi daha ¢ok sinif temelli analiz olarak ele alinirken,
kisisel gelir dagiliminda bdyle bir ayrim yapilmamaktadir. Kisisel gelir dagilima,
cinsiyet, yas, meslek, egitim, bolgesel ayrimlar gibi bazi belirli farkliliklarla

aciklanabilmektedir.

Tiirkiye’de gelir dagilimini 6lgmek amaciyla yapilan calismalar degisik
zamanlarda ele alinmis ve konu ile ilgili baz1 arastirmalar yapilmistir. Bu konudaki
ilk calisma Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 1963 yilinda yapilmistir. Bunu 1968
yilinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii’niin yiiriittiigii calisma ile
Tuncer Bulutay ve arkadaslarinin yaptign Ankara Universitesi SBF arastirmasi
izlemistir. 1973’te DPT, 1973 — 1974’te DIE, 1986’da TUSIAD, 1987 ve 1994
yillarinda ise DIE tarafindan yapilan ve en genis &rneklem hacmine sahip
aragtirmalar olan Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketleri uygulanmistir

(DPT, 2001: 16).

Hane gelirlerinin % 20°lik gruplar halinde dagilimi, hane gruplar1 arasinda
nasil bir gelir boliistimii oldugunu ortaya koymak bakimindan 6énemlidir. Toplam
kullanilabilir gelirden pay alan haneler, en diislik gelirli hanelerden en yiiksek geliri

elde eden hanelere dogru siralanarak, esit % 20’lik hanehalk: dilimleri olustururlar.

Buna gore en alt seviye olan birinci % 20’lik grubun toplam kullanilabilir
gelirden aldig1 pay, 1963°te % 4.5 iken, krizin yasandigi yillar olan 1994°te % 4.9,
2002°de % 5.3 ve 2009°da % 6.2 olmustur. 2012 yilinda ise bu oran % 6.5 olarak
gerceklesmistir. Yillar itibariyle en diistik geliri elde eden birinci % 20’lik dilimin

gelirinde kiigiikte olsa artislar meydana gelmistir.

En zengin kesimi olusturan besinci % 20°lik dilimin kullanilabilir gelirden
aldig1 pay ise 1963’te %57 olarak gergeklemistir. Bu oran 1994°te % 54.9’a diismdis,
2002°de %50.1 ve 2009°da %46 seviyesinde olmustur. Ozellikle 2002 krizinden
sonra en zengin besinci %20’lik dilimde yer alan kesimin gelirden aldigi payin

azalarak diger orta kesimlere dagitildigi goriilmektedir.

GINI Katsayis1 incelendiginde ise dzellikle 1963 yilinda 0.55 olarak Slciilen
deger ile gelir dagilimindaki bozukluk ortaya ¢ikmaktadir. GINI Katsayist 1994
yilinda 0.49’a gerilemis, 2002 yilinda 0.44, 2009 yilinda 0.39 olarak gerceklesmistir.
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GINI Katsayis1 degeri ile Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda gelir dagilimi en
bozuk iilkeler arasinda yer almaktadir. 2012 yilinda en zengin % 20’lik dilim ile en

fakir % 20’lik dilim arasindaki fark yaklasik 7 katina ¢ikmis durumdadir.

OECD tarafindan hazirlanan “Gelir esitsizligi ekonomik biyumeye zarar
verir mi?” adli raporunda da, Tiirkiye lizerine yapilan degerlendirmede, gelir
esitsizliginin ekonomik biliylimeye de zarar verdigi, 1985-2010 yillar1 arasinda
Tirkiye'nin biiyiimesinin yilizde 4,6'sinm1 gelir adaletsizligi nedeniyle kaybettigini

ifade etmektedir ( BBC Tirkge, 24.10.2017).
3.2.3. Tiirkiye’de Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi; milli geliri olusturan ve yaratilan toplam hasilanin
sektorler arasinda dagilimimi ifade eder. Baslica sektorler olarak; tarim, sanayi,
hizmet, turizm gibi alanlar iilkenin hangi alanda daha ileri seviyede oldugunu,
hangisinin gelire daha c¢ok katki koydugunu gosteren sektorler olarak One
cikmaktadir. Ulkeler gelisme c¢aginda daha c¢ok tarim sektoriine oncelik verirken,
gelismede asamalar kaydedildik¢e sanayi ve hizmet sektoriinde de ilerleme saglarlar.
Gelismis {lilkeler sanayi sektoriinde ileri diizeyde olan ve ileri teknoloji iiriinleri de

tireten tilkeler olarak géze ¢arpmaktadir.

Turkiye tarimsal tiretim igin uygun bir iklim ve cografya sartlarina sahip bir
tilke olarak one ¢ikmaktadir. Ancak tarimda verimliligin saglanamamasi, sanayi igin
uygun olan tarimsal iirlinlerin ekim ve dikimlerinde yasanan sorunlar, 24 Ocak 1980
ekonomik kararlari sonrasi iilkenin uygulamaya koydugu neo-liberal ekonomik
politikalar zaman i¢inde tarimda disa bagliik ve gbo¢ gibi problemlerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Kirsal kesimde fiiretimi saglayan ciftciler, zaman
icerisinde gelirlerinin diismesi, issizlik, kirsalda egitim, saglik vb. hizmetlerde
goriilen kalite diisiikliigli nedeniyle kentlere gd¢ etmeye baslamislardir. Tarim
sektoriinde yillar itibariyle goriilen istthdam azalmasinin temel nedenlerinin altinda

bu gibi sebepler bulunmaktadir.

Tablo 9’da yer alan tarim sektorii; cift¢ilik ve hayvancilik, ormancilik ve
balik¢iliktan olusmaktadir. 1998 yili fiyatlar: ile ele alindiginda tarim sektdriinde
yeteri kadar atilim yapilamadig1 ve biiylimenin saglanamadig1 gézlenmektedir. 2001
yilinda tarim sektoriiniin GSYH icindeki payt % 11.9 olarak gergeklesirken bu rakam
2012 yilinda % 9.3’e gerilemistir. 2001-2005 yillarini igere Sekizinci Kalkinma
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Plani’nda % 2.1 biiyiime hedeflenen tarim sektorii, belirlenen donem igerisinde % 1
oraninda biiylime kaydedebilmistir. 2007 — 2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda ise % 3.6 biiylimesi planlanan tarim sektoriiniin biiylimesi %
2.2’de kalmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin oOncelikli olarak
hedeflerinden biri tarimsal kalkinmayi saglayarak, daha verimli bir biiylime

gerceklestirmesinde yatmaktadir.

Hizmetler sektorii 2001-2012 yillar1 arasinda en biiyik biiylimeyi
gerceklestiren sektor olarak one c¢ikmaktadir (Tablo 9). Bu donem igerisinde
hizmetler sektorii 2 kata yakin bir bliylime saglayarak, GSYH’da oncii sektor olarak
one cikmaktadir. Ozellikle 2001 yilinda bankacilik alaninda yasanan kriz ve
batiklardan sonra, bankacilik sektoriinde diizenlemeye gidilmis ve yeni kurallar
getirilmistir. Bankacilik sektoriinde daha sonraki yillarda yasanan biiyiime ile ¢alisan
sayilar1 da artmistir. Teknolojik gelismeler ve giivenlik sistemlerinin gelistirilmesi ile
de hizmetler sektoriinde bir¢ok yeni ig alan1 agilmistir. Hizmetler sektoriiniin iginde
yer alan finans ve sigorta faaliyetlerinin GSYH’daki pay1 2002 yilinda % 8.9 ve 2003
yilinda % 8 iken bu oran 2012 yilinda % 12’ye ¢ikmustir.

Tiirkiye 1980’11 yillara kadar ithal ikameci sanayi politikast izlemistir. Temel
hedefi yerli sanayiyi korumak olan ithal ikameci sanayi politikasinda stirekli olarak
ithal girdilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu donemde var olan doviz kithig: ve
ithal mallara getirilen kisitlamalar nedeniyle sanayide dar bogaz yasanmaktadir. 1980
sonras ihracata yonelik sanayi politikasina gegcildi. Thracata yonelik verilen tesvikler,
vergi indirimleri, siibvansiyonlar bu donemde ihracatcilara saglanan avantajlardandi.
1986 yilinda imzalanan GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi)
Anlagmasi ile birlikte de ithalatta uygulanan kisitlamalar kaldirilmaya baslandi.
GATT Anlasmasi ile birlikte ithalatta da liberalizasyon politikalar1 egemen olmaya
basladi.

Sanayi sektori icerisinde en 6nemli faaliyet alani olarak imalat sanayi gelmektedir.
Tiirkiye’de 2001 yilinda imalat sanayinin GSYH’daki payr % 22.8 iken bu oran,
2002 yilinda % 22.1°e gerilemistir. 2008 yilinda diinya genelinde yasanan finansal
kriz nedeniyle bu dénemde imalat sanayi % 7.3 oraninda kiigiilerek, GSYH’daki pay1
% 23 olmustur.
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Tablo 10: 1998 yili fiyatlariyla sektorler itibariyla GSYH (2001 —2012)

SEKTORLER | 2001 2002 2003 2004 2005 2006

A. TARIM 8.146.816 8.860.011 8.683.024 8.928.676 9.570.097 9.700.280
B. SANAYI 17.584.358 18.098.254 19.481.911 21.642.104 23.524.757 25.500.660
a. Madencilik 630.890 615.945 602.512 622.726 678.461 714.046
b. Imalat 15.557.629 16.033.219 17.362.209 19.392.073 20.984.291 22.760.496
c.Elektrik, 1.088.829 1.141.269 1.210.828 1.293.505 1.501.566 1.640.186
gaz,buhar

d. Su, 307.010 307.821 306.362 333.800 360.438 385.933
kanalizasyon

C. 42.575.831 44.953.517 47.629.896 53.292.016 58.277.695 62.984.600
HiZMETLER

a. Ingaat 3.426.908 3.903.516 4.207.040 4.801.693 5.250.284 6.220.955
b. Ticaret 9.787.486 10.367.142 11.228.128 12.656.476 13.693.949 14.486.477
1.Toptan ve 7.989.784 8.542.320 9.515.725 10.827.844 11.858.591 12.605.653
Perakende

2. Otel, lokanta 1.797.702 1.824.822 1.712.403 1.828.632 1.835.358 1.880.824
hiz.

c. Ulastirma 7.210.125 8.168.697 8.921.871 9.860.374 10.882.251 11.698.009
d. Bilgi wve 1.432.073 1.477.757 1.562.860 1.802.316 2.123.263 2.208.648
iletisim

e. Finans ve 6.854.998 6.440.559 6.114.679 6.969.108 7.915.871 9.023.176
Sigorta

f. Gayrimenkul 4.076.755 4.228.704 4.367.190 4,545,573 4.718.128 4.860.858
GSYH ( Alict | 68.309.352 72.519.831 76.338.193 83.485.591 90.499.731 96.738.320
fiyatlariyla)

SEKTORLER | 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. TARIM 9.046.107 9.432.905 9.767.969 9.998.745 10.604.053 10.935.277
B. SANAYI 26.976.447 27.070.932 25.195.516 28.466.887 31.231.443 31.799.790
a. Madencilik 771.983 813.954 759.220 795.179 826.026 832.457
b. malat 24.042.144 24.015.323 22.273.917 25.355.340 27.890.450 28.370.054
c.Elektrik, 1.779.419 1.854.790 1.781.283 1.916.801 2.089.372 2.160.183
gaz,buhar

d.Su, 382.902 386.866 381.095 399.567 425.595 437.097
kanalizasyon

C. 66.866.912 67.109.248 63.586.409 70.043.128 77.004.555 78.235.608
HIZMETLER

a. Insaat 6.573.647 6.040.811 5.067.196 5.996.258 6.688.257 6.726.224
b. Ticaret 15.248.939 15.013.195 13.719.766 15.329.866 17.016.380 17.080.461
1.Toptan ve 13.327.928 13.130.458 11.767.135 13.371.117 14.867.312 14.866.979
Perakende

2. Otel, lokanta 1.921.011 1.882.737 1.952.631 1.958.749 2.149.068 2.213.482
hiz.

c¢. Ulastirma 12.518.685 12.645.565 11.657.363 12.941.489 14.285.282 14.572.533
d. Bilgi ve 2.385.067 2.483.646 2.451.554 2.566.369 2.802.619 3.041.544
iletisim

e. Finans ve 9.906.091 10.803.084 11.722.407 12.521.036 13.722.619 14.155.055
Sigorta

f. Gayrimenkul 4.985.543 5.109.752 5.248.356 5.358.242 5.473.019 5.579.332
GSYH( Alici | 101.254.625 | 101.921.730 | 97.003.114 | 105.885.644 | 115.174.724 117.625.021
fiyatlariyla)

Kaynak:Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, TUIK

2012 yilinda ise imalat sanayinin GSYH’daki payr % 24.1 olarak
gerceklesmistir. Sekizinci Kalkinma Plani’nda (2001-2005) % 7 oraninda biiylime

hedeflenen sanayi sektoriiniin bu donem igerisinde gerceklesen biiyiime orani %
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4.9°da kalmigtir. Dokuzunca Kalkinma Plani’nda ise ( 2007-2013) % 7.8 blyimesi
hedeflenen sanayi sektoriiniin bu donemde gerceklesen biiylime orant % 3.7 olmus

ve beklentilerin ¢ok altinda biiyiime gergeklesmistir.

Tirkiye’de isgiicli dagilimi, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasinda
incelendiginde, tarim sektorii toplam istihdamin % 25 civarinda olan kismini
kargilamaktadir. Ancak buna ragmen GSYH’daki pay1 diisiik olan sektor olarak 6ne
cikmaktadir. 2004 yilinda toplam istthdamin % 29.1°1 ve 2013 yilinda toplam
istthdamin % 23.6’s1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir (Tablo 11). Ancak ayni yillar
icerisinde tarimin GSYH’daki pay1 sirastyla % 10.7 ve % 9.2 olarak
gerceklesmektedir. Tarimdaki baslica problem verimlilikte artis saglanamamasi,
teknolojik uygulamalara yeteri kadar yer verilmemesi, Tiirkiye’nin daglik ve
engebeli bir arazi yapisina sahip olmasi, tarim arazilerinin aileler arasinda

boliistiiriilmesi gibi problem goze ¢arpmaktadir.

Tablo 11°e gore sanayi sektoriiniin istihdam oran1 2004’den 2013’e az da olsa
artis gostermektedir. 2004 yilinda toplam istthdamin % 24.9’unu saglayan sanayi
sektorii, 2013 yilinda ise % 26.4 oranina ulagsmaktadir. Sanayi sektoriiniin en blyuk

istihdam kaynagini ise imalat sanayi olusturmaktadir.

Tablo 11: Istihdam Edilenlerin Yillara Gére iktisadi Faaliyet Kollari (2002-2013)

Toplam [Tarmm |Sanayi |Hizmet | Tarim(%) |Sanayi(%o) | Hizmet(%)
2004 19 632 5713 4 885 9033 29,1 24,9 46
2005 20 067 5154 5284 9628 25,7 26,3 48
2006 20 423 4 907 5465| 10050 24 26,8 49,2
2007 20738 4 867 5544 | 10327 23,5 26,7 49,8
2008 21194 5016 5682 10495 23,7 26,8 49,5
2009 21277 5240 5385| 10652 24,6 25,3 50,1
2010 22 594 5683 5927| 100985 25,2 26,2 48,6
2011 24 110 6143 6380| 11587 25,5 26,5 48,1
2012 24 821 6 097 6460 12264 24,6 26 49,4
2013 25 524 6 015 6737 12771 23,6 26,4 50

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar
(*) insaat sektorii, sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir

Hizmet sektorii sagladigr istthdam orani, sektorler arasinda en biiyiikk paya
sahiptir (Tablo 10). Buna gore 2004 yilinda istihdam edilenlerin % 46’s1 hizmet
sektorlinde faaliyet gostermektedir. Bu oran 2013 yilina geldigimizde ise % 50’ye
cikmaktadir.
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3.2.4. Tiirkiye’de Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgeler arasindaki sosyo — ekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim,
demografik ve sosyal gostergeler bakimindan farkliliklarin = olmasindan
kaynaklanmaktadir. Biitiin bu farkliliklarin ortaya ¢ikardigi sonuglar bdlgeler
arasinda gelir dagiliminin da farklilagmasina neden olmaktadir ( DPT, 2001: 28).

Ulkeleraras1 gelir dagiliminda iilkelerin iginde bulundugu ekonomik durum,
gelismiglik diizeyi, uygulanan politikalar, egitim politikalari, niifus ve niifusun
smifsal yapisi, emek piyasasinin orgiitlenme diizeyleri 6nem kazanmaktadir. Benzer
durumlar igerisinde iilkenin kendi cografi bolgeleri arasindaki farklarda, bolgeler

aras1 gelir dagilimini etkileyen sebepler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TUIK’in 2009 yili fiyatlariyla istatistiki olarak 26 bélgeye ayirdig
Turkiye’de GSYH verileri (Tablo 12) incelendiginde, 6zellikle Marmara Bolgesi’nde
gelisme yasandigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu artisa ragmen 2014 yilinda Tirkiye
ortalamast olan 26.489 TL diizeyine bircok bolge ulagamamaktadir. Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok iistiinde gelire sahip olan sehirler Istanbul, Izmir ve Ankara yani

Tiirkiye’nin en biiytik ilk {i¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hemen hemen biitiin bolgelerde gelir dagilimi konjonktiirel dalgalanmalar
gosterse de Ozellikle Giineydogu Anadolu ve Kars — Ardahan B6limi gelirden en az

yararlanan sehirler olarak dne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin dogusu ile batis1 arasinda her zaman var olan bolgesel ve sosyal
farkliliklar gelir dagiliminda da 6nemli bir farklilik olarak goriilmektedir. Yasanan
bu sosyo ekonomik dengesizlikler basta egitim ve digariya gog¢ iizerinde etkili

olmaktadir.

Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri'nde goriilen gelir
dagiliminin olumsuz etkileri bolgede yoksulluk oranin1 da arttiran bir etki
yaratmakta, disartya gé¢ sonucunda bu boélgelerdeki tarim, ticaret, sanayi gibi
sektorlerde daralma goriilmektedir. Bu bolgelerde var olan kaynaklarin yeteri kadar

kullanilamamas1 gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Gilineydogu Anadolu Projesi gibi bliyiik kapsamli ve bolgesel kalkinmaya
Onem veren projelerin sayisinin ve niteliklerinin arttirilarak devam ettirilmesi,

bolgedeki ova ve biiylik arazilerin daha verimli ve etkili kullanilmasini saglayacaktir.
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Bolgenin sinir komsusu oldugu iilkelerde yasanan i¢ karisikliklar ve i¢ savaglarin
ticaret ve turizm iizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin en aza indirilmesi i¢in bdlgeye
uygulanan tesvik ve yatirimlarin artarak devam etmesi gerekmektedir.
Tablo 12: Bolgeler Itibariyle Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila

Kisi Bagma Gayrisafi Yurtici Hasila, [statistiki Bslge Birimleri Smflamas: 2. Ditzey, 2004-2014

Istaistii Balge Birimleri Snflamasi (2. Dikey) Kigi bagina GSYH(TL)

Stafstical Fegions {Lewel Z) 004 005 2006 2007 2008 009 A0 A1 A2 M3 N
TR Tiriys BS OBM 1138 1250 14001 1R 15BAD  1ATER D0MB0 TG 264M
TRID  slantul 1465 16740 19388 MO8 2082 A A MY MET HER L6R
TR Tekinda], Edime, K inkbared 98T INE 125M 138% 13486 28 I M40 WY ORRY 70
TRI?  DBalkest Canakhak T80 9% 1057 13W 1292 1% 151 TEE 191 AEE 235M
TRH  or 1053 12010 M0E 19130 1632 16068 1838 1% MEM TW N
TRS?  Aydm Denil Mugia KR 11/ K B VA T N VO £ R % i A 111 VA K |
TRSD  Manka Afjon Kiaya, Usal R TR0 BW 960 MZ/E UMY 260 4T TR 8 NTH
TRH Bumz Eskeehir Bikck O7% 1143 133 METE 10182 RN TR 093 BB BTG 208
TRA?  Kocael] Sakana Dizce Bohi Yahwa LR O /A T R V1 (ST KT G A (Y B2 |
TRE  Ankara 1330 1530 788 M 28 20 BW O TR 94 B45 366
TRE?  Konya, Karaman B THD B3 O3M 1044 W07M MER MR 13678 BME 2%
TRE1  Anlalya fparia Burdur 046 178 1361 MB% 16139 1800 186M 216l 200 BB TR
TRi?  Adwa Versh T X T (O 1L VI 3 N 4 N T TON T  R {1
TRED  Haly Keramanmaras Osmaniye 400 B3R BMT O TAT O B1BR BMBE 9T MAS 1278 MED 16240
TRM ikl Mesare, Wide Nevsehir Krseni 00 I A T 1 | N | I I K R O K X
TRI?  Kayseri Swas, Yozgdl B3 TR BMS 920 10M3 W3 126 43 1649 B8 205H
TRE  Zonguidak, Warbik Barin MW ORIE THE O BRI YMI BEE  104M 1 ME0 wTd 18R
TRED  Kastamen, Cankim, Sinop 4% TOR  THH ATH 9201 MTR O MO0 1EE4 TR 1B9E
TRED  Samsun Tokal Conm, Amasya ME OB THY O T8E UME 3R 0ME 1240 M7 B8 176N
TRW  Tabwen Or Giesn Rie dfve Gimishae 5510 A7H TEM B5H 0RO 00 1M 1900 (46 147 1AL
TRM  Erunm, Erzncan, Baybur % M GE)  TO0W BE BEE 02 M9 1330 BHE 1708
TRA?  Adn Kars i Ardahen MUOIE 4B 479 SE0 SRR T8 TH4 9180 AWt 1088
TRBY  Waiya, Elaz Bingdl, Tunceli 480 G840 GMD TH5 B(EG 83% 9B MRY 127 MM 1MW
TRBL Ve Mg Bilis Hakkan JOBY 3618 M7 45W 5181 3D 629 THD 8O0 @e 1064
TRC1  Gazénie Adiaman Kits 2 60M BW) T4 8B TURm O AW O 1236 U®T 1T
TRC?  Senlur Diyarbakr BT Al 4EM 10 GRSE BTN BOG BOB3 8GRSO 1119
TRCY  Werdn, Batman, Simak Sirl SHOAm AT ME SHME 60 TEE O BE0 100 NET 1%

Kaynak: TUIK
3.3. Gelir Dagilimini Etkileyen Faktorler

Neoliberal kiiresellesme ile birlikte hem diinya genelinde hem Tiirkiye’de
yasanan ekonomik biiyiimeye ragmen gelir dagilimimnin bozuldugu goriillmektedir.
Elde edilen gelir dagilimi artan vahsi kapitalizm ile birlikte bir grup azinligin elinde
toplanmakta ve servet birikimi yine bu grubun elinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de

goriilen gelir dagilimi1 bozuklugunun baslica sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:
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Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi, uygulanan maliye ve vergi politikalari, egitim
diizeyi, Tirkiye niifusunun smifsal ve sektorel dagilimi, Tiirkiye’nin
demokratiklesme diizeyi, teknolojik gelismelerin ve yliksek teknolojik iiriinlerin
iretimi ve ihracatinda goriilen sikintilar, Tiirkiye’nin dis bor¢ yiikii, siyasi
iktidarlarin politik tercihleri, emek piyasasinda var olan orgiitlenme diizeyi gibi
nedenler ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan dolayli vergilerin yiiksek olusu
nedeniyle, diistik gelir ile yiiksek gelir elde edenler dolayli vergilerde ayni vergi
duzeyini 6demekte bu da gelir dagilimmi bozucu bir etki yaratmaktadir. Emek
piyasasiin Ozellikle 1980 Askeri darbesi ile birlikte giderek azalan orgiitlenme
duzeyi, ozellikle neoliberal politikalar ile birlikte artan taseron c¢alistirma gibi
uygulamalarda ¢alisanlarin diisiik {icret, giivencesiz c¢alisma gibi kosullarda

yasamlarini idame ettirmelerine neden olmaktadir.

Bolgesel diizeyde biiyiik etkisi olan egitim faktoriiniin {ilke i¢indeki dagilimi
gelir diizeyini olumsuz etkilemektedir. Once kisinin ardindan toplumun gelismesinde
onemli bir esik olan egitimin toplumsal refah ve huzurun artmasinda 6nemli bir etken
oldugu bilinen bir gergektir. Yuksek teknolojik Urlnlerin dretimi, Gretimde
saglanacak verimlilik artis1 gibi milli geliri arttiran etkenlerin saglanmasinda egitim
onemli bir faktor olarak one ¢ikmaktadir. Ulkenin biitiin bireylerine saglanacak
licretsiz ve esit egitim olanaklariyla bolgesel ve iller arasinda goriilen yoksulluk veg

gelir dagilimu esitsizligi de diizeltilebilecektir.

Emek piyasalarinin neoliberal politikalar altinda agir saldirtya maruz kaldig
bu donemlerde saglayacag yiiksek orgiitlenme ve bilingli isci sayisinda gosterilecek
artis emek piyasalarinda var olan boliinme ve iicret dengesizliklerini de azaltabilecek
bir etkiye sahiptir. Ozellikle teknolojik driinlerin tiretiminde ve hizmet sektorinin
tepe noktalarinda calisanlarin yiiksek ticretlerine karsilik, ikincil sektorlerde calisan
iscilerin iicret, olanak ve giivencesiz caligma kosullarinda bir yasam siirdiirmeleri
beklenmektedir. IMF gibi neoliberal politikalar1 gelismekte olan tlkelere dayatan
kurumlarin baslica beklentisi, ililkede var olan emek piyasalarinin degistirilerek ticret
diizeyinin disiiriilmesi, tageron ¢alismanin tesvik edilerek gilivencesiz bir ¢alisma
ortamiin saglanmasi olmaktadir. Ancak uygulanan bu politikalar gelir dagilimini
bozmakta ve alt kesimlerde yoksullugun siddetini ve miktarini arttiran bir etki

yaratmaktadir.
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Beseri sermayenin egitim olanaklarinin arttirilmasinin yaninda emek piyasasi
orgiitlenme diizeyinde saglanacak artis, gelir dagiliminin alt kesimlere dogru daha
esit uygulanmasinin oniinii de acacaktir. Ozellikle gelir diizeyi en diisiik yiizde 20°’lik
kesimin egitim diizeyi de en diisiik kesim oldugu bilinen bir gergektir. Bu ylzden
egitimin en alt diizeyden baslanarak toplumun biitiin kesimlerine iicretsiz ve esit

olarak saglanmasi gerekmektedir.

OECD iginde en yiiksek dolayli vergilere sahip olan iilke olarak gbze carpan
Tirkiye’nin vergi toplamada dolaysiz vergileri arttirmasi yine gelir dagilimim
olumlu etkileyecek bir durumdur. Herkesin ayn1 oranda vergilendirilmesi yiizdelik
dilimlere gore alt kesimde bulunanlar1 olumsuz etkilemekte, vergi adaletini bozarak,
bireylerin vergiden kacinma yoluna gitmesine neden olmaktadir. Bu durum
kacakeilik, vergi kagirma, vergiden kacinma gibi durumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta, devletin yatirim ve harcamalarda kullanacagi gelirin azalmasina neden

olmaktadir.

Tarimda uygulanan politikalar, verimlilik artis1 ve ¢alisanlarin iicretlerinde
artis saglamak yerine, disa bagimli bir tarim ve hayvancilik yaratmaktadir. Buda
kirda gelir dagiliminin bozulmasimi ve o6zellikle kiiciik iireticilerin zor durumda
kalarak metropollere gociinii tetiklemektedir. Bu durum hem kirda hem de gog ile

birlikte sehirlerde gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

SECILMIiS ULKELERDE YOKSULLUK UZERINE PANEL VERI ANALIZi
CALISMASI

Bu bolumde Turkiye ve yedi Avrupa Birligi iilkesi panel veri analizi yontemi ile
incelenmektedir. Yoksullugu etkileyen temel sebeplerden kabul edilen; ¢alisan niifus
orani, satin alma paritesine gore kisi bast milli gelir, enflasyon orani, net iicretler ve

en az ortaokul mezunu birey oranmin yoksulluk tizerindeki etkileri incelenecektir.
4.1. Secilmis Ulkelerde Yoksullugun Temel Nedenlerinin Incelenmesi

Secili Ulkelerin sahip oldugu calisan niifus orani, enflasyon orani, satin alma
giicli paritesine gore kisi bagi milli gelir, net iicretler ve 25-64 yas arasi en az

ortaokul mezunu niifusun yoksulluk Gzerindeki etkileri incelenmektedir.

Bu calisma icin segilmis iilkelerde calisan oranlari incelendiginde Insani
Gelismislik Endeksine gore yiiksek siralarda yer alan Ispanya, Portekiz,
Yunanistan’da calisan niifus oranlarimin 2006 — 2015 donemleri arasinda diisiis
sergiledigi buna ragmen Gelismekte Olan Ulkeler kategorisinde olan Bulgaristan,

Tiirkiye ve Romanya’da bu oranin artis gosterildigi gostermektedir.

Tablo 13: 20 — 64 yas arasi ¢alisan niifus orani

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Bulgaristan | 65,1 | 68,4 | 70,7 |688 |64,7 |629 |63 63,5 | 651 |67,1

Yunanistan | 65,6 | 658 |66,3 |656 |638 |596 |55 52,9 |53,3 |54,9

ispanya 69 69,7 | 68,5 |64 62,8 | 62 59,6 | 58,6 |599 |62

Letonya 73,2 | 752 | 754 |666 |643 |663 |681 |69,7 |70,7 |725

Litvanya 71,3 | 72,7 |72 67 64,3 | 669 |685 |699 |71,8 |73,3

Portekiz 726 |725 |731 |71,1 |70,3 |688 |663 |654 |676 |691

Romanya 64,8 | 644 |644 |635 648 |63,8 648 |64,7 |657 |66

Turkiye 48,2 | 48,2 | 484 | 47,8 |50 52,2 | 52,8 |53,4 |53,2 |539

Kaynak: Eurostat

Ayrica tablo incelendiginde kiiresel ekonomik krizin ortaya ¢ikmaya
basladigi 2008 yilindan itibaren c¢alisan niifus oraninda diisiis yasandigi
gorulmektedir.

Bu iilkelerin enflasyon oranlari incelendiginde ise gelismis iilkeler arasinda

yer alan Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Letonya ve Litvanya’da ¢alisma oranlari ile

76



paralel bir seyir izlemektedir. Fakat gelismekte olan iilkelerde Bulgaristan,

Yunanistan ve Tiirkiye’de caligma oranlari da artis olmasina ragmen enflasyonun

azaldig1 goriilmektedir.

2008 yilinda kiiresel ¢apta yasanan finansal ekonomik krizin iilke ekonomileri

tizerinde yaratti1 tahribat yiiziinden enflasyon oranlari c¢ok yiiksek oranlarda

diiserek, deflasyonist bir siirecin baslamasina neden olmustur. Deflasyonist siirecin

olumsuz etkileri bu iilkeleri uzun zamandir etkilemektedir.

Tablo 14: Yillik Enflasyon Oranlari

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Bulgaristan | 7.4 7.6 | 12.0 2.5 3.0 34 2.4 04| -16 | -11 | -1.3
Yunanistan | 3.3 3.0 4.2 1.3 4.7 3.1 10| -09 | -14 | -11 0.0
ispanya | 3.6 2.8 41 | -0.2 2.0 3.0 2.4 15| -02 | -0.6 | -0.3
Letonya | 6.6 | 10.1 | 15.3 33 | -1.2 4.2 2.3 0.0 0.7 0.2 0.1
Litvanya | 3.8 58 | 111 4.2 1.2 4.1 3.2 1.2 0.2 | -0.7 0.7
Portekiz | 3.0 2.4 2.7 | -09 14 3.6 2.8 04 | -0.2 0.5 0.6
Romanya | 6.6 4.9 7.9 5.6 6.1 5.8 3.4 3.2 14 | 04 | -11
Tirkiye | 9,65 | 8,39 | 10,06 | 6,53 6,4 | 10,45 | 6,16 74| 817 | 8,81 | 8,53

Kaynak: Eurostat

Segili iilkeler incelendiginde gelismis iilkelerden Ispanya, Portekiz ve

Yunanistan’da diisiik seyreden ¢alisma orani ve enflasyon ile birlikte kisi basina milli

gelirinde azalan bir trend gosterdigi Tablo 14’de goriilmektedir. Diger {ilkelerde ise

kisi bagina milli gelirin artig gosterdigi gortiilmektedir.

Tablo 15: Satin Alma Paritesine Gore Kisi Basina Milli Gelir

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
AB (28 (ilke) 100 |100 |100 |100 | 100 |100 | 100 |100 | 100 | 100
Bulgaristan 38 40 43 44 45 45 46 46 47 47
Yunaistan 96 93 93 94 85 75 72 72 72 69
ispanya 103 | 103 | 101 | 100 |96 93 91 89 90 91
Letonya 53 57 59 52 53 57 60 62 64 64
Litvanya 55 60 63 56 60 66 70 73 75 75
Portekiz 83 81 81 82 82 77 75 77 77 77
Romanya 39 43 49 50 51 52 54 54 55 56
Turkiye 46 47 48 48 52 56 58 61 64 65

Kaynak: Eurostat

Kiresel ekonomik kriz ile birlikte tlkelerin milli gelirlerinde azalma veya

duragan bir durum sergiledigi Tablo 14’de goriilmektedir.
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Tablo 15°de net licretler incelendiginde seg¢ilmis donemler itibariyle diisiik
enflasyona sahip olan gelismis iilkelerde Yunanistan hari¢ net iicretlerde artis
yasandig1r goriilmektedir. Bunun disinda gelismekte olan iilkelerde de net iicretler

genel olarak artig géstermistir.

Kiiresel ekonomik krizin en ¢ok etkiledigi iilkelerden olan Yunanistan’da net
ticretler krizle beraber siirekli azalma gOstermistir. 2009 yilinda Tiirkiye, Ispanya,
Letonya, Litvanya ve Romanya’da kisi bagsi licretler sonrasinda ise artis miktari

diisiik seyretmektedir.

Tablo 16: Net Ucretler
2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 [2012 |2013 |2014 | 2015

Bulga | 1.25 | 1.463 | 1.752 | 1.977 | 2.058 | 2.275 | 2.410 | 2.610 | 2.668 | 2.903
ristan | 1 23 74
Yuna | 12,9 | 13.02 | 13.03 | 13.39 | 13.30 | 12.09 | 11.53 | 11.12 | 11.07 | 10.97
nista | 76,2 | 7,36 2,47 1,68 7,90 6,76 8,16 5,03 7,22 9,40
n 5
ispan | 11.8 | 12.32 | 13.36 | 13.79 | 13.69 | 14.04 | 14.15 | 14.22 | 14.29 | 14.78
ya 60,7 | 1,94 0,75 5,78 2,26 0,11 7,46 0,00 7,48 2,17
5
Leton | 2.52 | 3.273 | 4.049 | 4.023 | 3.859 | 4.022 | 4.247 | 4.407 | 4.268 | 4.634
ya 0,81 | ,65 ,35 ,99 ,56 ,82 ,76 ,28 39 ,07
Litva | 2.68 | 3.265 | 3.885 | 3.700 | 3.638 | 3.727 | 3.883 | 4.098 | 4.353 | 4.600
nya 599 | .,49 ,16 57 ,15 ,26 ,64 ,10 ,38 ,13
Porte | 8.64 | 8.698 | 8.762 | 8.821 | 9.297 | 9.102 | 9.520 | 9.486 | 9.367 | 9.146
kiz 2,82 |,80 57 ,96 ,30 ,78 ,86 ,20 ,79 .75
Rom 1.87 | 2.395 | 2.719 | 2.453 | 2.718 | 2.890 | 2.734 | 2.833 | 3.146 | 3.485
anya | 0,69 | ,97 27 ,01 ,95 ,92 ,20 ,15 ,04 ,82
Turki | 4.07 | 4.545 | 4,987 | 4.364 | 5.419 | 4.854 | 6.228 | 6.175 | 4.918 | 5.327
ye 9,50 | ,54 ,59 ,62 ,69 52 ,93 57 ,29 ,86

Kaynak: Eurostat

Secili llkeler incelendiginde iilkelerin tamaminda en az ortaokul
mezunu olan birey sayisinda goriilen artis miktar1 géze carpmaktadir. Egitim seviyesi
ve niteligi yiikseldikge gelirin arttig1 bilinen bir gergektir. Gelismis iilkelerin en
Onemli 6zelligi egitime ve beseri sermayeye verdikleri 6nem olarak one ¢ikmaktadir.
Egitim diizeyinin ve niteliginin artmasi; yuksek teknolojik Grtnlerin tretimi, AR-GE
caligmalari, sanayi {iriinleri ihracat1 gibi bir¢ok faktor iizerinde olumlu etki yaratarak

ulkelerin yiiksek milli gelir elde etmesini saglayabilecektir.
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Tablo 17: En az ortaokul mezunu niifus orani (25-64 yas arasi)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Bulgaristan | 75.5 | 774 |775 |779 |79.1 |80.0 |81.0 |818 |81l1 |819

Yunanistan | 59.2 | 60.1 | 613 |615 |62.7 |646 |658 |67.2 |684 |70.4

ispanya 49.7 |50.6 |51.1 |516 |529 |540 |[54.7 |555 |56.6 |574

Letonya 84.1 | 846 |89 |8.8 |886 |879 |89.1 |894 |895 |90.1

Litvanya 87.8 | 885 |94 |912 |919 |929 |93.3 |934 |933 |935

Portekiz 275 | 273 |28.1 |29.7 |31.7 |346 |373 |39.8 |433 |451

Romanya 742 |75.0 | 753 | 747 |739 |745 |754 |757 |72.8 |75.0

Tarkiye 26.1 | 266 |27.4 |28.2 |28.4 |29.2 |309 |319 |326 |34.2

Kaynak: Eurostat

Son olarak yoksulluk oranlari incelendiginde Tiirkiye ve Letonya disinda
kalan segili iilkelerde yoksulluk oraninin arttigi gézlenmektedir. Bu durumun temel
nedeni yasanan ekonomik krizin ve neoliberal ekonomi politikalarinin gelir dagilimi

Uzerinde yarattig1 adaletsiz gelir dagilimindan kaynaklanmaktadir.
4.2. LITERATUR TARAMASI

Bu boéliimde diinyada ve Tiirkiye’de farkli yontemler kullanilarak 6l¢iilmeye
ve analiz edilmeye c¢alisilan yoksulluk literatiiri ilizerine ¢alismalardan 6rnekler

verilecektir.
4.2.1. Diinyada Yoksulluk Uzerine Calismalar

1990’11 yillardan itibaren Diinya Bankasi ve IMF’nin kiiresel yoksulluk
olgusu tizerine egilmeleri akademik caligmalarin tekrar bu alanda yogunluk
kazanmasini saglamistir. Biiylimeyi tesvik eden, bdylece yoksullugun azaltilacagini
savunan bu kuruluslar farkli caligmalarla da bu alanda etkinlik gostermislerdir.
Diinya Bankas1 ve IMF’nin yaptig1 caligmalar disinda bu alanda yapilan arastirmalar

sOyle siralanabilir:

Bhatma ve Sharma (1996), kronik ve gecici yoksulluk nedenlerini test ederek,
1996 — 1997 ve 2003- 2004 panel veri analizi yontemi ile Nepal’daki yoksullugun

temellerini incelemistir.

Ribas ve Machado (2007), Brezilya’da yoksullugun siirekli hale gelmesindeki
dinamikleri tanimlamis ve yoksullugun surekli ya da gegici olup olmadigini

arastirmistir.

Bhaumik, Gang ve Yun (2005), Kosova’daki yoksullugun temellerini ve

siddetini arastirmis ve savas sonrast donemde yoksullugun etkilerini ele almistir.
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Bokosi (2006), Malavi’de 1998 ve 2002 yillar1 arasini kapsayan ¢alismasinda,
hanehalkinin harcama ve yoksulluk etkilerinin temellerini belirlemeye ve yoksulluk

donemlerini modellemeye ¢alismistir.

Nestic ve Giovanni (2007), Hirvatistan’da yaptiklar1 ve 2002 — 2004 yillar
arasint  kapsayan c¢alismalarinda, yoksullugun bolgesel degisimi {izerinde
calisnuslardir. Ulkede bes cografik bolgeyi tanimlayip, bu bes bélge igin ve kirsal —
kentsel bolumlerde Foster — Greere — Thorbecke yoksulluk 6lglsiini kullanarak,

yoksulluk 6l¢iilerini tahmin etmislerdir.

Ayiekox ve Bundiy (2006), Kenya’da ekonomik geg¢is matrisleri yontemi ile
yoksulluk dinamiklerini incelemisler ve yoksullugu siirekli ve gecici olup olmadigina

gore unsurlara ayirmistir.

Mckay ve Lawson (2002), kronik yoksullugun kavramsallastirilarak, bazi
ulkelerde panel veri analizi yontemi ile yoksullugun kronik ve gegici olarak

Olciilmesi ile ilgili ¢alisma yapmustir.

Coulumbe ve Mckay (1996), Moritanya’da 1996 yil1 i¢cin En Kiigiik Kareler
Yontemi ve multiminal logit yontemi ile, Moritanya’da yoksullugu ve yasam

standartlarini belirleyen etkileri analiz etmislerdir.

Okidi ve Mckay (2003), 1992 — 1999 yillar1 arasindaki hanehalk: verilerini
inceleyerek, panel veri analizi yontemi ile Uganda’daki yoksullugun boyutlarim

analiz etmistir.

Fissuh ve Harris (2004), Eritre’de 1996 — 1996 hanehalki gelir
arastirmasindan faydalanarak, Dogit Sirali Genellestirilmis U¢ Deger Modeli ile,

yoksullugun temellerinin neler oldugunu arastirmistir.

Ayala, Jurado and Perez — Mayo (2009), ispanya’da Gelir ve Yasam
Kosullar1 anketine dayanarak yaptiklar1 caligmada bolgesel hanehalki bazinda
yoksulluk, cok boyutlu yoksunluk ve gelir yoksunlugu arasindaki iliskileri

arastirmigtir.
4.2.2. Tiirkiye’de Yoksulluk Uzerine Caligmalar

Tiirkiye’de yoksulluk iizerine yapilan g¢aligmalar siirlt sayidadir. Yapilan
caligmalar daha ¢ok yoksullugun 6l¢iimii ve uygulanmasi gereken makro ekonomik

programlar {izerine yogunlasmaktadir. Tirkiye’de yoksulluk iizerine yapilan

80



calismalar daha c¢ok Devlet Planlama Teskilati, TUIK veya DPT tarafindan

hazirlanmis olan kalkinma programlarina dayanmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001)yer alan “ Gelir Dagiliminin
Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” gelir
dagilimi ve yoksullugu farkli basliklar altinda inceleyerek ¢6ziim Onerileri
sunmustur. Buna gore; istthdamin arttirilmasi, toplam verimliligin arttirilmasi,
issizligin azaltilmasi, yaygin sosyal giivenlik hizmetleri, refah seviyesinin

yukseltilmesi, daha adil gelir boliisiimii temel hedefler arasinda yer almistir.

“Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” baslikli
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (2007 — 2013) temel kistasi sudur:
“Tiurkiye; AB {ilkeleri seviyesinde daha adilbir gelir dagilimi hedefleyen, her
yurttagin insanca yasama hakkini kurum ve kuruluslariyla giivence altina alan, insan
kaynaklarinin gelistirilmesine ve istihdamodakl: surekli ve istikrarli bir ekonomik
biylmeyi saglayan ve kamununonculligiinde STK, 6zel sektor, Universiteler, medya
ve vatandaglarin katki vekatilimiyla sosyo-ekonomik politikalarin gelistirilmesi

yoluyla yoksullugu dnleyenbir tlke” olarak hedeflenmistir (DPT, 2007: 61).

Yukseler ve Tlrkan (2008), Hanehalkinin isgiicii piyasasinda iistlendigi rol,
elde ettigi gelir, gelirin haneler arasinda dagilimi, tiikketim harcamalarinin yapisi,
tiketim harcamalarinin hanelere gore dagilimi, tiiketim kaliplarindaki degisim,

yoksulluk ve yasam memnuniyeti analiz edilmistir.

Sengiil ve Tuncer (2005), 1994 Hanehalki Tiiketim Arastirmalar anketi
verilerini kullanarak, Tirkiye’de yoksulluk oranlarmi ve yoksul ile asir1 yoksul

hanelerin gida taleplerini aragtirmislardir.

Dayioglu (2007), 2003 yili Hanehalki Biitce Anketi verilerini kullanarak,
tiketim ve geliri baz alarak, ¢ocuk yoksulluk oranlari ile hanehalki yoksulluk
oranlarini ortaya koymus ve kentsel ve kirsal alanlardaki ¢ocuk yoksulluk oranlarinin

temel belirleyicilerini incelemistir.

Dansuk (1997), yaptig1 ¢alismada iilkemizde yoksullugun geldigi boyutu ve
sosyal gostergelerle arasinda var olan iligkileri saptamaya yonelik caligmalar

yapmistir.

Ozbek (2001), insani yoksulluk ile gelir yoksullugunun kat ettigi asamalar1 ve

geligme siireclerini, gruplara ayrilan diinya {ilkeleri arasindaki yoksullugun seyrini ve
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bunlara dair analizini ile bu analiz cevresinde ortaya c¢ikan ¢oziim Onerilerini,

uygulanmasi gereken politikalar1 agiklamistir.

Ozcan (2003), goreli yoksulluk &lgiitiinii kullanarak Tiirkiye’de yoksullugu
O0lmeye c¢alismistir. Calismada anket verileri kullanilmis, kriz dénemlerinde

yoksulluk ve gelir dagilimindaki bozuklarin nasil bir seyir izledigi incelenmistir.

Dumanli (1996), anket verileri ile tliketici fiyatlar1 verilerini kullanarak
Tirkiye’de yoksullugun boyutu iizerine ¢alisma ortaya koymustur. Calisma

yoksullugun boyutunu, yoksulluk sinir1t miktarin1 vermektedir.

Erdogan (1996), Tiirkiye’de, kentsel ve kirsal alanlarda ayn1 zamanda cografi
bolgelerde yoksulluk icin hesaplamalar yaparak yoksulluk smirini ve oranlarini
belirlemis ve bu sayilara gore yoksul olarak nitelendirilen hane sayisini ortaya

koymustur.
4.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢alismada degiskenlerin yoksulluk tizerine etkileri panel veri
yontemlerinden havuzlanmis regresyon, sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler ve

GMM modeli kapsaminda karsilastirmali olarak incelenmektedir.
4.3.1. Panel Veri Yontemleri

Panel veri aymi kesit biriminin zaman igerisinde godzlemlenen karma

tiirlerinden olugsmaktadir (Gujurati, 2004).

Ekonometrik analizlerde serilerin genellikle zaman boyutu {izerinde duruldugu
gorulmekteyken, panel veri galismalarinda veriler hem yatay kesit hem de zaman
serisi seklinde kullanilabilmektedir. Panel veri analizlerinin diger zaman serisi
analizlerine gore bir ¢ok avantajlari bulunmaktadir. Bunlar (Baltagi, 2005: 4 — 6) su

sekilde siralanabilir:

e Panel veri analizinde kullanilan kesitlerin heterojen olup olmadiginin
belirlenmesi,

e Panel veri setlerinde zaman serilerine kiyasla gézlem sayisinin fazla olmasi
nedeniyle serbestlik dereceleri ylksek olmakta ve ¢oklu bagnti sorununu
azaltmaktadr,

e Panel veri c¢alismalari, degisen dinamikleri daha iyi yansittigi i¢in birgok

politika etkisinin degerlendirilmesinde daha etkili sonuclar vermektedir,
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o Dengeli ve dengesiz olarak ayrilan panel veri ¢aligmalar serinin kisa yada
yetersiz  olmast durumunda dahi ekonomik tahminlerin tutarliligini

arttirmaktadir.

“Panel veride homojenlik hipotezleri reddedildiginde bireylerden ve/veya
zamandan dogru olan heterojenligi dikkate almanin en basit yolu degisken-kesimli
modellerdir. Bu tiir modellerin temel varsayimi, gozlemlenen agiklayici degiskende
kosulludur, ihmal edilmis (veya dislanmis) degiskenlerin etkileri {i¢ tip degiskene
gore davranir: bireysel zamandadegismez(individual time-invariant), dénemsel
bireyde-degismez (period individual time invariant), ve bireysel zamanla degisen
degiskenler (individual time-varying). Tek baslarina ele alindiklarinda zaman-
degismez degiskenler, zaman icinde (siiresince) belli bir yatay kesit birim i¢in ayni
kalan ancak yatay kesit birim boyunca degisen degiskenlerdir. Birey zamanda
degismez degiskenler zaman iginde verili yatay-kesit birim igin sabit fakat yatay

kesit birimini boyunca degisen degiskendir”’(Hsiao, 1985, 25).

Panel veri galismalarinda egim katsayisi, sabit terim ve hata terimi {izerinden
yapilan varsayimlar ile regresyonlar farkli sekillerde olusturulmaktadir. Bagimhi
degisken iizerinde, bagimsiz degiskenlerin etkilerinin analiz edilebildigi havuzlanmis
regresyon modelinde biitiin serinin bir havuzda igerisinde yer aldigi modellerdir
(Kok ve Simsek, 2009: 4).

.

o=+ By +5, FL2 NiEl2 T 6
k=1

Yukaridaki denklemde yatay kesit birimi i ile, zaman ise t ile ifade
edilmektedir. Ayrica sabit terim a, egim parametreleri vektorii ise Kx1 boyutundaki
pile gosterilmektedir. Xit aciklayici degiskenler matrisine Yiaagiklanan degisken
vektorinl belirtmektedir. €;; ise hata terimleri vektorini temsil etmektedir. Bu

2

modelde hata teriminin ortalamasi sifir ve ot" normal dagilmaktadir. Bu modelde

serilerin korelasyon ve degisen varyans sorunu bulunmamaktadir.

Havuzlanmis regresyon modeli OLS tahmincisi kullanilmaktadir. Ancak
burada parametre sayisinin gozlem sayisimi astigi durumlarda model tahmini
acisindan sorunlar yasanabilmektedir. Modeldeki bu sorunlar karsisinda farkh

varsayimlarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada sabit etkiler ve tesadiifi
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etkiler modeli farkli varsayimlarla bu sorunlarin giderilmesi agisindan karsimiza

cikmaktadir.

Sabit etkiler modelinde, sabit katsayisinin yatay kesite ve zamana bagli olarak
cift yonlii yada tek yonlii degistigi varsayilmaktadir. Tek yonli degisimde sabit
katsayinin yatay kesitler arasinda degistigi; cift yonlii degisimde ise hem yatay

kesitler hem de zaman icerisinde degistigi kabul edilmektedir. Sabit etkiler modeli

bazi varsayimlara dayanmaktadir. Bunlar (Hsiao, 2003):

e Zaman ve kesit verileri agisindan parametreler degismektedir,
e Sabit parametre birimlere gore degisirken, zamana gore degismemektedir,
egim parametresi sabit kalmaktadir,

e Sabit ve egim parametreleri birimlere gore degiskenlik gostermektedir.

Sabit etkiler modelinde daha ¢ok kesitler aras1 farklilar dikkate alinmaktadir.
Bir baska deyisle sabit terimlerdeki farkliliklarin kesitlerden kaynaklandigi

varsayllmaktadir. Modelin genel denklemi su sekildedir;
Yit=Puit+f2it Xaitt... kit ... Xitteit @)

Bu modelde varyansi sifir olarak ele alinan hata terimleri homojen olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sabit etkiler modelinin iki eksik yami s6z konusudur. ilki, yatay kesit
verisinin ¢ok sayida olmasi serbestlik derecesi kayiplarina yol agmasi, ikincisi ise
degiskenleri zaman igerisinde sabit kabul etmektedir. Bu eksikliklere rastsal etkiler

modelinde rastlanmamaktadir.

Rastsal etkiler modelinde degiskenlerin zaman ve birim agisindan degisimleri
dikkate alinmaktadir ve bu degisiklikler bir bilesen olarak hata teriminde yer
almaktadir. Bunun nedeni sabit etkilerde goriilen serbestlik derecesi kayiplarinin
6nlenmek istenmesidir. Clinkl buradaki degismelerde 6zel katsayilardan ziyade, 6zel
hata terimleri bilesenlerinin bulunmasidir.  Ayrica bu modelde sabit etkiler

modelinden farkli olarak 6rneklem disindaki degisiklerde dikkate alinmaktadir.

Pli =P1 +4i (3)
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Yukaridaki denklemde /1 bilinmeyen parametresi ana kiitle ortalama

sabitidir. Bireysel farkliliklar1 dikkate alan, birey davranislarindaki tesadiifi hatalar

Hiile ifade edilmektedir ve hata terimlerinden bagimsizdir.

Yit =P1 +i +B2X2it + ... +BkXkit + €it (4a)
:B1+ZKkakit+ (eitﬂli) (4b)
K=2

4b hata bilesenleri modelini ifade etmektedir ve (eit+,ui ) ifadesi hata

bileseninin kaynagidir. Burada [ bireysel hatayi, €;biitiin hatalar1 gostermektedir
(Pazarlioglu ve Girler, 2007: 38).

Diger panel veri analizi olarak karsimiza g¢ikan Genellestirilmis Momentler
Metodu’na bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin bagimsiz degiskenlerin
eklenmesi ile elde edilmektedir. Dinamik bir model olan GMM, genel olarak su

denklemle ifade edilmektedir.

Yit =Wit-1 +, Xijt +1i+ At +Eit i=l,....N wvet=1,...,T (5)
Yukaridaki denklemdeKx1 boyutundaki agiklayici degisken vektori Xit ile,
katsayilar matrisini piile ifade edilmektedir. yigecikmeli degeri, Yi,t—1temsil

edilmekte, gozlenemeyen bireysel etkileri ise 7iggsterilmektedir. Gozlenemeyen
zamansal etkiler Atile, kesit ve zamana bagh gozlenemeyen etkiler ise €itifadesi ile
gosterilmektedir. 7ive At modelde sabit olarak kabul edilmektedir.

GMM’de hata terimleri ile iligkili olan bagimli degiskenin gecikmeli degeri
sapmal1 ve tutarsiz EKK tahmincileri elde edilmesini saglamaktadir (Baltagi, 2005:
135). Bu model diger modellere kiyasla daha basit varsayimlar icermekte ve kolay
uygulanabilmektedir. Arellano ve Bond (1991) gelistirdigi tahminciler bu modelde
siklikla kullanilmaktadir. Birinci farklar alinarak olusturulan fark GMM yontemi
olarak da bilinen bu yontem, bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerini kullanarak

spesifik etkileri ortadan kaldirmaktadir (Soto, 2009: 2).

GMM yaklagimina diger bir tahminci olarak Arellano ve Bover (1995)
tarafindan gelistirilen fark ve diizey denklemlerinin birlestirildigi sistem GMM
yaklasimidir. Ancak Blundell ve Bond (1998) ve Blundell vd., (2000) fark GMM
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yaklasiminin sonlu 6rneklem iizerindeki zayif tahmin giici ve tahminlerin sapmali

oldugunu ortaya ¢ikarmiglardir.
4.4. CALISMADA KULLANILAN VERILER VE DEGISKENLER

Bu ¢alismada;Bulgaristan, Yunanistan, Ispanya, Letonya, Litvanya, Portekiz,
Romanya ve Tiirkiye arasindaki karsilastirmali panel veri analizi yapilarak, 2006 —
2015 donemi igin Eurostat tarafindan yaymlanan egitim, g¢alisan niifus orani,
enflasyon orani, satin alma paritesine gore kisi basma milli gelir, net {icret

degiskenlerinin yoksulluk tizerindeki etkileri analiz edilmektedir.
4.4.1. Verilerin Tamimlanmasi

Bu calismada yoksulluk tizerinde etkisi arastirilan degiskenler tablo 12°de

Ozetlenmektedir.

Tablo 18: Ekonometrik analizdeki degiskenlerin tanimlanmasi

DEGISKEN KISALTMA BiRIiM

Yoksulluk Pov Medyan gelirinin % 60’1

Calisan Niifus | Calis 20 — 64 yas arasi ¢aligan niifus orani

Oram

Enflasyon enf Yillik enflasyon orani

Milli Gelir KBMG Satin Alma Giicii Paritesine gore Kisi Bas1 Milli
Gelir

Net Ucret NET Kisi basina net icret (Euro)

Egitim Eqit 25 — 64 yas arasi en az ortaokul mezunu kisi orani

Veriler Eurostat’dan elde edilmistir.

Pov = fo + p1 Inenf (-1)+ f2 Inegit(-1) +p3 In¢alig(-1)+ SalnKBMG+ Ssinnet+e;  (6)

6 numarali denklemde;pov(Yoksulluk) bagimli degiskeni, o modelin sabit
terimini ve ethata terimini ifade etmektedir. Denklemin sag tarafinda logaritmasi
alinmig enf(enflasyon), egit(Egitim), ¢alig(¢calisma orani), KBMG(Kisi basina milli
gelir), ve net (Net Ucret) agiklayici degiskenleri ve bu degiskenlere ait parametreler

sirasiyla B1, Bz, Bs, B4 vePs yer almaktadir.
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4.5. AMPIiRIK BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde yoksulluk iizerinde egitim, c¢alisan niifus orani,
enflasyon orani, satin alma paritesine gore kisi basina milli gelir, net iicret etkileri
panel veri yontemlerinden havuzlanmis regresyon, sabit etkiler, tesadiifi etkiler ve
genellestirilmis momentler metodu ile incelenmektedir. Bu modellere ait sonuglar

asagidaki tabloda ifade edilmektedir.
Panel veri analizine gore olusturulan 4 farkli modelde;

Enflasyonun etkisinin tiim anlam diizeylerinde istatistiki olarak anlamli bir

etkisine rastlanmamaktadir.

Egitim ise sabit etkili model disinda olusturulan havuzlanmis regresyon,
tesadiifi etki ve GMM modelleri kapsaminda sirasiyla %10, %5ve %10 anlam
diizeylerinde yoksulluk iizerinde azaltici bir etki yarattifi sonucu istatistiki ve
iktisadi agidan dogrulanmaktadir.Egitimdeki yiizde 1’lik bir artis yoksullugu
sirasiyla; ytizde (1.46), (0.93) ve (0.47) azaltmaktadir.

Refah diizeyinin ise;olusturulan dort modelde sabit etki modelinde %5 diger
modellerde ise binde bir anlam dizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu
goriilmektedir. GDP’deki ylzde 1°lik bir artis havuzlanis regresyon, sabit etki,
tesadiifi ve GMM modellerinde sirasiyla;ytizde (0.05) ,(0.24), (0.40) ve (0.19) br

azaltic1 bir etki ile yoksulluk lehine bir sonug sergilemektedir.

Net Ucretlerin ise; yoksulluk Uzerinde sabit etki modeli disinda havuzlanmis
regresyon ve GMM modelinde binde 1 tesadiifi etki modelinde ise %5 anlam
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu ve yoksulluk aleyhine bir sonu¢ ortaya
koymaktadir. Net ticretlerdeki yiizde 1’lik bir artis havuzlanmis, tesadifi ve GMM
modellerinde sirasiyla; yiizde (0.17), (0.09) ve (0.05) br arttirmaktadir.
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Tablo 19:

Genellestirilmis

Havuzlanmig Regresyon, Sabit Etkiler, Tesadiifi Etkiler ve
Momentler Metodu Analiz Sonuglar1
. =sttab BOOLED FIXED BANDOM GMM, mtitles
L) (2] [k (4]
EOOLED FLHED BANDOM B
main
lant 0.00ERE ~0.002E1 0.000EL1Z 0. 00230
et (0. 48] {-0.28) 0.0 (0.54)
dlnegit ~1. 46444 -0. 601 0.3 ~D.47EHs
-3.00) {-1.38) (-2.07) {-2.8T)
dlncalis -0.0167 -0.534 -0.3E1 -0.00871
i-0.05) {-1.58) (-1.13) (-0.0T)
L KEME ~D.5B3ARH 0. 2464 0. 403444 ~0.1B344%
~E.40) {-2.25) (-3.04) -
1nEET D.175444 0. 0357 D.0E4Ts D.OSETA&A
(4.48) i0.44) z.13 (E.82)
_cons 3. 058444 3. TEAA 3._D34ans
(£5.40) i6.75) (18.37)
b0
_Ccons L.ggqsss
127.35)
B 53 53 53 53
t statistics in parentheses
4 pel.05, ** pel.0l, **+ ped. 001

Calisma diizeyinin ise analiz kapsaminda olusan modellerde higbir anlam

diizeyinde istatistiki olarak anlamli bir etki yaratmadigi goriilmektedir.
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SONUC

Toplumda var olan gelir dagilim1 adaletsizliginin giderilmesi her seyden 6nce
sosyal smiflar arasinda egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi kamusal hizmetlere
ulasiminin  kolaylastirilmasi, refah seviyelerinin yiikseltilmesi toplumsal barigin
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu noktada kararli bir sekilde uygulanacak olan
iktisat politikalarinin i¢ ve dis etkilerle bozulan gelir dagilim1 esitsizligini azaltmak
hatta ortadan kaldirmak i¢in hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Uygulanacak olan politikalar i¢in farkli kurumlardan, bu alanda ¢alisan sivil toplum
kuruluslarindan, diinyada bu alanda ¢alismalar yiirliten orgiitlerden fikir aligverigsinde

bulunmak gerekmektedir.

Gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk {izerine iizerine yapilan ampirik
calismalar daha ¢cok ekonomik biiyiimenin bu iki degisken tlizerindeki etkisi iizerinde
durmaktadir. Incelenen c¢alismalarin birgogu yoksullukta kalori ve gidaya
odaklanmakta, gelir dagiliminda ise ekonomik biiyiime iizerinde durmaktadir.
Ornegin; gelir dagilimi esitsizliginde gelirin adil olarak paylasilmasi degil gelirin
blyuttlmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi1 gerektigi iddia edilmektedir. Ayni

sekilde gelirin biiylidiikce yoksullugun da azalacagi ifade edilmtektedir.

Incelenen bu teorik ve ampirik calismalar 1s13inda gelir dagilimi ve
yoksullugu etkileyen temel nedenler iizerinde durulmustur. Bu gaye dogrultusunda
dort bolime ayrilan ¢aligmanin birinci bolimiinde yoksullugun teorik gergevesi
detayl1 olarak aciklanmakta ikinci boliimde ise gelir dagilimu esitsizligi tiirleri, 6l¢lim
yontemleri ve nedenleri incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de gelir dagilimi
ve esitsizligi sorunu neo-liberal politikalarin uygulanmaya konuldugu 1980 yilindan
giinlimiize kadar incelenerek, Tiirkiye’de gelirin dagilimi1 hakkinda detayli bilgiler
verilmistir. Dordinci bolimde yoksulluga etki eden bir¢ok sosyo-ekonomik
faktorler arasindan calisan niifus orani, enflasyon orani, satin alma giicii paritesine
gore kisi bast milli gelir, net {icretler ve 25-64 yas arasi en az ortaokul mezunu baz
alinarak uygulama yapilmistir. Bunun igin 2006-2015 yillar1 arasinda 8 iilke verisi ile
yukarida belirtilen faktorlerin yoksulluk ile iliskisi panel veri yodntemlerinden
havuzlanmis regresyon, sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler ve GMM modeli
kapsaminda karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Analiz i¢in kullanilan veriler

Eurostat sitesinden elde edilmistir.
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Yapilan arasgtirmada yoksulluk iizerinde enflasyonun etkisi, havuzlanmis
regresyon, sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler ve  GMM modeli kapsaminda
incelenmis ama herhangi bir anlamli etkisi olmadig1 goriilmiistiir. Incelenen
iilkelerde yasanan 2008 kiiresel ekonomik krizi ile birlikte enflasyon oranlar biiyiik
diistis sergilemis ve deflasyonist bir sonu¢ yaratmistir. Bu donemde hem Avrupa
Merkez Bankasi, hem FED deflasyonla miicadele icin piyasa bol miktarda diisiik

faizle piyasaya kredi sunmustur.

Egitim ise yoksulluk iizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir. Buna gore egitim
goren nufusun ylkselmesi, havuzlanmis regresyon, tesadiifi etki ve GMM modelleri
kapsaminda sirasiyla %10, %5ve %10 anlam diizeylerinde yoksullugu azaltici bir
etki gostermistir. Buna gore beseri sermayenin egitimi lizerine yapilacak her harcama
yoksullugu azaltic1 bir etki yaratacaktir.Calisan niifus oraninin yapilan panel veri
analizlerinde yoksulluk iizerinde hi¢bir anlamhilik diizeyinde bir etki yaratmadigi
goriilmiistiir.Satin alma giici paritesine gore kisi basi gelirin dort modelde de
anlamlilik gdstermestir. Buna gore refah diizeyinin yiikselmesi igin yapilacak her
calisgma toplum iginde yoksullugun azalmasini saglayacaktir. Net (Ucretler ise
yoksulluk tzerinde olumsuz etkilere neden oldugu gorilmistiir. Buna gore net
ucretlerde tek basina yaratilacak bir etki yoksulluk iizerinde olumlu bir etki

yaratmamaktadir.

Aragtirmada yoksullugu etkileyen temel sosyo-ekonomik faktorlerin analize
dahil edilen iilkelerin farkli gelismislik diizeyine goére degistigi goriilmektedir.
Calismadan elde edilen genel bulgulara gore daha uygar bir kalkinma anlayisi iginde,
yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizliginin en aza indirilmesi igin
bireylerin egitimine onem verilmesi gerekmektedir. Ancak tek basina egitim bir
anlam ifade etmemektedir. Verilen egitimin niteligi yiikseltilmeli, 6gretmenlerin
giinimiize uygun teknolojik diinyayr anlayacak egitimlerden gegirilmeli
gerekmektedir. Beseri sermayede saglanacak basar1 yoksulluk oraninin hizla
azaltilmasinda olumlu katki saglayacak en Onemli asamadir. Satin alma giicii
paritesine gore milli gelirin artisinda saglanacak artis da yoksulluk iizerinde olumlu
etki yaratmakta ve yoksullugu azaltmaktadir. Bunun i¢in 6ncelik egitim ve ihracatin

arttirllmasi olarak hedeflenmelidir. Egitimli niifus ile birlikte hem iiretimde yiiksek

teknolojik tiriin liretilmesi ve gelirin artmasi saglanabilecektir.
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Bu c¢alisma yoksulluk iizerinde azaltict etkisi olan faktorlerin
degerlendirilerek, yapilacak teorik ve ampirik ¢aligmalarda daha kapsamli bir sekilde
incelenmesi icin yardimci bir kaynak ve goriis olusturabilir. Calismada kullanilan
veriler ve modeller genisletilerek daha daha detayli sonuglarin alinmasinin yaninda
yoksullugun azaltilmasi i¢in gereken adimlar tespit edilebilir. BOylece politika
yapicilarin Oncelikli olarak hangi sorunlar1 ele almasi gerektigi ve uygulanacak

politikalardan ivedilikle uygulanmasi gerekenlerin bulunmasina kaynak saglayabilir.
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