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OZET

TURKIYE VE iRAN’IN KUZEY IRAK’A (IKBY) YONELIK
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI
(2003-2017)

OZTURK, Murat
Yuksek Lisans-2018
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal

Damsman: Dog. Dr. Cengiz DINC

Bu calismada, Irak Kiirtlerinin 1.Diinya Savasindan sonraki siyasallagsma
siireci, Tiirkiye ve Iran’mn politikalar1 cergevesinde analiz edilmeye calisilmistir.
Ozellikle Irak Kiirtlerinin bulundugu bdlgede zengin yer alt1 kaynaklarmin varlig
nedeniyle kuresel giclerin mudahale alani olmustur. Calismada ABD’nin 2003

yilinda Irak’a miidahalesiyle olusan yeni konjonktiirel durum ele alinmastir.

Tirkiye, Irak’in kuzeyinde gelisen olaylara karsi sessiz kalmamis, kendi
giivenligi i¢in gerektiginde sinir 6tesine operasyon diizenlemekten ¢ekinmemistir. Bu
yaklasim, ABD’nin Irak’a miidahalesinden sonra IKBY’nin resmi federal statii
kazandig1 2005 yilma kadar devam etmistir. Ancak 2007 yilinda Tiirkiye’de AK
Parti’nin ikinci kez gii¢lii bir sekilde iktidara gelmesi ve basta ABD olmak iizere
batili giiclerin tesviki, Tirkiye’nin IKBY’ye yonelik politikasindaki dontistimii
saglamis, psikolojik engeller ve kirmizi ¢izgiler yerini siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
isbirligine birakmustir. iran ise bu déneme kadar Irak ile arasindaki sorunlarindan
dolay1 Irakli Kiirtleri tehdit yerine giivenligi acisindan bir firsat kaynagi olarak
degerlendirmis ve ¢ikarlari i¢in yeri geldiginde onlar1 desteklemis, yeri geldiginde ise
destegini ¢ekmistir. Bu durum, 2003 yilinda ABD’nin ve daha sonra Tiirkiye nin

bolge politikasina dahil olmasiyla degismeye ve donlismeye baglamistir.

ABD’nin 2011 yilinda Irak’tan gekilmesiyle Tiirkiye ve Iran, bolgede siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel gii¢ miicadelesine girismis, neticesinde Iran’in mezhepgi ve

Bagdat yanlis1 tavr1 IKBYyi Tiirkiye ile her konuda isbirligi yapmaya itmistir. Bu



siirecte, Tiirkiye ve Iran, IKBY iizerinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel rekabete

girmiglerdir.

ISID’in ortaya ¢ikmasiyla IKBY, batili giiglerden aldig1 destekle bolgede
varligin1 giiclendirmis ve 2017 yilinda bagimsizlik referandumu diizenlemistir. Bu
durumu kendi biitiinliiklerine bir tehdit olarak algilayan Tiirkiye ve Iran ayn1 safta bir

araya gelmis ve IKBY’ye kars1 yaptirim kararlar1 almislardir.

Anahtar Kelimeler: IKBY, Tiirkiye, Iran, ABD, Bagimsizlik Referandumu

Vi



ABSTRACT

COMPARISON OF POLICIES OF TURKEY AND IRAN TOWARD
NORTHERN IRAQ (KRG)

(2003-2017)
OZTURK, Murat
Master Degree- 2018
Department of International Relations
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Cengiz DINC

In this study, politicization process of Iraqi Kurds after World War 1 is
analysed through the lens of foreign policies of Turkey and Iran. Especially the
existence of abundant underground resources in where Iragi Kurds densely populated
made their territories open to intervention of global powers. This work elaborates on

the new conjuncture shaped after USA’s 2003 invasion of Iraq.

Turkey did take proactive role in the incidences occurred in the northern part
of Iraq and it did not refrain from making cross border operations for its own
territorial security. Turkey maintained the proactive approach it took from the very
carly stages of the USA’s Iraq invasion till 2005 when KRG gained its official
federal status. However Turkey’s KRG related policies went into new phase as AKP
came to power in 2007 for the second time together with the USA and its western
allies support. Those factors led psychological impediments and red lines of
Turkey’s foreign policy to left its place to political, cultural and economic
collaboration. Meanwhile Iran on the other hand regarded Iraqi Kurds as an
opportunity instead of a security threat and it gave support to them as long as this
support served to its own interests and withdrew it if the support contradicts with
Iran’s interests. This approach that Iran carried on lasted till 2003 at when USA and

then after Turkey began to be involved in regional policies.

In 2011, at the time of USA’s military withdrawal from Irag, Turkey and Iran
entered into political, economic and cultural power struggle and consequently Iran’s

sectarian policies together with its pro-Baghdad stance brought KRG’s complete



cooperation with Turkey. In this process Turkey and Iran ended up having rivalry in

political, economic and cultural contexts.

After the emergence of ISIS, KRG strengthened its existence in the region
with the support it has taken from its Western allies and in 2017 it held the
independence referendum, consequently. And after that Iran and Turkey who
regarded this referendum move as threat to their own integrity united under
compromising line and imposed sanctions against KRG.

Keywords: KRG, Turkey, Iran, USA, Independence Referendum
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ONSOZz

Bu calismada, Tiirkiye ve Iran’m IKBY’ye yonelik politikalarinmn
karsilastirilmasi amaglanmistir. Bu karsilastirma yapilirken de her iki Ulkenin
IKBY’ye yonelik siyasi, guvenlik, ekonomik ve kultirel politikalari
degerlendirilmistir. Ayrica kiiresel giiclerin bolgedeki egemenlik miicadeleleri ve
zaman zaman bu giliclerin miidahalesiyle bolgede degisen dinamikler karsisinda
Tiirkiye ve Iran’in takindig1 tutum incelenmistir. Bu iki iilke (Iran ve Tiirkiye) bazen
IKBY konusunda ortak tavir takinirken bazen de kars1 karsiya gelmislerdir. Tam da
bu noktada her iki iilkenin politikasinin degismesine neden olan etmenler bu
calismada ele alinacaktir. Bu c¢alisma konu ile ilgili literatiir taramasi, yerli ve
yabanci kaynaklari taranmasi sonucunda olusacagi i¢in bu konuda calisacak kisilere
ufuk agici bir katki saglayacaktir.

Bu calismada bana her agidan destegini esirgemeyen bana yol gosteren,
fikirleri ve elestirileriyle ufkumu acan danisman hocam Dog. Dr. Cengiz Ding’e

tesekkiirlerimi sunarim.
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Abdulmutalip Bar¢in ve Selami Baris basta olmak iizere; tiim kurum arkadaglarima,
keza ¢aligmanin birgok kismini inceleyen ve hatalarimi diizeltmeme yardimei olan

O0gretmen arkadasim Nihat Aydin’a tesekkiirlerimi sunarim.
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ve Annem Makbule Oztiirk’e tesekkiirlerimi sunarmm.



GIRIS

Birinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan Irakli Kiirtlerin siyasallasma siireci
ve bu siiregte topraklarindan &nemli bir niifus barmdiran Tiirkiye ve Iran’in bu
olusuma yonelik tutum ve politikalar1 ¢aligmanin temel konularint olusturmaktadir.
Her iki tilkenin gelisen olaylar ve degisen dinamikler karsisinda tutum ve
davraniglar1 farkli olmustur. Kimi zaman ayni safta kimi zaman da kars:1 sathalarda
yer almislardir. Kisacasi, Tiirkiye ve Iran ulusal ¢ikarlar1 i¢in Irakh Kiirtlere yonelik

politikalar1 farkli zamanlarda farkli boyutlarda ve farkli goriislerde olabilmistir.

Turkiye, Birinci Dunya Savasi boyunca Musul ve Kerkiik’iin aslinda Misak-1
Milli sinirlart i¢inde oldugunu savunmustur. Bu nedenle Tiirkiye bazi faaliyetlerde
bulunmustur. Hatta bu faaliyetlerini uluslararasi platformlarda dile getirmistir. Ancak
Ingiltere bdlgedeki Kiirtleri ayaklandirip Tiirkiye’ye karsi savas tehdidinde
bulununca Tiirkiye savas riskine girmeyip Ingiltere ile anlasma yoluna gitmistir.
1926 yilinda iki taraf arasinda Ankara antlasmasi imzalanmis ve neticesinde Musul
ve Kerkik Irak’a birakilmistir. Daha sonraki sirecte Tirkiye komsu iilkelerle
birbirlerinin i¢ islerine karismamak ve smirlarina saygilarini teyit etmek icin 1937
yilinda Saddabat Pakti’ni imzalamistir. Bu anlagsma sonrasi1 Tirkiye uzun bir sire
Irak ile herhangi bir sorun yasamamistir. Iran ise bu donemde kendi eyaleti olan
Huzistan’da Ingiltere ve Bagdat yonetimi Seyh Hazel baskanliginda “Arabistan
Devleti” kurulmasini desteklemesine karsi, Irak’taki Kiirtleri desteklemistir. iran —
Irak arasindan yillardir siirecek olaylarin baslangi¢ noktasii olusturan bu gelisme
[ran’in Irakh Kiirtleri Bagdat yonetimine kars1 bir koz olarak kullanmasina neden
olmustur. iran bu strecte, neredeyse Irakli Kiirtlerin Bagdat yonetimine kars1 yaptigi
biitiin ayaklanmalar1 desteklemistir. Ozellikle 1980-1988 yilinda Iran-Irak arasinda
yapilan savasta Iran’m yenilmemesinin en biiyiik nedenlerinden birisi de Irakli

Kiirtlerden aldig1 destek olmustur.

ABD’nin Soguk Savag sonrasi bolgeye ilgi duymas: ve Kiirtlerle gelistirdigi
iliskiler nedeniyle Tiirkiye ve Iran’in bolgeye yonelik politikalar1 degismeye
baglamistir. Saddam’in 1992°de Kuveyt’i igsgal etmesi bdlgeye kiiresel giiclerin
konuglanmasi ig¢in bir neden olmustur. Bu durum bolgedeki gl¢ dengesini

degistirmistir.



Birinci Korfez Savasi’ndan sonra ABD basta olmak iizere kiiresel giiglerin
miidahalesiyle Irakli Kiirtler otonom bolgeye sahip olmustur. Irakl Kiirtler kendi
secimlerini yapmig ve kendi kendilerini yonetmeye baslamislardir. Bu durum
karsisinda daha Once tarafsiz kalan Tirkiye, sonrasinda bdlgeye 6nemli bir aktor
olarak eklemlenmistir. Bu donemde igerde Partiya Karkeren Kurdistan (PKK) ile
mucadele eden Tirkiye, Kuzey Irak’ta yuvalanan ve oradan saldirilarmi artiran bu
orgiite kars1 bolgenin 6nemli iki partisi olan KDP (Kirdistan Demokratik Partisi) ve
KYB (Kiirdistan Yurt Severler Birligi) ile isbirligi yapmaya ¢alismistir. Bu yolla
hem sinir operasyonlarmi yapmis hem de bolge partilerinin kendine yakin politika
izlenmelerini saglamaya ¢aligmistir. Saddam’1 dizginlemek i¢in bolgeye intikal eden
ABD ve Israil’den rahatsiz olan Iran ise bu donemde en biiyiik gayesi Baas rejiminin
devrilmesi oldugu icin siirece sessiz kalmistir. Iran bu siiregte Irakl Kiirtleri

desteklemeye devam etmistir.

2003 yilinda ABD’nin Irak’a miidahale etmesiyle bolgedeki gii¢ iliskisinde
yepyeni bir ddnemi baglatmistir. Miidahale 6ncesi ABD’nin tiim 1srarlarma ragmen 1
Mart tezkeresiyle operasyona katilmayr ret eden Tiirkiye, Irak’mn yeniden
yapilandirilmasindan kendine yer bulmamistir. Bu slrecte Turkiye kendi aleyhine
olacak gelismelerle kars1 karsiya kalmistir. Bir taraftan PKK saldirilarimi arttirmis
diger taraftan da Irakl Kiirt liderler Tiirkiye aleyhine propaganda yiiriitmiislerdir.
Iran tarafinda ise durum farkli olmustur. iran, ABD’nin Irak’a miidahale etmesinden
en karli ¢ikan iilke olmustur. Cilinkii yilardir diigman gordiigii Baas rejiminden
kurtulmustur. Iran, bu siirecte kendi taraftar1 olan Siilerin Bagdat ydnetiminde etkin

konuma gelmelerinden memnuniyet duymustur.

2005 yilinda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) yeni Irak anayasasiyla
mesrutiyet kazanmasi ve 2 yil sonra Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AKP) ikinci kez guglii bir sekilde iktidar olmasi bazi degisimlerin habercisi
olmustur. Bu suregte AK Parti, dis politikada cesur adimlar atmaya baslamis ve
batinin da tesvikiyle IKBY ile temaslarda bulunmaya baslamistir. Cok gecmeden
goriismeler sonu¢ vermis ve iki taraf arasinda 6nemli adimlar atilmistir. Bundan
hosnut olmayan Iran, IKBY yi bdlgeye yabanci giigleri davet etmekle suglamis ve
ona karsi sert tavir takmmaya baslamigtir. IKBY’yi Bagdat iizerinde bastirmaya
calisinca da IKBY’ye de Tiirkiye’yle basta ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olmak tizere

her konuda isbirligi yapmaya baslamustir.



ABD’nin 2011 yilinda askerlerini Irak’tan ¢ekmesiyle 9 yillik miidahale
sonra ermistir. Ancak sanilanin aksine bu cekilme birgok sorunu beraberinde
getirmistir. Ozellikle Suriye’de yasanan olaylar ve arkasinda bloklasan Siinni — Sii
catismalar1 bdlge siyasetini doniistiirmiistiir. Bolgede yiikselen Iran hegemonyasina
kars1 Tiirkiye denge unsuru olarak 6n plana ¢ikmustir. Iran-Maliki-Esad birliginde
olusan Sii bloguna kars1 Tiirkiye-IKBY-Siinni Arap asiretlerine dayali Siinni blogu
dogmustur. Bu bloklagma neticesinden Tiirkiye ve Iran zaman zaman karsiya gelmis

ve IKBY {izerinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel rekabete girmiglerdir.

Iran’in liderligindeki blokun bolgedeki baskici faaliyetleri ve arkasindan
yasanan i¢ catismalar Irak Sam Islam Devleti’nin (ISID) ortaya ¢ikmasma sebep
olmustur. Bunun (zerinde daha Once bdlgeden gekilen ABD, bu kez uluslararasi
koalisyonla tekrar bolgeye intikal etmistir. Basta ABD’den olmak fiizere batili
giiclerden ISID’e kars1 destek alan IKBY, ¢ok gecmeden basarili olmustur. IKBY,
Irak anayasasmin 140. Maddesine gore tartigmali olan bolgelerde de egemenligini
artirmistir. Bu stire¢, IKBYyi cesaretlendirmis ve bagimsizligi dillendirmesine yol
acmistir. IKBY 2017’nin Eyliil ayinda bagimsizlik referandumunu gergeklestirmistir.
Biitiin ikazlara ragmen yapilan referandum bdlgede rekabet halinde olan Tirkiye ve

[ran’1 bir araya getirmistir. Bu iki llke, IKBY ’ye kars1 yaptirmm kararlar1 almislardir.

2017 yilinin sonlarina dogru yaptirim kararlarindan istedigini alamayan
Tiirkiye ve Iran, Irak merkezi hiikiimetinin IKBY’ye kars1 tartismali bolgelerde
baslattig1 askeri operasyonlari desteklemislerdir. Ayrica bu iki iilke, Bagdat
yonetiminin alacagi biitlin kararlar1 destekleyeceklerini ilan etmislerdir. Akabinde
Irak ordusu havaalanlarinin ve sinir kapilarmin denetimine el koymustur. Bunun
iizerine destek arayisina baslayan IKBY Baskan1i Mesud Barzani destek bulamayinca
yetkilerini daha 1limli olan yegeni Basbakan Necirvan Barzani’ye birakmistir. Bu
stirecten sonra IKBY basta Bagdat yonetimiyle olmak iizere komsu {iilkelerle bozulan
iliskilerini diizeltmek icin yogun bir caba icine girmistir. Tiirkiye ve Iran tarafindan
olumlu bakilan bir aktdor olan Barzani’nin diplomatik c¢abalar1 sonu¢ vermis ve

IKBY ’nin tizerindeki smirlamalarin kaldirilmasini saglamigtir.



1. BOLUM

IKBY’NIN ORTAYA CIKIS SURECI VE JEOPOLITIK YAPISI

1.1. IKBY’NIN KURULUS SURECI VE TARIHI ARKA PLANI

IKBY resmi bir sekilde 2005 yilinda kurulmasina ragmen tarihi arka plani
Birinci Dinya Savasi’nin 6ncesine dayanmaktadir. Bagdat yonetimiyle yillarca stiren
catigmalardan sonra Irakl Kiirtler Birinci Korfez Savasi’ndan sonra de facto, 2005
yilinda ise Irak anayasasina dayanarak resmi bir sekilde 6zerklik statlisinii elde
etmiglerdir. Bu silirecin olusmasindan bir¢ok olay etkili olurken kirilma noktasi

ABD’nin Irak’a miidahale etmesi olmustur.

1.1.1. Birinci Korfez Savas1 Oncesi Tarihsel Gelisimi

1.1.1.1.Birinci Duinya Savas1 Oncesi ve Sonrasi

Kirtler cografi olarak biiyiik giiglerin hiikiim stirdiigti topraklarda asiretler
halinde yasamiglardir. Bu nedenle ulusal bir yap1 kuramamiglardir. Bu durum Fransiz
ihtilalinden sonra diinyada hizlica yayilan ulusalci ideolojinin Kiirtleri etkilemesi ile
degismeye baglamistir. Ciinkii bu akim, biitiin etnik yapilar1 etkiledigi gibi Kiirtleri
de etkilemistir. Osmanli yonetimi ortaya ¢ikan bu akimin etkilerini zayiflatmak i¢in
cesitli onlemler almistir. Vilayetler lizerindeki egemenligini artirma yoluna gitmis ve
bircok yerde ortaya ¢ikan isyanlar1 bastirmistir. Bu donemde Irak’ta yasayan Kiirt

asiretleri de egemen otoriteye karsi ayaklanmis, ancak basarili olamamiglardir.*

Birinci Dlinya Savasi siireci Irak’ta yagsayan Kiirtlere diger uluslar gibi kendi
devletlerini olusturma firsat: sunmustur.? Osmanli imparatorlugu dagilmis ve 24 yeni
devlet kurulmustur. Savas siireci i¢inde birgok yer gibi Irak'1 da isgal eden Ingilizler,
bu bolgede Kiirtlerin destegini kazanmak icin onlara kendi kaderini tayin
edebilecekleri konusunda giivence vermislerdir.® Bu cercevede Krtlerin 6z yonetim

ve bagimsizlik 6zlemlerine olumlu bakan Ingiliz subay1 Binbasi E.M. Noel bolgede

! Kerim Yildiz, Irak Kiirtleri: Diin, Bugiin ve Yarin, Belge Yayinlari, istanbul, 2005, s. 33-34.

2 Othman Ali, “The Kurds and the Lausanne Peace Negotiations, 1922-1923”, Middle Eastern Studies,
Vol: 33, No: 3, 1997, s.1.

3 Mehmet Dalar, Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle: Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi,
Aktlel, Bursa, 2016, s.53.



bir¢ok Kiirt asiretiyle goriismeler yapmis ve onlarin destegini almayi basarmustir.
Ancak ¢ogu Ingiliz yonetici, Noel'in Kiirdistan'm kurulmasma verdigi destege karst
cikmistir. Kiirtlerin olusturulmasini hedefledikleri Irak yonetimine dahil etmek
istemiglerdir. Kiirtler bu nedenle ayaklanmis ve ayaklanmanin bagini Siileymaniye
ilinin valisi Seyh Mahmut Berzenci ¢ekmistir.* 1918 yilinda Berzenci onderliginde
yogunlasan Kiirt ayaklanmalarmi bastiramayan Ingilizler, Kiirtlerle anlasmak
zorunda kalarak Berzenci'yi Kiirdistan yoneticisi olarak bdlgeye atanuslardir.® Fakat
Berzenci cok gegmeden Ingilizlerle ters diiserek bagmmsizlik yanlis1 bir politika
izlemeye baglamistir. Berzenci, 40 Kiirt asireti liderlerinin destegini alarak kendisini

Kiirdistan krali ilan etmistir.

Ingilizlerin Irak Kiirtlerini kontrol altinda tutma plan1 Berzenci’'nin basmna
buyruk hareketlerinden dolay1 kisa siirede bosa g¢ikmustir. Dahasi, Berzenci ¢ok
gecmeden Ingilizlerin otoritesini kabul etmemis ve onlara karsi hareket etmeye
baslamustir.” Ingilizler buna karsm Berzenci’yi vali olarak atayan ve ona destek veren
Noel’i gérevden almis ve yerine Soane'yi atamiglardir. Soane yonetimindeki gucler
Seyh'e kars1 savasa tutusmus ve birgok bolgeyi ondan almislardir. Bu bolgelerin en
onemlileri Kifri, Kerkiik ve Koi Sancagi olmustur. Hakimiyeti altindaki topraklari
kaybetmeye baslayan Berzenci, 1919 Mayisinda Kiirdistan''n bagimsizligini ilan
etmistir. Ancak ayni1 yilin Haziran aymnda ¢ikan ¢atismalarda Ingilizlere yenilerek
Hindistan'a siirgiine gonderilmistir.® Berzenci isyanlar1 basarisiz olmasina ragmen
bolgede yasayan Kiirtlerin Arap yonetiminden hosnut olmadiklarini da ortaya
cikarmiglardir. Kuskusuz Berzenci, Arap yoOnetimine muhalif olan giicleri temsil
etmistir. Ingilizler bu durum karsisinda ¢dziim arayislarma girerek Kiirtleri hosnut

etmeye ¢abalamislardir.

1920'lere gelindiginde Osmanli devleti ve itilaf devletleri arasinda Sevr
antlagsmas1 imzalanmistir. Antlasmanin 62. 63. ve 64. maddeleri Kiirtlerin gelecegi
ile ilgiliydi. Maddeler ilerde Kiirtlerin bagimsizligin1 6n gorse de Kiirtler i¢in hayal
kirikligma yol agmustir. Ciinkii Kiirtler savas boyunca bagimsiz bir Kiirdistan
beklentisi icinde olmuslardir. Oysaki 62. madde Kirtlere "yar1 6zerklik"

4 Mahir A.Aziz, Irak Kiirtleri: Irak Kiirdistani'nda Milliyetcilik ve Ulusal Kimlik, gev: Ziilal Kilig,
Kitap yayinevi, Bursa, 2013, 5.94.

® David McDowall'e gére Seyh Mahmut Berzenci'ye en gok destegi ingiliz Subayr E.M. Noel
veriyordu. Seyh Noel'den aldig1 destekle biitiin bolgeyi yonetmek istiyordu.

6 Selahaddin Ugur Isik, Bagimsizliga Dogru Irak Kiirdistam, Avesta, Istanbul, 2017, s.65.

" Isik, Bagimsizhga, s.66.

8 Dalar, Tarihsel, s.55.



Ongdrmiistiir. 64. madde ise Kiirtlerin tepkisini almamak ig¢in ileride sarthi olarak

® Ancak Osmanli ydnetiminin

bagimsiz bir Kiirdistan imkanina yer vermistir.
imzaladig1 Sevr antlagsmasini yeni kurulan Ankara hiikiimeti kabul etmemistir.
Dahasi, Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde baslayan Kurtulus Savasi bir¢ok
cephede basar1 saglamistir. Bu basarilar yapilan uluslararasi antlagsmalarla ve

ittifaklarla pekistirilmistir.

Irak'in Ingiliz mandasi ydnetiminde kurulmasi dngdren Kahire konferansi
1921'de diizenlenmistir. Bolgede Sey Mahmut Berzenci ile basarisiz bir Kiirdistan
yonetimi deneyimini yasayan Ingilizler bu defa Basra ve Bagdat'a bir Irak devletinin
kurulmasima karar vermislerdir. Kahire Konferansinda esas olarak Binbasi Noel ile
Winston Churchill'in? tesvikiyle, delegeler Kiirtlerin yogun oldugu bolgelerde Kiirt
devleti kurulmasi konusunda anlagsmaya varsalar da konferans silirecinde buna
mubhalif yoneticilere uymak zorunda kalmiglardir. Muhaliflerin basmi ¢eken Percy
Cox! ve Gertrude Bell*? Kiirtlerin kurulmasi kararlastirilan Irak'a katilmasimi

istemislerdir.*®

Kahire Konferans1 sonucu Irak'm Ingiliz mandas1 altmnda kurulmasma Kkarar
verilmistir. Kurulacak yapinin basinda ise Suriye'den getirilen Emir Faysal'in
atanmasi kararlagtirilmistir. Emir Faysal bolgede cok fazla taninmamasi ve birgok
Arap asireti i¢cin soru isareti olmasi nedeniyle dogrudan goreve getirilmesi uygun
goriillmemistir. Bu yiizden Ingilizler, Emir Faysal'a prestij kazandirmak i¢in bdlgede
secim dlizenlemislerdir. Kiirtler bu duruma tepki gdstermistir. Ingilizler, Kiirtlerin
tepkilerini hafifletmek icin 6 Mayis 1921'de bir bildiri yaymlamislardir. Bildiride
Kiirtlerin 6zerk bir yonetim kurmak istediklerinin farkinda olduklarini, Irak
Hiikiimetine bagli kalma sartiyla Musul, Kerkiik ve Siileymaniye'de sinirli bir idari
ozerkligin verilebilecegi belirtmislerdir. Ancak Ingilizlerin bildirisine ragmen Kiirtler
1921 yilinda yapilan referandumu boykot etmislerdir.!* 1922 Martinda Revanduz

kaymakamligina Remzi Bey atanmistir. Atanan yeni kaymakam hemen goreve

® Haydar Cakmak, " Mondros Miitarekesi ve Sevr Antlagmasi ", Ed: Haydar Cakmak, Tiirk Digs
Politikasi: 1919-2008, Platin, Ankara, 2008, s.58.

10 Dénemin ingiliz Sémiirgeler bakan1

1 Irak'ta gérev yapan donemin Britanya Yiksek komiseri

12 yazar, Gezgin, Siyaset Analisti, Arabistan'da idareci ve Anadolu ve Mezopotamya nin kalintilarmin
saptayan ve haritalayan bir arkeolog olan Ingiliz kadn.

13 Aziz, Irak, s.96.

14 Dalar, Tarihsel, s.68.



baslamis ve bdlgedeki asiretlerin  destegini almayr basarmustir.® Akabinde
Revanduz'a gelen ve Oz Demir Bey olarak bilinen Albay Sefik, gorevinin Musul'u
ele gecirmek oldugunu belirtmistir. Oz Demir Bey bolgedeki Kiirt asiretlerinin
destegini aldiktan sonra Kiirtlerden ve Tiirklerden askeri bir kuvvet olusturmustur.
Oz Demir Bey ve kuvvetleri Ranie'deki Ingiliz birliklerini yenilgiye ugratnuslardir.
Yenilgi sonrasi Ingiliz birlikleri geri cekilmek zorunda kalmislardir. Bu olaydan
sonra Ankara Hiikiimeti, Ingilizlerin bdlgedeki mesruiyetine itirazda bulunarak
Musul i¢in Kendi temsilcisini atamistir. Kiirt asiretleri yeni temsilciyi kisa siirede
benimsemis ve bolgedeki Tiirk kuvvetlerine katilarak Ingilizlere kars
ayaklanmiglardir. Turk kuvvetleri, ¢ok ge¢meden Raniye, Erbil, Kerkik ve

Siileymaniye civarina kadar olan bdlgeleri ingilizlerden almislardir.®

1922 yilinin sonlarina dogru Ankara'daki Tiirk hiikiimeti Kiirtler aracihigiyla
Musul ve ¢evresinde varligmi giiglendirmistir. Ingilizler artan Tiirk tehdidine kars1
siirgiine gdnderdigi Berzenci'den &ziir dilemis ve onu geri cagmmustir. Ingilizlerin
birinci amac1 Seyh'i ve taraftarlarii yanma c¢ekerek Tiirk hiikiimeti yanlis1 Kiirtleri
dengelemek, Ikinci amaci ise Londra'da karar altma alinan siki biitce politikasi
nedeniyle bélgede aslinda hi¢ birlik konuslandirilmadiklarindan bagka bir giice
ihtiyag duymalar1 olmustur.l’ Berzenci ddéndikten kendisini Suleymaniye'de
Kiirdistan Hiikiimdar1 olarak ilan etmistir. Cok ge¢meden kuvvetli bir devlet teskilati
kurmustur. Bu durum karsisinda Irak yonetimi ve Ingiltere, 24 Aralik 1922'de
yayinladiklar1 bir deklarasyonda séyle demislerdir: “Blylk Britanya Majestelerinin
hiikiimeti ve Irak Hiikiimeti hudutlari dahilinde yasayan Kiirtlerin Milli haklarin
kabul ve bunlarin Irak icinde bir Kiirt hiikiimeti kurmalarini kabul ederler....” demek

suretiyle, yaratilmis bulunan fiili durumu kabul etmek zorunda kalmislardir. 8

Berzenci kisa zaman sonra Ingiliz ydnetimiyle tekrar anlasmazliga
diismiistiir. Ingilizlere kars: Tiirk hiikiimetine yakimlasmustir. Bu durum karsisinda
Ingilizler, Seyh'in gérevi birakip teslim olmasim istemistir. Aldiklar1 ret cevabi
iizerine Ingilizler, 1923 yilinda Seyh'in birliklerine kars1 bir saldir1 baslatmislardir.
Saldirilar karsisinda Seyh, Siileymaniye'den c¢ikmak zorunda kalmig, ancak

miicadeleyi birakmamustir. Bunun {izerine Seyh’e bagli kuvvetler Ingiliz

15 Dalar, Tarihsel, s.70.

16 Dalar, Tarihsel, s.70.

17 David McDowall, Modern Kiirt Tarihi, Cev: Nesenur Domanig, Doruk Yayinlar1, Ankara, 2004, s.
223.

18 Dr. Sivan, Kiirt Milli Hareketleri ve Irak'ta Kiirdistan Ihtilali, El yayinlari, istanbul, 2014, s. 151.



kuvvetlerince bombalanmis ve Siileymaniye'yi yeniden isgal etmislerdir. Bir yil
sonra (1924) Kiirtler Musul'da baskaldirsa da Ingiliz hava kuvvetleri bu isyan1 da

bastirmistir.®

1923 yilinda Lozan Baris Antlasmasi'nin imzalanmasi Tiirk-Ingiliz
iliskilerinin normale donmesine zemin hazirlamistir. Fakat Lozan Antlasmasi'nda
Musul Konusunda iki taraf anlasamaymnca konu Milliyetler Cemiyetine havale
edilmistir. Cemiyet, sorunun dokuz ay i¢inde c¢oziilmesi icin ilgili taraflari
bilgilendirmistir.?®  Nihayetinde Milletler =~ Cemiyeti Ingiltere'nin  goriisii
dogrultusunda tarafsiz devletlerden olusan ¢ kisilik bir komisyon kurmustur.
Bolgede catigmalarin ¢ikmasi sonucu Milletler Cemiyeti Musul'u Hakkari’den ayiran
ve daha sonra Tirk-Irak resmi smir1 olacak Briiksel Hatti'm1 ¢izmistir.? Tirkiye,
Milletler Cemiyeti Kararin1 ve Briiksel Hatti'n1 kabul etmemistir. Fakat daha sonra
icte yasanan gelismelerden dolay: Tiirkiye Ingilizlerin lehine ¢ekilmis ve Milletler

cemiyeti kararmi kabul etmek zorunda kalmistir.??

Milletler Cemiyeti'nin Musul ile ilgili kararindan sonra Ingilizlerin Kiirt
bolgelerinde Kiirt yetkililerin gorev almasi, Kiirtgenin kullanilmasi yoniindeki
vaatleri kabul gormiistir. Bolgedeki ayaklanmalar durmustur. Bu c¢ercevede
Ingilizler Kiirtlerin bagimsizlik talebinden kurtulmus ve "dzerklik" konusunu bile
giindeminde c¢ikarmislardir. Ingilizlerin zor zamanlarda Kiirtlerin tepkisini
hafifletmek i¢in basvurdugu bagimsizlik ve Ozerklik vaatlerine Musul sorunu
¢cOziilmesiyle ihtiyaglar1 kalmamistir. Ayrica Irak Yonetimi ile 1926'da yapilan ve
Cemiyet kararini dikkate alan yeni anlasmada Kiirtler i¢in herhangi bir givenceye

yer verilmemistir.?®

Ingiltere ve Irak arasinda 1930 yilinda yeni bir antlasma imzalanmistir. Bu
anlasma, Ingiliz himayesinin sona erdirilmesini ve karsilikl iliskileri giivence altina
alan ittifak antlasmasi olmustur. Yeni antlagmada Kiirtlerin 6zerkligi ve temel
haklarmin giivenceye almmast da dahil hicbir maddeye yer verilmemistir.
Nihayetinde 1932 yilinda antlasma geregince Irak bagimsizligimi kazanmustir.

Bagimsizlik sonrasi Ingilizlerin ve Milletler Cemiyetin Kiirtlere olan vaatleri kral

Y Yildiz, Irak, s. 33-34.

20 Isik, Bagimsizliga, s.69.

2 Dalar, Tarihsel., s.74.

22 Mesud Barzani, Barzani ve Kiirt Ulusal Ozgiirlik Hareketi-1, Cev: Vahdettin ince, Doz yayinlari,
Istanbul, 2017, s.20.

23 McDowall, Modern, s.239.



Faysal tarafindan ya gormezlikten gelinmis Yya da istenilen seviyede

uygulanmamustir.?

1.1.1.2. 1933 ve 1958 Yilan Arasindaki Gelismeler

1930'arda Kiirt milliyet¢iligini derinden etkileyen ideolojik akimlar ortaya
cikmistir. Bunlardan biri Ortadogu’yu etkileyen Pan-Arap milliyet¢iligi iken digerleri
ise diinyay1 etkileyen komiinist ve sosyalist fikirler olmustur. Ibrahim Ahmed, Celal
Talabani, Hamza Abdullah ve Salih el-Haydari gibi aydinlar bu dénemde Kdurtler
arasinda oncii olmuslardir.® Fakat o donemlerde Kiirt entelektiiel ve aydmlarin
kendilerine yer bulabilecegi herhangi bir Kiirt partisi olmadigi i¢in ¢ogu 1934'te
kurulan Irak Komiinist Partisi’ne (IKP) katilmislardir. Parti yeni kurulmasina ragmen
kisa zamanda Erbil, Kerkiik ve diger yerlerde &rgiitlenmistir.?® Ancak IKP, Kirt
aydin ve entelektiielleri sayesinde dnemli bir parti haline geldikten sonra Kiirtlerin
bagimsizlik fikrine saygili olmaktan vazge¢mistir. Bu durum karsisinda Kiirtlerin
partiye olan destegi azalmis ve partiden ayrilan Kiirtler Hiva(umut) adli yeni bir Kiirt

milliyetgisi olusumunu kurmuslardir.?’

1930'larda Kiirtler arasinda Komiinist ve sosyalist fikirlerden etkilenen
liderler disinda Kiirt milliyetcili§ini savunan liderler de ortaya ¢ikmistir. Kuskusuz
bu liderlerin basinda Mele Mustafa Barzani gelmekteydi. Barzani ata yurdu olan
Barzan'da halki orgiitleyerek siyasi eylemlere baslamis, bolgedeki halki etkilemis ve
Kiirt milliyetciligin karizmatik lideri olmustur.?® 1931 yilinda Kiirt halki adma
Mustafa Barzani ve kardesi Ahmed Barzani Irak yonetimini tanimadiklarimi ilan
etmislerdir. Bu nedenle Irak yonetimi onlara karsi harekete gecmistir. Iki taraf
arasindaki catigmalar 1933 yilma kadar siirmiistiir. Isyam1 bastiramayan lrak
yonetiminin imdadmna Birinci Diinya Savasi Ooncesinde ve sonrasinda oldugu gibi
Ingilizler yetismistir. Ingilizler hem Kiirt halkina hem de Hristiyan cemaatine kars1

genis capta katliam hareketlerine girismistir. Yenilen Barzani kardesler oOnce

24 Yildiz, Irak, s.34.
% Aziz, Irak, s.102.
26McDowall, Modern, s.387.
2TAziz, Irak, s.103.
28 Y1ldiz, Irak, s.40.



Kerkiik'te  hapsedilmis ve daha sonra ise Siileymaniye’ye siirgiine

gonderilmislerdir.?®

Mustafa Barzani hapishaneden Kiirt milliyet¢isi bazi gruplarn ve Seyh
Mahmut'un oglu Seyh Latif Berzenci'nin yardimiyla 1943 yilinda kagmustir. Mustafa
Barzani kagtiktan hemen sonra Barzan'a gitmistir. Burada orgiitlenerek hiikiimetten
strglindeki Barzanileri affetmeleri basta olmak iizere bir kisim taleplerde
bulunmustur. Ancak talepleri kabul gérmemis, aksine hiikiimet teslim olmasini
istemistir. Bu nedenle hiikiimete karsi silahli hareket baslatmustir. Barzani, ¢ok
gecmeden bolgedeki birgok karakolu ele gegirmistir. Hatta Barzani istedigi silahlar1
ve askeri techizat1 da ele gegirmistir.®° Mustafa Barzani Ingilizlerin araya girmesiyle
hiikiimetin anlagsma cagrisina olumlu yanit vererek 1943 Araliginda hiikiimetten su

taleplerde bulunmustur.

“1- Kerkuk, Erbil, Suleymaniye, Hanekin ve Duhok'u i¢ine alan bolgede dzerk

bir yonetimin kurulmast,
2- Bu bolgenin yonetimi i¢in bakanlar kuruluna Kiirt bir bakanin atanmasi,
3- Her bakana Kiirt bir yardimcunin atanmast,
4- Kiirt¢enin resmi dil yapimasi,
5- Kiirt bolgesinde ekonomik reformlarin hayata gegirilmesi,
6- Yolsuzluk yapan ve riisvet alan yoneticilerin gorevden alinmasi .3

Gorilismeler sonunda Nuri Said hiikiimeti asagidaki sartlar1 uygulamay1 kabul etmistir

“1- Riisvet almak ve halka kétii muamelede bulunmakla tin salmis memurlarin

gorevden alinmast,

2- Kerkiik, Siileymaniye ve Erbil vilayetlerini, Musul vilayeti simirlar
icerisindeki Diio, Akrep, Seyhan, Sincer, Zih, Amudiye ve Diyalaj vilayeti sinirlar
icerisindeki Hanmi kin ve Menedeli kazalarimi kapsayan Kiirdistan eyaletinin

kurulmasu,
3- Kirtcenin resmi dil kabul edilmesi,

4- Her devlet bakanina bir Kiirt bakan yardimcisinin tayin edilmesi,

2Givan, Kiirt, 5.152.
80 Dalar, Tarihsel, s.81.
81 Dalar, Tarihsel, s.82.
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5- Kiirdistan eyaletinde sorumlu bakanliga bir Kiirt bakanin tayin edilmesi,
6- Zarar gorenlere tazminat verilmesi,
7- Okul ve hastanelerin yapilmasi, yollarin a¢ilmasi, bolgenin imar edilmesi,

8- Askeri, mali ve dis isleri ile ilgili gorevlerin merkezi devietin uhdesinde

kalmast. ’%?

Bagbakan Nuri Said, Kiirtlerin taleplerini kabul etmesine ragmen kabinedeki
bazi bakanlar karsi c¢cikmistir. Bu gergevede basbakanin yoklugunda toplanan
bakanlar kurulu Kiirtlere karsi giivenlik tedbirlerin arttirilmasi ve uygulanmasi
konularindan kararlar almislardir. Bundan dolayr Haziran 1944°te kabineyle
uyusmazlik yagsayan Nuri Said istifa etmek zorunda kalmis ve yerine Hamdi Pengece
Bagbakan olmustur.®® Yeni hikimet kurulur kurulmaz Pengece eski hiikiimetin
yaptig1 anlagmay1 tanimadigini ilan etmistir. Bu durum 1945 isyanin ¢ikmasina sebep
olmustur.®* Ayaklanmanin basmi ¢eken Barzani bolgedeki Kiirt asiretlerinin
destegini aldiktan sonra kontrol altina aldig1 cografyay1 daha da genisletmistir. Fakat
ayn1 yilm Temmuz ayinda Ingilizlerin destegini alan Bagdat yonetimi biitiin giiciiyle
Kdirtlerin Gstine yurimis ve ordu gectigi guzergahtaki yerleri yok etmistir. Ordu

karsisinda Barzani biiyiik kayiplar vermis ve Iran'a ¢ekilmek zorunda kalmistir.®®

Mustafa Barzani Iran'a ¢ekilmek zorunda kaldig1 donemde Iran'daki Kiirtler
bagimsizlik miicadelesi vermekteydi. Nihayetinde iran Kiirtleri 22 Ocak 1946 yilinda
Mahabad’da Kiirt cumhuriyetini ilan etmislerdir. Barzani, emrindeki 2 bin civari
silahli giicle bagimsizliga destek vermistir. Qazi Muhammed'in devlet baskani
oldugu Mahabad’da genelkurmay baskani olmustur. Fakat kurulan devlet bir yilini
doldurmadan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’yle (SSCB) anlasan Iran giigleri
tarafindan ortadan kaldirilmustir. Qazi Muhammed idam edilmistir. Mustafa Barzani
ise once Irak'a cekilmis, daha sonra ise Turkiye- Iran smir1 boyunca yiiriiyerek
Sovyetler Birligine varmistir. Barzani burada 11 yil boyunca miilteci olarak
yasamustir.®®  Barzani Sovyetlerdeyken Kiirt siyasetinde yeni hareketlenmeler

meydana gelmistir. 16 Agustos 1946'da Bagdat’ta daha sonra ismi Kiirdistan

%2 Barzani, Barzani-1, s.61.
3 Dalar, Tarihsel, s.82.

34 Barzani, Barzani-1, s.61.
3 Y1ldiz, Irak, s.40.

% Isik, Bagimsizliga, s.74.
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Demokratik Partisi (KDP) olarak degistirilen Kiirt Demokratik Partisi kurulmustur.

Kurulan partinin genel baskani siirgiinde olan Mustafa Barzani olmustur.®’

1.1.1.3. 1958-1968 Yilar1 Arasinda Kurt Siyasi Hareketi ve Mustafa Barzani

14 Temmuz 1958'de Abdilkerim Kasim yonetiminde gerceklestirilen askeri

darbe Irak monarsisini devirmistir.>®

Abdiilkerim Kasim, Irak'ta yonetimi ele
gecirdiginde demokratik bir cumhuriyetin kurulacagi hususunda s6z vermistir.
Kasim, ¢ok ge¢meden subaylarla birlikte Birlesik Ulusal Cephe'nin iiyelerinden
olusan bir kabine kurmustur. Kabine kurulurken KDP ve IKP’nin iiyeleri goz ard
edilmesine ragmen Kiirtler icin dnemli bir figiir olan Seyh Mahmut Berzenci’nin
oglu Baba Ali kabineye alinmistir. Ayrica olusturulan "Egemenlik Konseyi"nin 3
uyesinden birisi Kiirt olmustur. Bu Kiirtlerin destegi i¢in yapilmis olan bir jest olarak

algilanmistir,

Kdrtler, monarsi rejimin devrilmesini sevingle karsilamistir. Bu olumlu hava
Kasim'in stirgiinde olan Kiirt lider Mustafa Barzani'nin iilkesine donmesi i¢in yaptigi
cagriyla daha da artmistir. Barzani ¢agriya olumlu cevap vermis ve doniisii coskulu
olmustur.®® 26 Temmuz 1958 tarihinde kabul edilen Irak gegici anayasanin
3.maddesi Kiirt ve Arap halklarmin iki esit kurucu oldugunu teyit edilmistir. Ancak
anayasanin 3.maddesi ile Irak devletinin Arap Milliyetciliginin ayrilmaz bir parcasi
oldugu hikkmiinii getiren 2. madde ile ¢elismekteydi. 2. maddedeki ifadeler "bUtin
Iraklilar esittir, ama Araplar Kiirtlerden daha egsittir" anlamina gelmekteydi. Kiirtler
bu maddeden dolayr hayal kirikligina ugramustir. Ustelik zaman iginde yasanilan
hayal kirikliklar1 artmistir. Ciinkii bu donemde Misir basta olmak iizere diger Arap
tlkelerinden getirilen Araplar, Irak'ta vatandaslik hakkini elde ederken Iran'da gelen

Kiirtler yabanc ilan edilip yurtdisina siiriilmiislerdir.*!

Bolgede gelisen olaylar ve hak ihlalleri nedeniyle kisa stireli demokratiklesme
hareketi yerini i¢ ¢atigmalara brrakmistir. Irak genelinde bu donemde catigmalar

yayilmaya baglamistir. IKP kdyliileri toprak agalarma kars1 ayaklandirmistir. Ortaya

87 Aziz, Irak, s.104.

38 Martin Van Bruinessen, Aga, Seyh, Devlet, cev: Banu Yalkut, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2015,
s.46.

% McDowall, Modern, s.387.

40 Y1ldiz, Irak, s.42.

41 Dalar, Tarihsel, s.87.
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¢ikan catigmalar sonucunda koyliilerin biiyiik bir kismi topraklarindan siiriilmiistiir.
Darbe ve suikast girisimleri yan1 sira karsit gruplar arasinda bu donemde catigmalar
had safhaya ¢ikmustir.> Fakat bu olaylar sirasinda Kiirtler ile Kasim arasindaki iyi
iligkiler devam etmistir. Keza 1959'da Baas¢i Arap milliyetgileri tarafindan
yonlendirilen ve desteklenen Musul ayaklanmasi Mustafa Barzani liderligindeki
Kiirtler tarafindan bastirilmistir. Ayaklanma sirasinda catismalarin ¢ok kanli olmasi
Kasim'' memnun ederken Baascilarin ve diger Arap milliyetgilerin intikam
duygularinin kabarmasina neden olmustur. Barzani'nin gii¢lenmesi Kasim’i da
rahatsiz etmistir. Bu nedenle Kiirtlere verdigi sozleri yerine getirme konusunda

goniilsiiz davranmaya baslamistir.*®

1960'ta Kasim, Mustafa Barzani'yi dengeleyecek bir Kiirt varligin1 muhafaza
etmemekle hata yaptigini1 diistinmiistiir. Bu nedenle Barzani'nin bazi diismanlarini
silahlandirmaya baslamistir. Kasim'm destegiyle bazi asiretler Barzanilere karsi
silahl1 eylemlere girismistir. Bu siiregte baski artmis, polis ve diger giivenlik gii¢leri
KDP kadrolarmi tutuklamaya baslamustir. Kirtler yogun baskilar nedeniyle 1961'in
Eyliil ayinda Mustafa Barzani 6nderliginde ayaklanmislardir. Hiikiimet, ayaklanmaya
kars1 harekete ge¢mis ve akabinde siddetli c¢atismalar meydana gelmistir.**
Catigsmalar devam ederken Baas partisi 8 Subat 1963'te Kasim't darbe ile devirmistir.
Ayni yilin sonunda bu defa Abdiisselam Arif Onderligindeki Irak ordusu Baas
partisini devirmistir. Bu donemde Kiirtlere karsi baskilar daha da artmis ve
catigmalar siddetlenmistir. Ancak 13 Nisan 1966 yilinda Abdiisselam Arif yasanilan
helikopter kazasi sonucu hayatmi kaybetmistir. Sonrasinda ordudaki milliyetci

subaylar onun yerine kardesi Abdiilrahman'1 géreve getirmislerdir.*®

Abdiilrahman agabeyi gibi Kiirtlere kars1 siddet politikasin1 devam ettirmistir.
Ancak Kiirtlerin direnisi karsisinda savasi devam ettirme imkani kalmamustir.
Abdiilrahman Kiirtlerle antlasma yoluna gitmek zorunda kalmistir. 15 Haziran 1966
yilinda Irak bagbakani Bazzaz'in adiyla anilan antlagsma Kiirtlere 6zerklik vermese de
Kiirt bolgesinin yerel idareciler tarafindan yonetilmesini ongdérmiistiir. Fakat bu
donemde Irak'ta demokrasinin yerlesmesi i¢in dnemli atilimlar yapilmaya c¢alisilsa da

icinde bulunan sartlar buna izin vermemistir. Bazzaz'in Irak'ta demokratik sistem

42 Bruinessen, Aga, $.50.

43 Dalar, Tarihsel, s.88.

44 Barzani, Barzani-1, s.385.
4 Aziz, Irak, s.108.
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kurma cabalarina Baasgilar engel olmustur. 1967 yilinda yasanilan Alt1 Giin Savasi
nedeniyle Israil'e kars1 gii¢c kullanmas1 ydnetimi iyice zayiflatmistir. Bu durumdan
yararlanan Baascilar 1968'in Temmuz ayinda yonetimi tekrar ele gecirmislerdir. Yeni
kurulan yonetimde Ahmet Hasan el-Bekir cumhurbaskani, akrabasi Olan Saddam

Hiiseyin ise Bagbakan yardimcis1 olmustur.*®

1.1.1.4. 11 Mart 1970 Antlasmasi

11 Mart 1970 tarihinde Basbakan yardimcisi olan Saddam Huseyin, Mustafa
Barzani ile otonomi-6zerklik antlagsmasi imzalanmistir. 1970 tarihli bu antlasma
Kiirtler i¢in genis haklar icermistir.*’ 15 Maddeden olusan otonomi antlagsmasi su

hikimler, igermistir:

“1- Arap dilinin yam swa Kiirt dili de Kiirtlerin cogunlukta oldugu
bolgelerde resmi dil olacaktir. Kiirtce bu bolgelerde verilecek egitimin anadili

olacak ve Irak'in diger yerlerinde ikinci dil olarak ogretilecektir.

2- Kurtler kabinede ve ordudaki st diizey ve hassas gorevler de dahil olmak

tizere hiikiimete biitiintiyle katilacaklardir.
3- Kiirtge egitim ve kiiltiir tegvik edilecektir.

4- Kiirtlerin ¢cogunlukta oldugu bélgelerde tiim yetkililer Kiirtlerden olusacak
ya da Krtce bilecektir.

5- Kiirtlerin kendi 6grenci, genclik, kadin ve ogretmen orgiitlerini kurmasi

serbesttir.
6- Kiirdistan'in kalkinmasi icin fon ayrilacaktir.

7- Sehit ailelerine ve yoksulluk, issizlik ya da evsizlik ¢ekenlere maas

baglanacak ve yardim edilecektir.
8- Kurtler ve Araplar eski yerlesim yerlerine doneceklerdir.

9- Toprak reformu uygulanacaktir.

46 McDowall, Modern, s.429.
47 Dalar, Tarihel, s.94.
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10- Anayasa'da degisiklik yapilacak ve "Irak halki iki ulustan, Arap ve Kiirt

uluslarindan olusur” maddesi eklenecektir.
11- Radyo istasyonu ve aguwr silahlar Hiikiimet'e iade edilecektir.
12- Baskan yardimcilarindan biri Kiirt olacaktir.

13- Vilayetler Yasast bu deklarasyonun oziine uygun bir gsekilde

degistirilecektir.
14- Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bolgeler bir ozyonetim birimi olusturacak
sekilde birlestirilecektir.

15- Kiirt halki yasama yetkisini Irak'taki niifusuna uygun bir oranda

paylasacaktir” 48

Anlagma sartlarinin yerine getirilebilmesi i¢in dort yillik bir siire 6ngdriilmiistiir. Bu

stire zarfinda antlagmada belirtilen maddeler ¢ergevesinde su adimlar atilmistir:

e Bes Kurt delege kabineye alinmastir.

e Belirtilen bolgelere Kiirt yetkililer atanmigtir

e Kiirt bolgelerinde Kiirtge kullanilmaya izin verilmistir.
o Kirtce gazeteler yaymlanmaya baslamistir.

e Kiirt dernekleri kurulmus, koylerin kalkinmasi i¢in projeler hayata

gecirilerek yatirimlar yapilmaya baglanmistir.

Mustafa Barzani ve alt1 bin Pesmergesi maasa baglanmustir.*®

Bu siire¢ sonucunda agik¢a goriildiigii gibi 11 Mart Antlagsmasi Kiirtlere baris ve

ozerklik getirmis ayrica da Mustafa Barzani'nin yildizin1 parlatmistir.>

1.1.1.5. 1974 Ozerklik Yasasi

Irak Hiklmeti ve Kirtler arasinda 1974 yilinin hemen basinda 6zerklik igin
miizakerelere baslamistir. Ancak goriismeler devam ederken Irak Hiikiimeti, Kerkiik
ve Xanekin de dahil 6nemli bolgeleri disarda birakan bir 6zerklik yasasi ¢ikarmustir.

Barzani’ye bu yasay1 kabul etmesi i¢in de 15 giin siire tanimistir. Barzani, ABD ve

8 McDowall, Modern, s.438.

%9 Dalar, Tarihel, 5.94.

%0 Mete Cubukgu, “Irak Kiirdistan1; gelecegi belirlemek”, Birikim Dergisi (Nisan 2008), Say1: 228,
S.62.
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Iran'dan gelebilecek yardimlara giivenerek yasayr tammadigmi ilan etmis ve
ayaklanma cagrisinda bulunmustur.®® Bunu Uzerine Irak hiukiumeti Kirtlerin tim
kazanimlarina karst biiyliik capli bir saldir1 baslatmistir. Ayrica Irak hikimeti,
Kiirtlerin yogun yasadigi vilayetlere Baasgilar1 ve kendi taraftar1 olan Kiirtleri
atamigtir. Bunu yani sira Kiirtce egitime yasak getirmis, Erbil ve Siileymaniye
digindaki bolgelerde tiim Kiirtge egitim kurumlarini kapatmigtir. Kurt yetkililerini de
gorevlerinden almistir. Kiirtler ile Irak hiikiimeti arasindaki iliskiler bu donemde
iyice kotiilesmistir. Iran’daki Sah’m ve ABD'nin Kiirtlere yardim etmesi

catismalarmin siiresini uzatnustir.>?

1.1.1.6. Cezayir Antlasmasi

Barzani, 1975 yilmin basinda Irak'in kuzeyinde genis bir bolgeyi denetim
altina almistir. Irak hikiimetinden bagimsiz bir hitkiimet kuran Barzani, ABD'nin ve
fran’in destegi ile Irak ordusu karsisinda giiglenmistir.>® Bu siirecte Irak hiikiimeti,
Kiirt giiclerinin direnisini kirmak ve Iran’in onlara olan destegini kesmek igin iran ile
iliskilerini iyilestirmeye ¢alismistir. Sonraki siiregte Iran Sahi, Saddam Hiseyin'le
Satt-ul Arab suyolunun sinir olmas1 konusunda anlasnustir. Sah ayrica Irak'i, Iran'in
en zengin petrol bolgesi Huzistan iizerindeki ayrilik¢r iddialarindan vazge¢gmesini de

saglamistir. Karsilik olarak da Kirt giiglerine verdigi destegi kesmistir.>*

8 Mart 1975'te Irak ordusu Kiirtlere karsi topyekiin bir saldiriya gegmistir.
Kiirtler, Iran Sah'min ve ABD'nin desteginde yoksun oldugu i¢in bir hafta iginde
yenilgiye ugramiglardir. Mustafa Barzani agir yenilgi sonrasi 19 Mart'ta savasa
devam edemeyeceklerini agiklamistir. Bu tarihe kadar 50 bine ulasan Kiirt giigleri bu
olaydan sonra hem askeri hem de siyasi olarak ¢okmiislerdir.>® Dahasi, Barzani ailesi
disinda yaklasik olarak 100 bin Kiirt go¢men olarak smnir Gtesine gecmistir. Bu
gelismelerin akabinde hastalanan Mustafa Barzani tedavi igin ABD'ye gitmistir. ki

yil tedavi gordiigii ABD’de hayatim kaybetmistir.*® Barzani'nin 6liimii sonras1 gorevi

°1 Is1k, Bagimsizliga, s.90.

52 Mesud Barzani, Barzani ve Kirt Ulusal Ozgirlilk Hareketi-2, Cev: Vahdettin ince, Doz yayinlari,
Istanbul, 2017, 5.324.

%3 Dalar, Tarihsel, s.96.

54 Eylip Demir, Irak'in Sonu Bagimsiz Kiirdistan, Orion, Ankara, 2014, s.115.

% Isik, Bagimsizliga, s.93.

% Aziz, Irak, s.114.
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iistlenen ogullar1 Idris ve Mesud miicadele konusunda yetersiz kaldiklar1 icin KDP
nezdinde Kurt hareketi pargalanmayla baslamistir. Ancak KDP'den ayrilan Celal
Talabani ve bazi arkadaslar1 1 Haziran 1975'te Sam'da Kiirdistan Yurtseverler
Birligini (KYB) kurmuslardir.’” KYB bu tarihten sonra Irak'ta Kirt siyasi

hareketinde KDP ile birlikte 6nemli bir olusum olarak 6n plana ¢ikmistir.

1.1.1.7. Irak - iran Savasi’min Kiirtlere Etkisi

1 Subat 1979 yilinda Iran'da gerceklesen islam devrimi Saddam Huseyin igin
sonun baslangict olmustur. Devrim, biitiin diinyada sok etkisi yaratmasina ragmen en
cok Irak'r rahatsiz etmistir. Ciinkii devrimin onciileri Sii Islamcilardi. Bu kisilerin
Irak'ta hatir1 sayilir destekgileri mevcuttur. Baas rejimi, iran'daki yeni olusuma kars1
¢ikmistir. Saddam hizli bir askeri harekatla Iran’da kurulan Islam rejimini
¢okertebilecegi diisiincesiyle 1980 yilinm Eyliil aymnda Iran'a saldirmustir. Saldirmin
gorinirdeki nedeni Iran'n, Irak'n giineyinde yaptigi Sii propagandasi olarak
gosterilse de Saddam'in yayilmaci emelleri de nedenler arasindaydi. Saddam Hiiseyin
daha Once Satt-iil Arap'm {izerindeki egemenligini kaybettigi Cezayir
Antlagsmasimndan da hosnut degildi. Saddam bu nedenle Cezayir Antlasmasini tek
tarafli olarak feshetmistir. Ayrica petrol bakimindan zengin olan Araplarin yasadigi
Huzistan bolgesini de elde etmeyi amaglamustir. Fakat savas basladiktan sonra
Saddam Hiiseyin’in planladig1 gibi isler yolunda gitmemistir. iran biiyiik direng

gdstermis ve Irak ordusunu oldukca yipratmistir.®®

KDP’liler Irak-iran Savas1 boyunca Iran'da kalmis ve Iran't desteklemistir.
KYB'de ise durum farklrydi. KYB hem Iran'a hem de Irak'a karsiyd1. Ancak Talabani
onderligindeki KYB son durumda taraf degistirerek Irak hiikiimeti ile gizli olarak
isbirligi yapmaya girigmistir.>® Bunun iizerine Saddam Hiiseyin baslangigta KYB ile
isbirligini diislinse de batidan gelen yardimlar nedeniyle bundan vazge¢mistir. Bu
olay iki tarafi karsi karsiya getirmis ve aralarindaki diismanliklarin yeninden
canlanmasina neden olmustur. Ayrica KYB’nn Irak ile yaptig1 gizli antlasma giin

yiiziine ¢ikmistir. Bu antlasma nedeniyle KYB, Kiirtler arasinda prestij kaybetmistir.

57 McDowall, Modern, s.457.
%8 Bruinessen, Aga, S.66.
% Aziz, Irak, s.118.
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KDP ise KYB'nin aksine Irak-iran savasinda kendini yeniden toparlamis ve daha da
giiclenmigstir. KDP, 1975 yilindaki yenilgi sonrast Kiirt ulusal hareketinin liderligini
kaptirdigi KYB ile giiglerini esitlemistir.%

1980 yilnin ortalarma dogru Irak, Iran’la daha etkin bir sekilde savasmak igin
kuzeydeki Kirt bolgesinde askerlerini gekmesi durumu degistirmistir. Askeri bosluk
nedeni ile KDP ve KYB bosalan yerlerde denetimi saglamistir. Bu duruma paralel
olarak 1986 yilinda KDP ve KYB Tahran'da bir araya gelerek isbirligi yapacaklarmi
ilan etmislerdir.*Bu siire¢, iki parti aralarindaki catismay1 bitirmekle kalmayip
Pesmergelerini birlestirerek birlikte askeri operasyonlar yapmaya baslamasina neden
olmustur. Bu iki parti daha sonra bir kac¢ kii¢iik Kiirt partisinin de katilimiyla
Kiirdistan cephesini olusturmustur. Bundan sonraki dénemde bu cephe Kiirt siyasi

hareketi icin 6nemli adimlar atmistir.5?

Iran, Kiirt cephesi ile yaptig1 isbirligiyle Irak'a kars: iistiinliik saglamistir.
Bundan hosnut olmayan Saddam Hiiseyin, Kirtleri sindirmeye karar vermistir. Bu
nedenle kimyasal Ali olarak bilinen kuzeni Ali Hasan El1 Mecid’i kuzey bdlgesine,
yani Kiirtlerin yogun yasadigi bdlgenin komutanligmma atamustir.5® Ali Hasan El
Mecid ilk olarak militanligiyla bilinen ve 6zellikle Pesmergeleri barindirmis olan
koyleri bertaraf etmeye yonelmistir. 1988'de ii¢ en-enfal hareketi bu dénemde
meydana gelmistir. Kimyasal silahlarin en siddetli bicimde kullanildig1 sehir Halepge
olmustur. 16 Mart 1988 giinii Irak ordusunun kimyasal silahlarla vurdugu Halepce’de
onlarca gocuk, geng, kadin ve yasli yasamini yitirmistir.% Bu olaym ardindan alt1 ay
bile gegmemisken iran ile ateskes yapan Irak, Kiirtlere kars1 bir kez daha kimyasal
silah kullanmustir. Saldir1 onlarca Kisinin 6liimiine ve digerlerinin de panik iginde
Tiirkiye ve Iran'm sinirlarina kagmasina neden olmustur.®® Sonug olarak Irak-iran
arasindaki savas Kiirtler icin biiyiik yikim getirmesine ragmen Kiirtlerin kendi
arasindaki anlasmazliklarinin bitirmesine neden olmustur. Savastan sonra Kiirtler
diplomasiyi kullanmis ve sesini uluslararasi kuruluglara duyurma firsatini

kazanmuslardir.

80 Is1k, Bagimsizliga, s.107.

81 Isik, Bagimsizliga, s.108-109.
62 Dalar, Tarihsel, s.100.

83 Y1ldiz, Irak, s.60.

64 Demir, Irak’in Sonu, s.118.

8 Isik, Bagimsizliga, s.112.
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1.1.2. Birinci Korfez Savasi Sonras1 Tarihsel Gelisimi

Irak-Iran Savasi sirasinda Kiirtlere yonelik kimyasal silahlarm kullanilmasi
Kiirt halkinin toplumsal belleginde derin olumsuz etkiler yaratmistir. Bu nedenle
Kirtler kendi kaderini tayin etmek igin Kirdistan cephesi etrafinda birlik
olmuslardir. Keza saldirilar nedeniyle zarar goren halk da yeni siyasi harekete biiylk
destek vermistir. Kirdistan cephesi daha sonra Saddam'm Kuveyt'e saldiris1 akabinde
¢ikan isyanlara onciiliik ederek Irak Kiirdistan bolgesinin olusmasina énemli katkida

bulunmustur.

1.1.2.1. Saddam'in Kuveyt'e Saldirisi

Saddam Huseyin, Iran Savas sirasinda basta ABD olmak iizere bircok batili
devlet tarafindan desteklenmistir. ABD, Ingiliz, Fransiz ve Alman firmalar1 savas
sirasinda 6nemli bir silahlandirma destegi vermistir. Kimyasal silah kullanmasina
bile ses ¢ikarmayan batili devletlerin bagini ¢ceken ABD kendi vatandaslaria karsi
kimyasal silah kullanan Irak'a ticari yaptirimlar 6n goren tasartyl veto etmistir.
Amerika kendi kamuoyunun bitiin baskilarina ragmen Irak’t hem silahlandirmaya
devam etmis, hem de her seferinde Saddam’a olan deste§in siirecegine vurgu
yapmustir.® Basta ABD'nin destegi olmak iizere Batili giiglerin destegi Saddam’1
cesaretlendirmistir. Bu kapsamda Saddam Hiiseyin 2 Agustos 1990'da Kuveyt’i
tarihsel olarak Irak'm bir eyaleti oldugu ve kacak olarak Irak'm petroliinii ¢ikardigi
gerekgeleriyle isgal etmistir. Saddam’1 asil harekete gegiren neden korfez petroliine
egemen olmak istegiydi. Saddam bu sekilde gii¢lenebilecegini diisiinmiisti.

Boylelikle iran ile yaptig1 savas nedeniyle olusan zararlarmi telafi edecekti.®’

Irak’m, Kuveyt’i isgal etmesiyle dunya petrol rezervlerinin yiizde 19'dan
fazlasina ve 1990 yilinda diinyada iretilen petroliin yiizde 7'den fazlasina sahip
olmustur. Boylelikle Irak bolgedeki giic dengesini kendi lehine bozmustur. Bunu
iizerine basta ABD olmak iizere batili iilkelerin bdlgedeki ekonomik ¢ikarlar1 ve

petroliin giivenligi tehlikeye girmistir. Cilinkii Saddam bu isgal ile giiclenmis ve

% fsmail Dursun, “Kuzey Irak Kiirtleri, Ayrilik¢1 Kiirt Hareketinin Devletlesme Siireci ve Tiirkiye’ye
Etkileri”, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gebze, 2016, s.122.
67 Oral Sander, Siyasi Tarih-2.Cilt (1918-1994), imge Kitabevi, Istanbul, 2000, s.281.
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uzlasmaz tavirlar sergilemeye baslamustir.%® Isgale basta Amerika olmak iizere
Rusya, Cin ve bir¢ok batili lilke kars1 ¢ikmistir. Tepkiler siirerken Amerika, Irak'in
bir an 6nce Kuveyt’ten ¢ekilmesini ve sorunun taraflar arsinda miizakereler yoluyla
¢oziilmesini talep etmistir. Miizakere ile ¢oziime karsi ¢ikan Saddam yOnetimine
kars1 gii¢ kullanimina izin veren 29 Kasim 1990 yilindaki 678 sayili karar Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan kabul edilmistir. Karar, Irak'in ¢ekilmesi i¢in 15 Ocak
1991'e kadar siire tanimisti. Ayni karar Irak'in ¢ekilmemesi durumunda BM iiyesi
tilkelerinin barisi tesis etmesi konusunda tzerlerine diisen gorevi yerine getirmelerini

de 6ngdrmiisti.®

Irak, karara ragmen Kuveyt'ten ¢ekilmeyi ret etmesi Gzerine 16 Ocak 1991'de
Amerikali General Schawarzkof komutasindaki miittefik giicler "C6l Firtinasi
Operasyonu'nu baglatmiglardir. Agir bombardimana karsi operasyonun 38. giiniinde
Saddam Hiseyin Kuveyt’ten tamamen c¢ekilecegini agiklamasiyla operasyon
bitmistir.”® Boylelikle Irak bolgesel gii¢ olma kudretini yitirmistir. Hem Irak-iran
savast hem de Korfez Savasi Irak ekonomisine darbe vurmus ve siyasi yapinin
zayiflamasma sebep olmustur. Irak yoOnetiminin zayifligt Amerika’nin bdlgeye

yerlesmesine ve burada Kiirtlerle iliskilerini giiglendirmesine yol agmustir.

1.1.2.2. 1991 Mart Ayaklanmasi

Korfez krizi ve savasi siirecinde Amerika Birlesik devletleri, basta Kiirtler
olmak tizere halkin Saddam yOnetimine karsi ayaklanmasini istemistir. Kirtler bu
cagriya Once ihtiyatl davranarak bu ¢agriya uymamistir. Ancak Savas sonrasinda
Irak'in zayiflamasiyla Siiler ile birlikte Kiirtler de kuzeyde ayaklanmistir. Ayaklanma
Kirt orgutlerinden ziyade Irak yonetiminde rahatsiz olan halk tarafinda
baslatilmistir. Cahs™ Kiirtleri de bu ayaklanmaya destek olmustur. Kiirdistan
cephesinin Cahs Kiirtleri i¢in kapsamli af ¢ikartmasi, destegin daha da artmasina

neden olmustur. Cok ge¢cmeden 1991'in Mart ayinda Duhok, Erbil, Siillmaniye ve

8Ali A. Sameen, “ABD'nin Isgalinin Ardindan Tiirkiye-Irak Giivenlik iliskilerinde: Kuzey Irak
Faktorii”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
2011, s.55.

6 Hasan H. Demirel, “Irak’taki Etnik Milliyetgiligin Bolgeye Yansimalari: Kiirtgiiliik Ornegi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2012, s.113.

0 Demirel, Irak’taki Etnik, s.113-114.

71 Kiirtler tarafindan halk arasinda ikili oynayan isbirlikgilere verilen isimdir.
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Kerkiik basta olmak iizere birgok yer Kiirt giiclerinin denetimine girmistir.”?> Daha

sonra Kirtler denetim sagladigi bolgelerden ¢ekilmemistir.

1991'in son aylarinda Saddam Hiiseyin biitiin kuvvetlerini Kiirtlerin kontrol
ettigi bolgeye gondermistir. Kiirtlerin 6zerklik talebi Irak ordusu gligleri tarafindan
bastirilirken biitiin diinya bu olay1 izlemistir. Bu olaydan sonra Ingiltere, ABD ve
Fransa (Fransa daha sonra g¢ekilmistir) Irak'n 36.paralelinin kuzeyinde Kdrtler igin
giivenli bolge olusturmuslardir. Giivenli boélgenin kurulmasiyla Kiirtlerle Irak
yonetimi arasinda miizakereler baslamistir. Goriismelerden sonug¢ alinmayinca
hikimet askeri giglerini Kirtlerin yasadig1 kuzey bolgede ¢ekmesiyle bolgede bir
iktidar boslugu olusmustur.”® Bu boslugu doldurmak iizere Kiirtler yeni bir olusum

icin se¢im diizenlemeye karar vermislerdir.

1.1.2.3. 1992 Segimleri

Kdirdistan cephesi kendi yonetimini tesis etmek amaciyla 19 Mayis 1992'de
Nisbi temsil sistemine gore se¢im yapmistir.’* Soz konusu segimlere 18 yasin
istiinde ve Kiirdistan vatandasi olarak nitelendirilen 1,1 milyon se¢men oy
kullanmistir. Se¢im sonuglarinda KDP oylarin %45'ini, KYB ise %44'inl almistir.
105 kisilik meclis Iki parti arasmda yapilan miizakereler sonucunda parlamentoda 50
milletvekili KDP'ye ve 50 milletvekili KYB'ye, diger 5 milletvekili de Hristiyan
azmliklara verilmistir. Se¢im bolgelerine bakildiginda Barzani’nin Bahdinan

bolgesinde Talabani’nin ise Soran bolgesinde iistiinliik sagladig1 gdriilmiistiir.”

Irak Kdirt bolgesinde 4 Temmuz 1992 tarihinde Dr. Fuad Masum
Bagkanliginda ilk hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetin bakanlar kurulu 17 Gyeden
olusmustur. KDP ve KYB yediser bakanlik alirken Siiryaniler, Islami Kiirt Hareketi
ve Komiinist partisi birer bakanlik almistir. Hiikiimet kurulmasindan sonra yonetim

kurumlar1 da kurulmustur.”® Kiirtler ABD'nin de destegiyle yillardir aradigi ortanm

2 Dalar, Tarihsel, s.92.

8 Youssef M. Choueiri, Ortadogu Tarihi, gev: Fethi Aytuna, Inkilap, istanbul, s.561-562.

74 Burcu Sahin Bilgin, “Amerika'nin Irak isgalinden Giiniimiize Kuzey Irak'ta Devlet insa Siireci”,
Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2015, s.32.
5 Sameen, ABD’nin, $.59.

76 Isik, Bagimsizliga, s.124.
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bulmus ve 4 Ekim 1992'de Federal devletin pargasi olarak yapilan bildiri ile Kirt

federal bolgesinin kuruldugunu ilan etmislerdir.”’

1.1.2.4. KDP ve KYB Arasindaki Anlasmazhklar ve Washington Antlasmasi

1992 yilinda sec¢imler yapildiktan sonra bdlgesel meclis, KDP ve KYB
arasindaki niifuz miicadelesinden dolayr yavas yavas catisma ortamina
siiriiklenmistir.”® Tki parti arasindaki rekabet; cografi, dilsel, Kiiltiirel ve ideolojik
farklhiliklarda kendini géstermistir. Anlagsmazliklar nedeniyle meclis bagkan1 Masum
gorevinden istifa etmistir. Bu istifa goriis farkliliklarmi net bir sekilde ortaya koymus

ve gelecekte meydana gelecek ¢atismalarm habercisi olmustur.”

1 Mayis 1994'te Siileymaniye'nin Kuzey dogusundaki Kala Diza'da arazi
anlagsmazliklarindan kaynakli KDP'li bir yonetici ile KYB taraftari giftgiler arasinda
cikan catigma ¢ok ge¢meden iki parti arasindaki ¢atigmaya doniismiistiir. Catigmada
esir diisenler her iki tarafta da kursuna dizilmesinden dolay1 birbirini su¢lamiglardir.
Catismalar ayn1 yilin Agustos ayma kadar siirmiistiir. Yasanan ¢atigmalar sonucunda
1000 kisi 6lmiis ve 70.000'den fazla sivil evlerini terk ederek ka¢mak zorunda
kalmislardir.® Yasanan catismalar Kiirtleri sadece siyasi olarak degil ayn1 zamanda
askeri olarak da bolmiistiir. Nihayetinde iki parti fiilen Kirt bolgesini ikiye
ayirmiglardir. Erbil ile Duhok'un idaresini KDP, Siileymaniye, Derbandikhan ve
Kerkiik'e bagli bdlgelerinin idaresini de KYB iistlenmistir.8* Ancak bu bolinme bile

iki taraf arasindaki ¢catismalar1 durduramamustir.

Kiirtler arasinda yasanan i¢ savas basta ABD olmak {izere komsu iilkeler olan
Tiirkiye, Iran ve Suriye'yi tedirgin etmistir. Iran ve ABD'nin korkusu Baas
yonetiminin tekrar giliglenmesi iken Tiirkiye'nin endisesi olusabilecek boslukta
PKK'nin gii¢clenme olasiligi olmustur. Bundan dolay1 bazi iilkeler KDP ve KYB'yi
barigtrmak i¢in arabulucu roliinii lislenmeye baslamiglardir. 16-22 Temmuz 1994
tarihleri arasinda Fransa Devlet Bagkan1 Francois Mitterand'in araya girmesiyle iki

taraf arasindaki gorlismeler Paris Antlasmasi ile sonu¢lanmistir. S6z konusu

7 Demirel, Irak’taki Etnik, s.121.

8 Hasan Tevfik Giizel, “Irak’in Kuzeyindeki Bélgesel Kiirt Yonetimi (1992-2008)”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.49.

79 Bilgin, Amerika’nmn, s.33.

80 Demirel, Irak’taki Etnik, $.123.

81 Bilgin, Amerika’nn, s.33.
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antlasma, iki parti arasindaki sorunlar1 siddet yoluyla ¢oziilmesine yasak getirmis,
yasanilan catigmalarin Kiirtlerin miicadelesini baltaladigin1 ve uluslararasi arenada

82

gézden disiiriildiigiiniin altin1 ¢izmistir.®> Ancak Fransa’nin ¢abalar1 ateskesin

imzalamasina katk1 saglasa da catigmalari tam olarak bitirememistir.

Paris Antlagmasi1 basarili olmadig1 icin devreye ABD girmistir. KDP ve
KYB'yi Irlanda'nin baskenti Dublin'e davet etmistir. Agustos ve Eylil 1995
tarihlerinde gerceklestirilen goriismelerde iki partinin temsilcileri yani sira
gozlemciler de yer almistir. Goriismeler sonucunda meclisin tekrar isler hale gelmesi,
gimriik gelirlerin bir bankada toplanmas1 yani sira temel ¢atisma noktalarini ¢oziime
kavusturacak ilkeler tespit edilmistir. Daha sonra Eyliil ayinda gergeklestirilen ikinci
goriismede birinci goriismedeki alinan kararlarin uygulanmasi beklenirken tam tersi
olmus ve anlasma saglanamamistir. Dublin siireci ABD ve Ingiltere’nin biitiin
cabalarina ragmen Paris antlagsmasi1 gibi basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bu donemde
Tiirkiye ve Iran iki parti arasinda arabulucu roliinii oynayarak Ankara ve Tahran

goriismelerini gerceklestirmelerine ragmen basarili olamamuslardir. %

Paris antlagmasi, Dublin, Tahran ve Ankara goriismeleri KDP ve KYB
arasindaki sorunlar1 ¢oziime kavusturmasa da ABD iki partiyi baristirma
konusundaki calismalarini devam ettirmistir. Ciinkii kendi ¢ikarlar1 i¢in Kiirtlerin
birlik olmas1 gerekmekte idi. ABD Disisleri Bakan1 Madeline Albright, Barzani'yi ve
Talabani’yi Eyliil 1998'de Washington'a davet etmistir. Goriismeler sonucunda 16
Eyliil 1998'de bir bildiri yayinlanmistir. Bildiri her iki parti onciiliigiinde federatif bir
yap1 kurulmasini1 6ngdérmiistiir. Buna gore Erbil ve Duhok Barzani'ye, Siileymaniye
ise Talabani'ye verilmistir. Daha sonra Talabani Sileymaniye’de bir hiikiimet
kurarken Barzani'nin yegeni olan N. Barzani Erbil'de bir hiikiimet kurmustur.

Boylelikle ABD’nin yaptig1 arabulucu rolii olumlu sonug¢lanmstir.3*

Washington Antlagsmasi sonras1 bolge dnceki donemlere oranla istikrarli bir
yaptya kavugsmustur. KDP ve KYB yetkilileri 8 Ocak 1999 tarihinde Selahaddin
kentinde bir araya gelerek Washington Antlagmasi geregi yapilacak eylemlerin
gerceklestirilmesi icin  YKK'yi (Yiiksek Koordinasyon Konseyi) kurmuslardir.

Taraflar konsey araciligiyla goriigmeler yaparak antlagsmanin gereklerini yerine

82 Demirel, Irak’taki Etnik, 5.123.
8 Giizel, Irak’n, s.54.
8 Isik, Bagimsizliga, s.128- 129.
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getirmeye baglamiglardir. Bunun sonucunda Aralik ayinda N. Barzani bagskanliginda
yeni bir hiikkiimet kurulmustur. Celal Talabani kurulan yeni hukimete desteklerini
belirtse de Sileymaniye'de daha once sahip oldugu yonetimi devam ettirmeye

calismugtir.%

2000 yillarin basinda KDP ve KYB giderek isbirligi yapmaya ve birgok
konuda ortak hareket etmeye baglamiglardir. ABD'nin Kiirtlere yaptig1 yardim ve iki
parti arasinda garantor rol oynamasi bir dizi normallesme ve giiven insa edici adimlar
atilmasimi saglamistir. Irak'm Kuzeyi giderek federatif devlet olmanin gerekenlerini
yapmaya baglamistir. Bu donemde Kiirtlerin muhalefeti ABD'nin destegi ile

giiglenmistir.

1.1.2.5. ABD'nin Irak'a Miidahalesi

ABD, Iraktaki yonetimi devirmek icin KDP ve KYB’nin disinda muhalif
gruplarin destegini alamayinca 2001 yilinda El-Kaide’nin 4 ugakla ikiz kulelere
yonelik yaptig1 saldirilart neden gostererek Irak't suglamistir. Saddam Huseyin'in El-
Kaide lideri Usama Bin-Ladin'le iliskisi oldugunu ve kitle imha silahlarina sahip
oldugunu diinya kamuoyuna kabul ettirmeye calismistir. Nihayetinde Birlesmis
Milletler Konseyi liyeleri Fransa, Rusya ve Cin'in kars1 ¢ikmasima ragmen ABD Mart
2003 tarihinde ii¢ hafta gibi kisa siirede Irak'a isgal etmistir.®% Baskan Bush Mayis
2003'te savasin bittigini ilan ederek sivil yonetici olarak gegici koalisyon otoritesinin
basina Paul Bremer'i atamistir. Otorite kisa siirede Irak'ta yasama, yiirlitme ve yargi
erkini biitiiniiyle {izerine almistir. Ardindan gegici yonetim konseyini 13 Temmuzda
olusturmustur. Konsey iiyeleri etnik ve dini kimlikler dikkate almarak se¢ilmislerdir.
Bu baglamda 25 {iyenin 13'i Sii Arap, 5'1 Stinni Arap, 5'1 Kiirt, 1'1 Tiirkmen ve 1'i
Asuriydi. Bu iiyelerden bir de 9 kisilik bir bagkanlik konseyi olusturulmustur.
Bagkanlik konseyi de tipki gecici yonetim konseyi gibi etnik ve dini kimlikler goz
onlinde bulundurularak iiye sayilar1 dagitilmistir. Baskanlik konseyinde Kiirtleri

KDP lideri Barzani ve KYB lideri Talabani temsil etmistir.8’

8 Giizel, Irak’1n, $.58-59.
8 Sameen, ABD’nin, $.62-65.
87 Isik, Bagimsizliga, s.130.
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2003 sonras1 Gegici yonetim Konseyi aldig1 kararlar ve kurudugu yapi ile
Kiirtlere genisletilmis federal haklar kazanmasinin 6nii agmistir. Buna paralel olarak
2005 yilinda se¢im ve referandum gerceklestirilmistir. Se¢imler sonrasit Talabani
devlet baskani olmustur. Hiikiimetin Kurulmasiyla 15 Ekimde anayasa kabul
edilmistir. 144 maddede olusan anayasada Kirtlere kendi kendilerini ydnetme
hakkini elde etmislerdir. Bu tarihten sonra Kiirtler giiclii bir yonetim mekanizmasi

kurarak uluslararasi siyasete kendine yer bulmaya baglamiglardir.

1.2. IKBY’NIiN JEOPOLITIK VE SOSYOLOJIK YAPISI

1.2.1. Cografi Konumu

IKBY, Irak'm Kuzey ve Kuzeydogu dogrultusunda uzanan daglar ile Dicle ve
Firat nehirlerinin yukart kismimi (Tikrit'ten yukariya dogru bdlgenin tamamini)
kapsamaktadir.® Bolge, yaklasik olarak Irak'n %17-20’lik kismma tekabiil
etmektedir. Bolge koordinatlari, 42-46 dogu meridyenleri ile 34-37 kuzey paralelleri

arasindaki alandir.®°

Bdlgenin yiiz 6lgtimii 80.000 km2'dir. Yerytizii sekilleri bakiminda Irak'in en
daglik bolgelerinden bir tanesidir. Bolgenin en yliksek yeri Revanduz'dir (3658 m).
Ancak kuzeyi daglik olmasina ragmen gilineye ve batiya gittikge ylikseklikler azalir
ve kendini diizliik alanlara birakir. Ozellikle daghk alanlarin azaldig1 bolgelerde
onemli ovalar bulunmaktadir. Bunlardan en énemlisi Hamrin, Dibeke ve Erbil
ovasidrr. Dicle ve Firat nehri bolgede bircok kesim icin ge¢im kaynagidir.®® Ayrica
sahip oldugu cografi 6zellikler nedeniyle IKBY 6nemli enerji kaynaklarina sahiptir.
Irak petrol rezervlerinin %40", dogalgaz rezervlerinin %45'1 Kerkiik ve civarmda
bulunmaktadir. Kerkiik, IKBY ve Irak arasindaki en tartigmali bolgelerden biridir.

Bolge, cografi ve jeopolitik konum bakiminda Ortadogu'da dnemli bir konumdadir. %

8 Bilgin, Amerika’nin, s.6.

8 Serkan Kekevi, “Devlet ve Egemenlik Agisindan iki Korfez Savasi Arasinda Kuzey Irak'taki
Gelismelerin Analizi”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Bastlmamis Doktora Tezi),
Istanbul, 2010, 5.158.

% Sameen, ABD’nin, s.8-9.

%1 Isik, Bagimsizliga, s.27.
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1.2.2. Toplumsal Yapisi

Irak Kirt Bolgesel Yonetiminin toplumsal yapisi zamanla degisime
ugramistir. BoOlgede sehirlesme ile birlikte hizli bir niifus artis1 yasanmistir.
Bodlgedeki niifusun degisiminin ana nedeni zaman zaman yasanan c¢atigmalardir.
Halepge’de yasanan 6limler zaman zaman biylk goclere sebep olmustur. Ancak
1991'de Korfez Savasi sonrasi giivenli bolge ilan edilen bolgede Saddam'in baskisi
azalmis ve bunu sonucunda halkin giivenligi saglanmistir. Yine bu duruma paralel
olarak belli donemlerde catisma yasayan iki buylk Kirt partisi KDP ve KYB
1990"larda kendi aralarmnda yasanan problemleri gidermis ve bunu sonucunda da

istikrar saglanmistir.

2003 yilinda ABD'nin Irak'a miidahalesi strecinden sonra Kirtler
giiclenmistir. Kiirtler gii¢ kazandik¢a ekonomik gelirleri artmis ve bunun sonucunda
hayat standartlar1 yiikselmistir. Buna ek olarak Irak'in geri kalan bdlgelerinde
yasanan olaylar ve siyasi anlasmazlik baz1 Araplarm Kiirt bolgesine giic etmesine
neden olmustur.®? Ayrica 2014 yilinda ISID'in ortaya ¢ikmasiyla da toplumsal yapida
hareketlenmeler meydana gelmistir. Baskilardan kagan Arap Siiler Kuzey bolgelere
go¢ etmistir. Yasanan bu iki durumdan dolayr Irak Kiirt bolgesel yonetiminin

toplumsal yapis1 2000'li yillarda hizli bir degisime ugramistir.

Bolgede yasanan karisikliklardan dolayr niifus saymmi saglikli bir sekilde
yapilamamistir. Ancak ¢esitli kaynaklar yaklagik olarak 6 milyona yakin insanin
yasadigmi gostermektedir. Bu saymin % 70’ini (4 milyon) Kiirtler, % 20’sini (1,5
milyon) Tiirkmenler, % 10 unu (500.000) ise diger etnik unsurlar olusturmaktadir.®
Niifus 3 onemli vilayetin merkezinde toplanmistir. 2015 yilinda bdlgedeki istatistik
kurumunun verilerine gore bagkent Erbil'in niifusu 2 milyon 9 bin 367, Siileymaniye
2 milyon 39 bin 68, Duhok'un nufusu ise 1 milyon 423 bin 114 olarak

belirlenmistir.** IKBY’de bilinenin aksine sadece Kiirtler yasamamaktadir.

92 “Kuzey Irak'in Toplumsal Siyasal Yapisi ve Kiirt Bolgesel Yénetimi'nin Tiirkiye ile iliskileri”,
ORSAM (Nisan 2011), Rapor 40, s.7.

93 Sezai Ozgelik, “Tiirkiye- Amerika Birlesik Devletleri-Irak iliskileri: Bermuda Seytan Ucgeni-2000-
2007 Dénemi Boyunca Kuzey Irak, Jeopolitik ve PKK”, Cankiri Karatekin Universitesi Uluslararas
Avrasya Strateji Dergisi, Mayis 2013, Cilt: 2, No: 1, s. 5.

% [ste Kiirdistan Bolgesinin Niifusu, Rudaw, (Gevrimigi),
http://mww.rudaw.net/turkish/kurdistan/0409201511, 12 Ocak 2018.

26



Tiirkmenler basta olmak iizere Araplar ve Hiristiyanlar da yasamaktadir.®® Toplumsal

ve siyasal yapiy1 degerlendirmek i¢in bu yapilara bakmakta fayda vardir.

1.2.2.1. Klrtler

IKBY i¢inde yasayan niifusun biiyiikk kismi Kiirtlerden olugsmaktadir. Ayrica
Kiirtler, IKBY sinirlar1 disinda Irak'in diger bdlgelerinde de ikamet etmektedirler.
Kerkiik, Musul ve Diyala gibi kentler yani sira baskent Bagdat ve Kut’ta da ikamet
etmektedirler. Bu dagmnikligin ana nedeni toplumsal yapidir, ve toplumsal yap1
denilince akla ilk gelen asiret¢iliktir.*® Bolgede baslica onemli asiretler Camgamal
kentinde Hamawend Asireti; Sehrazur, Halepce ve Harmal bolgesinde Caf Asireti;
Mustafa Barzani ve oglu Mesud Barzani'nin mensubu oldugu Biiyiik Zap nehrinin
kuzeyinde, Zibar ve daglik bolgelerinde Barzan asireti; Kerkilk ve Hanekin
bolgesinde Berzenci ve Taliban Asiretleri; Revanduz ve civarinda Sirman ve
Biradost Asiretleri; Siileymaniye yakmlarinda bulunan Herki asiretidir.®” Ozellikle
KDP'in gii¢ tabanin1 agiretcilik olusturmaktadir. IKBY Baskan1 Mesud Barzani ayni
zamanda bir agiret lideridir. Fakat son donemlerde asiret liderliginden daha c¢ok
bolgenin liderligine yonelik adimlar atmustir. Iki biiyiik parti olan KDP ve KYB
kendi aralarinda yaptiklar1 antlagsmalarla ve kurduklar1 kurumlarla bolgeyi

asiret¢ilikten kurtarip modern bir yonetim i¢in biiylik bir ¢aba i¢ine girmislerdir.

IKBY'de Kiirtler arasinda tek ortak bir dil yoktur. Birden fazla Kiirt lehgesi
kullanilmaktadir. En yaygin kullanilan leh¢ce Kurmanci lehgesidir. Biiyiikk Zap
suyunun giineyinde Sorani lehgesi agirlik basmaktadir. Bu iki leh¢e disinda Gorani
lehgesi de kullanilmaktadir. Bu lehgelerden herhangi birini konusan, diger lehgeleri
de anlayabilmektedir.®® Son dénemlerde ortak bir lehgesinin kullanilmast igin cesitli

forumlar diizenlenmistir.
Toplumsal yapiy1 etkileyen diger bir olgu da dindir. Bolgede yasayan
Kiirtlerin biiylik ¢cogunlugu Siinni Miisliimandir. Sii Kiirtler daha ¢cok IKBY’nin

siirlart diginda yasamaktadirlar. Ayrica bolgede Ezidilik de bir inang kiimesi

% Bolgede énemli bir niifusa sahip olan Ezidiler etnik olarak Kiirtler iginde degerlendirilmistir. Ek
olarak baska bir baslik altinda ele alinmamustir.

%ORSAM, Kuzey, s.8.

9 Sameen, ABD’nin, s.16.

% Yildiz, Irak, s.23.
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olusturmaktadir. Ezidiler daha ¢ok Duhok yakinlarindaki Xanek ve Sari'e, Zaho
yakinlarinda Derebun’un kdylerinde ve Seyxan bdlgesinin kiyisinda kiiciik bir kent
olan Ba'edre'de yasamaktadirlar.®® Yukarida sayilanlar disinda da inanglar vardr.

Fakat bunlarin toplumsal yapiy1 etkileyecek kadar biiyiik rolleri yoktur.

1.2.2.2. Turkmenler

IKBY ’nin smirlar1 iginde Kiirtlerden sonra ikinci buyik grubu Tirkmenler
olusturmaktadir. BOlgenin U¢ 6nemli vilayetinde yasamalarina ragmen en g¢ok
baskent Erbil'de ikamet etmektedirler. Erbil'in sehir merkezi sayilan kale bolgesinin
biiylik bir kismmda Tiirkmenlerin oturdugu bilinmektedir. Sayilar1 hakkinda kesin
bir rakam olmamakla beraber bolge niifusunun yaklasik %10'una yakin oldugu
tahmin edilmektedir.® Tiirkmenlerin tamamma yakini1 Siinni Miisliman'dir.
Mezhepsel olarak ylizde 77'si Siinni, yiizde 23'i Sii’dir. Ancak Kerkiik civarinda
ikamet eden Hristiyanlar da bulunmaktadir. Sii Tirkmenler, Tuzhurmatu, Kerkiik,
Hanekin ve Telafer'de yasamaktadirlar. Bolgedeki Tiirkmenler Hanefi mezhebine

baghdirlar. 1%

1990'h yillarda Tiirkmenlerin en giiclii siyasi orgiitlenmesi olan Irak Tiirkmen
Cephesi'nin de merkezinin yer aldigi Erbil'de bir¢cok kiigiik Tiirkmen partisi
mevcuttur. Ancak ABD'nin Irak'a mudahale etmesi sonucu Irak Tirkmen Cephesi
(ITC) merkezini Kerkiik'i tasimistir. Bunun sonucunda Irak Kiirt Bolgesel yonetimi
icindeki siyasi etkinligi zayiflamistir. Kiirtler ile aralarindaki rekabet nedeniyle

Tiirkmenlerin bolgedeki siyasi varlik gdstermesi zaman zaman zorlagmaktadir. 1%

1.2.2.3. Hiristiyanlar

Kiirtler arasinda her zaman Hristiyan cemaatler yasamistir. Avrupalilarin
bdlgeye miidahalesi baglamadan once ti¢ Hiristiyan dini-etnik cemaati yasamaktaydi.

Birincisi Arami dili ve Arapca'nin lehgelerini konusan, Suriye Ortodoks ya da

% Christine Alison, Yezidi Sozlu Klttri, Avesta, gev: Fahriye Adsay, Istanbul, 2007, 5.62.
100 Is1k, Bagimsizliga, s.30.

101 Sameen, ABD’nin, s.21.

102 ORSAM, Kuzey, s.9.
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Yakubi Kilisesine bagli ve ¢ogunlukla Tur Abdin, Cezire yoresi ve kuzeybati
sehirlerdeki yasayan Siiryaniler; ikincisi Arami dili konusan, dogu Hiristiyanliginin
oteki asir1 ucunu teskil eden Nasturi kilisesine mensup Asuriler; Gglncusl ise en

biiyiik Hiristiyan cemaati olan Ermenilerdir.1%

ABD'nin Irak'a mudahale etmesinden sonra Irak Kirt Bolgesel Yonetim'i
disinda kalan bolgelerde yasayan Hiristiyanlara karsi sik  sik  saldirilar
diizenlenmistir. Bu durum karsisinda daha giivenli bolge olan kuzey bolgelere goc
etmislerdir. 2003 yilinda bu yana 10 bin Hristiyan ailenin Irak Kiirt Bolgesel
Yonetim'inin kontrol ettigi sehirlere goc ettigi bilinmektedir. Ozellikle 2009 yilinda
Irak'ta artan Kilise saldirilar1 sonucu Hiristiyanlar Kiirt bolgelerine kagmak zorunda

kalmislardir.%4

1.2.3. Ekonomik Yapisi

IKBY, Tiirkiye, Suriye ve iran ile sinir komsusu olup zengin enerji yataklarin
oldugu bir bolgedir. Ayrica Akdeniz, Basra ve uzak Asya'ya uzanan ticaret kavsak
noktasinda bulunmaktadir. Yillardir savas ve yoksulluk iginde yasayan bolge Petrol
ile diize ¢ikmaya caligmaktadir. Amerikan Enerji Enstitiisii'niin (USC) hazirladigi
rapora gore, IKBY'de 50 milyar varil petrol bulunmaktadir. Baska bir deyisle
bugiinkii rakamlarla bolgedeki petroliin mali degeri 3 trilyon dolardir. 4 yil i¢inde
bolgeden 1 milyon varillik giinliik iiretim yapilmasi planlanmaktadir. 1 milyon
varillik Gretimin getirisi 20 milyar dolar olacak ve bu sayede Irak Bolgesel Kirt
Y 6netimi, diinyanin en biiyiik 24. petrol tireticisi konumuna yiikselecektir. Yine ayni

arastirmaya gore IKBY ’de tahmin edilen dogalgaz miktari 3 trilyon metrekiiptiir.1%®

IKBY’de tarimsal iirlinler de bdlge icin Onemli ekonomik kaynak
olusturmaktadir. Firat- Dicle nehirleri arasinda tarima elverisli topraklar1 mevcuttur.
Basglica tarmmsal iiriinler, piring, tiitiin, ayg¢igegi, nohut, mercimek, sebze, arpa,
bugday ve bazi bahge iriinleridir. Diger yanda bolgede sanayi sektoriinde
Stileymaniye'de iki ¢imento ve bir seker fabrikasi; Erbil'de iki sigara, gaz, hazir

giyim fabrikalar1 bulunmaktadir. Bolgenin ekonomisinin gelismesine katkida

103 Bruinessen, Aga, s.46.

104 Sameen, ABD’nin, $.24-25.

105 Nazli Ustiin, “Turkiye-Kuzey Irak Iliskileri ve Ekonomik Yansimalar1”, Konya Ticaret Odas1 Etiid-
Aragtirma Servisi, 2012, s.3.
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bulunan diger bir kaynak ise smnir kapilaridir. Habur Tiirkiye'ye; Haci Umran ve
Bagmag iran'a agilan sinir kapilaridir. Habur smir kapisma ayri bir parantez agmak
gerekir. Ciinkii burasi adeta Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi icin bir nefestir. Onemli bir

gelir kapis1 olmas1 yan1 sira Avrupa ve diinyaya agilan kapidir. 1%

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin ekonomik yapisi degerlendirdigimizde siir
kapilar1 biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Olas1 sinir kapilarin kapanmasi bolge
ekonomisini temelden sarsabilir. Bu yiizden bélgesel yonetimin komsu iilkelerle
iliskileri 6nem arz etmektedir. Kisacas1 bolgenin ekonomik yapisi siyasi iligkilere

baghdir.

1.2.4. Siyasi Yapisi

Bolgede ilk se¢im 1992 yilinda yapilmistir. Daha sonra 2005 ve 2009
yillarinda da secim yapilmistir. Bu demokratik gelismelere ragmen KDP ve KYB
siyasi parti olmaktan ziyade hukiumet gibi davranmaya devam etmislerdir. Bu durum
da siyasi yapmin zayif kalmasma yol agmistir. Ancak bu durumdan rahatsiz olan
muhalif kesimler ¢cok ge¢meden farkli partiler kurmuslar ve siyasette etkin olmaya
caligmislardir. Genel itibariyle gunimizde Irak Kirt bolgesel Yonetim’inin

siyasetinde etkili olan birden fazla siyasi parti mevcuttur.

1.2.4.1. Kiurdistan Demokrat Partisi (KDP)

16 Agustos 1946 tarihinde Mustafa Barzani tarafindan Kiirt Demokrat Partisi
olarak kurulmustur. Parti adin1 26 Ocak 1953 Kerkiik'te yapilan kongrede Kirdistan
Demokrat Partisi olarak degistirilmistir.!%” Mustafa Barzani'nin 6liminden sonra
ogullart Mesud Ve Idris partiyi ortak ydnetmislerdir. KDP, 1992 yilinda yapilan
secimlerde KYB ile ayni basariyr gostererek bolgeyi birlikte yonetme basarisini
gostermistir. 2009 yilinda yapilan se¢imlerde biiyiik bir basar1 elde ederek en giiclii
parti olarak 6n plana c¢ikmistr. KDP Genel Bagskani Mesud Barzani, IKBY'nin

Bagkani olurken parti Baskan yardimcisi olan yegeni N. Barzani Bagbakan olmustur.

106 Sameen, ABD nin, $.26-27.
107 KDP, http://www.kdp.info/p/p.aspx?p=15&1=16&s=040100&r=365, (Cevrimici), 15 Ocak 2018.
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Duhok ve Erbil'de gucli olan KDP, milliyetci muhafazakar bir parti olarak

bilinmektedir.

1.2.4.2. Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)

1975 yilinda Baas yonetimi ile KDP arasinda yasanan catigmalardan sonra
Kdrt siyaseti yok olma ile karsi karsiya gelmistir. Mustafa Barzani'nin 6liimii sonrasi
KDP zayiflamisti. Tam da bu dénemde KDP'den ayrilan Celal Talabani 1975 yilinda
Suriye'nin bagkenti Sam'da KYB'yi kurmustur. Parti KDP'den sonra IKBY'nin en
biiyiik ikinci partisi konumundadir. Partinin temel ilkeleri; Kiirtlere bagimsizlik,
Insan haklarma ve demokrasiye saygi, Iraklilara ve Kiirtlere baris getirmektir.
Siileymaniye'de gii¢lii olan Parti’nin ¢ekirdek kadrosu liberal bir diislinceye sahiptir.
2009 secimlerinde 3.parti olarak meclise girmesine ragmen Irak Kiirt Bolgesel

yonetimi siyasetinde 6nemli bir partidir.1%

1.2.4.3. Goran Hareketi

KYB'nin i¢inde ¢ikan Goran hareketi ayn1 zamanda degisim hareketi olarak
da bilinmektedir. 25 Temmuz 2009 yilinda yapilan se¢imlerde ciddi bir muhalefet
partisi olarak ortaya c¢ikmustir. Ozellikle KYBmin kalesi olarak bilinen
Siileymaniye'de 6nemli bir oy almistir. Hareket'in lideri Nosirvan Mustafa'dir.
Hareket'in ortaya c¢ikmasmin iki Onemli nedeni vardwr. Bunlardan birincisi
Talabani'nin Bagdat'a gegtikten sonra KYB’nin icindeki hesaplasmalar ve
yolsuzluklarin yasanmasi, digeri ise KYB ve KDP'ye karst yeni bir partiye ihtiyac
duyulmasidir. Goran hareketi bdlgede kicumsenmeyecek kadar gugli bir
harekettir.1% Nosirvan Mustafa'nin vefat1 sonras1 Goran hareketi igcinde Karizmatik
bir lider ortaya ¢ikmasa da Ontimuzdeki donemlerde IKBY siyasetinde dnemli bir

role sahip olabilir.

1.2.4.4. Kiirdistan Islami Birlik Partisi (KiBP)

108 Sameen, ABD’nin, .26-27.
109 Sameen, ABD’nin, $.30.
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KIiBP, IKBY'de, KDP ve KYB'den sonra ti¢iincii 6nemli giic konumunda olan
Islamc1 partiler arasinda en giicliisiidiir. Biiyiik 6lgiide Misir'daki  Miisliman
Kardesler hareketinden etkilenmistir. Parti, 1994 yilinda Selahattin Muhammet
Bahaddin tarafindan kurulmustur. Kiirdistan Islami Birlik Partisi, Stileymaniye ve

Duhok'ta gii¢lii olup silahtan uzak ve reformlardan yana 1liml1 bir muhalif partidir.*1°

1.2.4.5. Kiirdistan Islami Cemaati (KiC)

31 Mayis 2001 tarthinde kurulan parti bolgenin en ilging partisi
konumundadir. Siyasi alandan ¢ok silahl1 bir hareket olarak 6n plandadir. Ancak KiC
silahli giiclinii lagvetmemesine ragmen silahli eylem yapmamaktadir. Partinin lideri
olan Ali Bapir, ABD'nin Irak'a miidahalesine karsi ¢ikmis ve daha sonra El kaide ile
isbirligi yaptig1 gerekcesiyle 22 ay hapiste kalmistir. Serbest birakildiktan sonra
tekrar hareketin basina gegmistir. IKBY parlamentosunda 4, Irak parlamentosundan
iki milletvekili olan parti, bolgenin Seriat hiikiimlerine gore yonetilmesini

savunmaktadir.'!

1.2.4.6. Siyasi Yapiy1 Etkileyen Diger olusumlar

IKBY'de bes 6nemli parti disinda siyasi yapiy1 etkileyen diger partiler ve
olusumlar da vardir. Kirdistan Sosyalist partisi (KSP), Kurdistan Demokratik Halk
Partisi (KDHP), Kurdistan Emekgciler Partisi (KEP), Kirdistan Muhafazakar Partisi
(KMP) gibi baslica siyasi partilerdir. Bolgede Hiristiyanlar1 temsil eden 6nemli
partiler; Slryani Demokratik Partisi (SDH) ve Kiirdistan Hiristiyan Birligi

(KHB)'dir. Tiirkmenleri temsil eden en 6nemli siyasi hareket ise ITC'dir.*2

Sonug olarak, Kiirtlerin bolgede asiretler halinde yasamalar1 siyasi ve sosyal
anlamda bir diizen kurmalarina engel olmustur. 20. Yiizyilda ulusalci ideolojinin
etkisiyle Kiirtler ulusal bir yap1 kurmak i¢in egemen otoriteye kars1 ayaklanmislardir.

Bu siirecte bolgede biiyiik aktdrlerin birbirleriyle yaptiklar1 gii¢ miicadelesinden

110 ORSAM, Kuzey, s.13.
111 ORSAM, Kuzey, s.13.
112 Kekevi, Devlet, s.161.

32



faydalanmiglar. Bu giiglerden bazilarinin yardimlariyla 6zerk bir yapiya sahip
olmuslardir. Ancak gerek asiret yapilar1 gerekse de aralarindaki husumetler
nedeniyle hedefsiz darmadagin bir Orgiitlenmeye yonelmislerdir. Bu Orgiitlenme

kurmus olduklari biitiin kurumlarda kendini gostermektedir.
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2.BOLUM

TURKIYE'NIN IKBY'YE YONELIK POLITIKALARI

2.1. TURKIYE’NIN IKBY'YE YONELIK SiYASIi POLITIKALAR

Tirkiye’nin 2003- 2017 yillar1 arasinda IKBY'ye yonelik siyasi politikalar: U¢
ayri donemde ele alinabilir. Bunlardan ilki ABD'nin Irak'a miidahalesinden 2007
yilina kadarki dénem “Gerginlik Donemi”. 2008 yilindan 2012 yilina kadarki dénem
“yumusama donemi”. Son olarak 2013 yilindan (Tirkiye'de baslayan baris
siirecinden) 2017°ye kadar olan (IKBY tarafindan yapilan bagimsizlik

referandumuna kadarki) donem “isbirligi donemi”dir.

2.1.1. Siyasi Iliskilerde Gerginlik Dénemi: (2003-2007)

ABD, Irak’a miidahale 6ncesinde hem Tiirkiye'nin hava sahasmni kullanmak
hem de giineyinde ordusunu konuglandirmak istemistir. Tiirkiye ise Irak'a miidahale
konusunda ¢ok istekli degildi. Tiirk askeri yetkililer miidahaleye izin verecek
tezkereyi savunurken siyasi yetkililer bu konuda net degildi. Bu donemde iktidar
olan AK Parti de kendi icinde celiskiler yasamaktaydi. Partinin lideri Recep Tayyip
Erdogan miidahaleyi desteklerken Basbakan Abdullah Giil ve Kiirt kokenli
milletvekilleri karsiydilar.® Sonu¢ olarak 1 Mart 2003 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin
Tulrkiye'de bulunmasi i¢in hiikiimete yetki verilmesine iliskin bagbakanlik tezkeresi
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) genel kurulunda gizli oturumda goriisiilerek
oylanmistir. Yapilan oylama sonucunda, genel kurula katilan 533 milletvekilinin
250'si ret, 264'U kabul, 19'u ¢ekimser oy kullanilmistir. Kabul oylar1 fazla olmasima

ragmen oylamada Anayasa’nin 96.maddesinde dngoriilen katilanlarin salt gogunlugu

! Hatice Sultan Gezgin, “Turkiye'nin 2003-2010 Yillar1 Arasinda Kuzey Irak Politikas1”, Beykent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2011, s.54.



saglanamadig icin Irak'a miidahaleyi éngdren 1 Mart tezkeresi kabul edilmemistir.?
Tezkerenin reddiyle Tiirkiye ABD'den alabilecegi maddi yardimlar1 alamamustr.
Ayrica Siileymaniye'de Temmuz 2003 yilinda ABD tarafindan Tiirk askerlerinin
basma cuval gegirilip tutuklanmas1 olay1 iki iilke arasindaki iliskilerin bozulmasina
neden olmustur. Yasanan gerginlik nedeniyle Tiirkiye yani baginda bulunan komsusu
Irak’ta meydana gelen gelismelerde aktif rol oynama firsatini yitirmistir. ABD
bolgede, Tiirk unsurlar yerine Kiirt unsurlar1 kendine miittefik olarak gérmiistiir. Bu

durum Tarkiye'yi Irak konusunda bir ¢ikmaza sokmustur.®

Irak’ta, 30 Ocak 2005°te yapilan se¢imlerde, 275 sandalyenin 215'ini kazanan
Kiirtler ve Siiler kazangh ¢ikmislardir.* Irak Gegici Ulusal Meclisi nisan aymda
toplanmistir. Bu toplantida Kiirt ve Sii taraflar1 uzlasarak Celal Talabani’yi
Cumbhurbaskani, ibrahim Caferi’yi de Basbakan olarak se¢mislerdir.® Turkiye icin bu
gelismeler, Kiirtlerin tekrar Irak'in bir parcasi haline gelmesi anlamini tagimisti.
Turkiye'ye gore Kirtler Irak'la birlikte yasamay1 secmisti.® Bu tarinten sonra Turkiye
Irak'la diplomatik goriismelere baslamistir. Direkt olmasa da dolayli olarak Kiirtlerle
de temaslarin basladigi bir doneme girilmistir. Tiirkiye’nin bu donemde IKBY ile
diplomatik iliskiler igine girmesine yol acan neden Irak yénetiminde Kirtlerin etkin
olmasidir. Fakat bu donemde PKK'nin artan saldirilar1 nedeniyle temkinli hareket
edilmistir. Tirkiye'nin Irak'a ve IKBY'ye yOnelik politika degisiminin asil olarak
2006 yilinda meydana geldigi soylenebilir. Basbakan Erdogan'm 5 Kasim'da
Washington'da ABD Baskani Bush ile bir araya gelmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda PKK konusunda ortak hareket etme karar1 almmustir. 2007 Yilinda teror
faaliyetlerinin artmasiyla birlikte ABD Tiirkiye'ye istihbarat saglamaya baslayarak
PKK'ya kars1 Tiirkiye'ye destek vermistir.” Bdylece bozulan ABD-Tiirkiye iliskileri

tekrar rayma oturmaya baglamstir.

2 Ozlem Doruk, “Ak Parti Déneminde Tirkiye'nin Kuzey Irak Politikasi: Gerginlikten Uzlasmaya”,
Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul,
2010, s.60-61.

% Gezgin, Tiirkiye nin, s.62.

4 Robert Olson, Koyun ve Kasap: Irak Isgalinde Bu yana Kiirdistan-Irak'ta Milliyetcilik ve Devlet
olusumu, Orion, Ankara,2008, s.310-311.

5 Ali Gevik, Ortadogu Denkleminde Irak: Tiirkiye ve ABD, Bengisu Yaymlar1, 2011, Istanbul, s.180-
181.

6 Asa Lundgren, Istenmeyen Komsu: Tiirkiye'nin Irak Politikast, Cev: Necla Ulki Kuglin,
Kitapyaymevi, istanbul, 2008, s.109.

" Doruk, AK Parti, 5.104.
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Sonug olarak 2003-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin IKBY'ye yonelik
politikalar1 ¢cekinceler nedeniyle temkinli olmustur. Bu ¢ekincelerin basinda bagimsiz
bir Kirt devletinin kurulmast olasiligi, PKK faktorii, Kerkiikk meselesi ve
Turkmenlerin durumu gelmekteydi. Ancak bu donemde meydana gelen iki gelisme
Tiirkiye’nin bdlgeye ydnelik politikalarini degistirmesine yol agmustir. Ilki ABD'nin
Tiirkiye’yle tekrar hareket etmeye baglamasi, ikincisi ise AK Partinin tekrar iktidar
olup dis politikada daha cesur adimlar atmasidir. 2008 yilinda Tiirkiye ABD'nin
araciligiyla bolgeyle diyalog kapilarint agmis ve bdlgeye yonelik olumlu adimlar

atmaya baglamstir.

2.1.2. Siyasi Iliskilerde Yumusama Dénemi: (2008-2012)

Genel olarak bakildiginda AK Parti’nin kurulusundan beri dig politika
vizyonu ve i¢ politika vizyonu arasinda belirgin bir tutarlilik 6n plana ¢ikmustir.
Gerek partinin dis politika mimar1 Ahmet Davutoglu’nun eserlerinde gerekse partiye
yakin akademisyenlerce IKBY ve PKK birbirini etkileyen faktorler olarak
goriilmiistiir. Ancak Iliskilerin gergin oldugu 2003-2007 dénemlerinde bile tarihsel

ve sosyal agidan Irak Kiirtleri tehdit olarak gériilmemistir.®

Turkiye-IKBY iliskileri, 2008 yilinin baslarmnda normallesmeye baslamis ve
diyalog siirecine yonelik yeni adimlar atilmistir. Ozellikle AK Parti tarafindan
Turkiye-IKBY iliskileri, ulusal giivenlik alanindan siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel
igbirligi alanma c¢ekilmek istenmistir. Bdlgede etkili olan aktorler tarafindan
PKK’nin ortak diisman ilan edilmesiyle Tirkiye, Irak ve ABD arasinda yakinlagsma
hizlanmistir.’ Ayrica bu dénemde ABD’nin Irak’tan cekilecegini aciklamasiyla
birlikte bolgede olusabilecek siyasi ve ekonomik bosluklar nedeniyle Kirt yonetimi,
Tiirkiye’ye yakin politikalar izlemeye baslamistir. Tiirkiye de olusabilecek
bosluklardan PKK’nin faydalanabilecegi diislincesiyle bolgeyle isbirligine sicak
bakmaya baslamistir. Bu durum her iki tarafin da sdylemlerine yansimis ve karsilikli
ziyaretlerin yapilmasia zemin hazirlamistir. Bu ¢ercevede Ekim aymda Tiirkiye’nin

Irak ozel temsilcisi Murat Ozgelik Mesud Barzani’yle gériigmiistiir. Tiirkiye bu

8 Serhat Erkmen, “I¢ Etkenler Acisindan Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasinin Déniisiimii”, bilig, Kis
2015, say1 72, s.181.
® Doruk, AK Parti, s.113.
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tarihten itibaren Irak Kiirtleri ile isbirligi yapmaya karar vermistir. Bu politika
degisiminin en dnemli nedeni ekonomik isbirligi fikri olmustur.’® Cunki Turkiye

ileriki donemlerde bolgeyle ekonomik iliskilerini dnemli bir noktaya getirmistir.

Disigleri Bakani Davutoglu Kasim 2009’da Erbil’e giderek Barzani’yle
goriigmiistiir.!! Ik kez bir Tiirk bakan bdlgeyi ziyaret etmistir. Bu ziyaret iliskilerde
isbirligine giden siirecin ilk adimi olarak nitelendirilmistir. I¢isleri Bakami Besir
Atalay, 3’1lii mekanizma®? toplantisina katilmak iizere Aralik ayinda Erbil’e gitmis ve
IKBY’de iist diizey yetkilerle goriismiistiir. Yapilan goriismeler sonucunda IKBY

3°lii mekanizmaya 4.aktér olarak katimistir, ™

Tiirkiye ve bolge arasindaki yumusama siireci enerji isbirligiyle kendisini
gostermeye baslamistir. 2009 yilinda IKBY Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattina
petrol vermeye baslamistir. Boylece bu bdlgede cikan petrol ilk kez Tirkiye
iizerinden diinya pazarlarmma ulasmustir.'* Bu gelisme bolge igin tarihi bir adim
olmustur. Enerji isbirligi Tiirkiye tarafinda da 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.
Tiirkiye biiyliyen ekonomisinin enerji ihtiyacini karsilayabilecek alternatif bir imkan
elde etmistir. Ayrica enerji konusunda bagiml oldugu Iran ve Rusya’ya kars1 elini
guclendirerek siyasi alanda manevra yapma imkanina kavusmustur. Kisacast 2009
yil1 Tiirkiye’nin IKBY’ye yonelik politikalarinda 6nemli degisikliklerin oldugu bir
yil olarak tanimlanabilir. Bolgede bagimsiz bir Kiirt devleti kurulma olasiligini bir

kenara birakarak bolgeye yonelik siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agilimlara baslamistir.

Kiirtler, 2009 yilinda Irak’ta yapilan se¢imler oncesi koalisyon kurmak icin
iki 6nemli aday olan Allawi ve Maliki’ye 19 maddelik bir liste sunmuslardir. Listede
anayasanin 140. maddesinin en az iki yil icerisinde uygulanmasi, Kiirt partilerin
koalisyonda ¢ekilmesi durumunda hiikiimetin diismesi, Pesmerge gii¢lerinin
maaglarmin Irak Savunma Bakanlig1 tarafinda 6denmesi ve petrol yasasi taslaginin
onaylanmas1 gibi talepler yer almistir. Bu taleplerden en Onemlisi petrol yasasi

taslagi olmustur. Allawi bu talepleri biiylik oranda reddederken Maliki bazilarini

10 Muhammet Mehdi Erdogmus, “Tirkiye'nin Kuzey Irak Politikasi: 2003-2013”, Atilim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2013, 5.55-56.

11 Berkan Ogiir, Zana Baykal, Ali Balci, “Kuzey Irak- Tiirkiye liskileri: PKK, Giivenlik ve Isbirligi”,
ORMER, Rapor no: 2014/01, Agustos 2014, s.44.

12 Tirkiye, Irak ve ABD’nin PKK ile miicadele igin ortak adimlarin ele alindig1 iiglii bir zirve.

13 Erkmen, I¢ Etkenler, s.178.

14 Ogiir, Baykal, Balci, Kuzey s.45.
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kabul edip Kiirtlerle anlasmis ve hiikiimeti kurmustur.’® Ozellikle petrol
anlagmalarmin gecerliligini tanimas1 IKBY i¢in ¢ok dnemli bir kazanim olmustur.
Gunku bu tarinten sonra Tirkiye- IKBY arasinda daha dnce baslayan enerji ortakligi

daha da giiclenmistir.

2010 yilinda ise sonraki yillarda yasanacak iyilesmenin artik tamamen
basladigi yil olmustur. Onceki iki yil icinde atilan adimlar somutlasmaya
baslamistir.’® Y1l i¢inde Tiirkiye’nin Erbil Baskonsoloslugu faaliyete gegmistir.l’
Bununla birlikte Tiirkiye Kiirt bolgesindeki ¢ikarlarini korumaya ve gelistirmeye
devam etmistir. Ayn1 y1l petrol sahalarini igletmek de dahil bir ¢ok alandan yaklasik
3200 Turk firmas1 6nemli projelere imza atmustir. Tiirkiye’nin Erbil, Siileymaniye ve
Duhok’tan olusan Kiirt bolgesindeki yatirimlar1 ve karsilikli mal aligverisi 5 milyar

dolar1 agmustir. 8

Cumhurbaskan1 Erdogan, Mart 2011°de Davutoglu ve kalabalik bir isadam1
heyetiyle Erbil’i ziyaret etmistir. Ziyareti tarihi kilan nokta ilk defa bir Tiirk
Bagbakanmn IKBY’yi ziyaret etmesi olmustur.’® Erdogan’m Erbil ziyareti sirasinda
ikili iligkilerde 6nem arz edecek konulardan birisi de IKBY nin Dogal Kaynaklar
Bakani Asti Hawrami ile goriismesi olmustur. Bu goriismeyle Ankara’nin Erbil’e
yonelik enerji alaninda ilgisi onemli Ol¢lide artmaya baslamistir. Enerji ortakligi

diger konulardaki isbirliklerine de dnciiliik etmeye baslamistir.?°

Ankara- Erbil hattindaki isbirligi Barzani’nin 2011 tarihinde Ankara
ziyaretiyle daha da giiclenmistir. Barzani sirastyla Davutoglu, Erdogan ve Giil ile bir
dizi goriisme gerceklestirmistir. Barzani ziyaretinde ikili iliskilerdeki sorunlarinin
temelinin ekonomik oldugunu ve iligkilerini gelistirmek icin her tiirlii igbirligine acik

olduklarin1 belirtmistir.?! Nitekim THY ’nin Erbil’e diizenli ucuslar baslatmasi, Tiirk

15 Ogiir, Baykal, Balci, Kuzey, s.49.

16 Erkmen, I¢ Etkenler, s.178.

7 Tirkiye Cumhuriyeti Erbil Baskonsoloslugu, (Cevrimigi) http:/erbil.bk.mfa.gov.tr/Mission/About,
3 Mart 2018.

18 Veysel Ayhan, Mesud Barzani’nin Tiirkiye Ziyaretinin Analizi, Oratdogu Analiz, cilt 2, say1s:18,
2010, s.10.

9 Marianna Charountaki, “Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Goverment”,
Perceptions,VVol: XVII, No: 4, 2012, 5.192.

20 Ogiir, Baykal, Balci, Kuzey, s.51.

2L Erdogmus, Tiirkiye’nin, s.64.
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Bankalarinin  Erbil’de subeler agmast iligkilerin gelistiginin kanit1 olarak

yorumlanabilir.?2

ABD’nin 5 Aralik 2011°de askerlerini Irak’tan ¢ekmesiyle 9 yillik miidahale
sona ermistir. Bu ¢gekilme bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Arap bahari ile artan
mezhep bazli ¢atigmalar Irak siyasetini de etkilemistir. Siinni olan Cumhurbagkani
Yardimmcis1 Tarik E1 Hagimi 2010 yili segimlerinden sonra Stinnilerin de siyaseten
aktif olarak rol oynamasi gerektigini ifade etmistir. Sii kokenli Bagbakan Nuri El
Maliki, beyanatlartyla i¢ giivenligi tehdit ettigi gerekgesiyle Tarik El Hagimi’i
hakkinda tutuklama karar1 ¢ikarmistir. Bu durum ileride olusacak pek ¢ok sorunun
dogmasma neden olmustur. Tutuklama istemi {izerine Talabani’nin devreye
girmesiyle Hasim’i IKBY ye ge¢mis ve daha sonra Tiirkiye’ye sigmmuistir. Irak’m
Uluslararas1 diizeyde gerceklestirdigi girisimlere ragmen Tiirkiye, PKK’nin {ist
kadrolarmin yillardir Irak’in topraklarinda oldugunu gerekce gostererek Hasimi’yi
teslim etmeyecegini agiklamistir. Bu durum da Maliki Hiikiimetiyle Kerkiik ile
baslayan gerginligin daha artmasma yol agmistir. Keza Suriye’de yasanan olaylar ve
arkasinda bloklasan Siinni — Sii ¢atismalar1 bolge siyasetini doniistiirmiis ve taglari
yerinden oynatmistir. Bolgede yiikselen iran hegemonyasma kars1 Tiirkiye denge
unsuru olarak &n plana ¢ikmustir. iran-Maliki-Esad birliginde olusan Sii bloguna
kars1 Tiirkiye-IKBY-Siinni Arap asiretlerine dayali Siinni blogu dogmustur.?® Irak
yonetimiyle yasanan gerginlik Tiirk Dis politikasinda Onemli bir doniisimi
beraberinde getirmistir. 2012 yilinin sonlarinda yasanan krizler nedeniyle Tiirkiye

IKBY ’ye yonelik politikalarni ¢esitlendirme yoluna gitmistir.

2.1.3. Siyasi Iliskilerde Isbirligi Dénemi: 2013-2017

2012 yili sonrast bolgede baslayan giic miicadelesi nedeniyle cesitli
bloklasmalar olusmustur. Bu bloklagmalar bolge siyasetini derinden etkilemistir.
Tiirkiye ile bolge yonetimi arasinda enerji basta olmak tzere ekonomik, siyasi, ticari
ve kiiltiirel yakinlagsmalar olmustur. Barzani’nin 2011-2012 yillar1 arasinda PKK’nin

Tiirkiye’de siddeti trmandirmasina getirdigi elestiriler ve daha sonra diplomatik

22 Ayhan, Mesud Barzani, s.15.

23 Goknur Akgada, “Iran-Maliki-Esad Ittifakina Kars: Turkiye-Hasimi-Barzani Ittifaki”, Turkishny,
Agustos 2012, (Cevrimigi) http://www.turkishny.com/drgoeknur-akcada/17-drgoeknur-
akcada/88613-iran-maliki-esad-ittifakina-karsi-turkiye-hasimi-barzani-ittifaki, 13 Subat 2018.
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cabalar1 bu cergevede degerlendirilebilir. Biitiin bu gelismeler Tiirkiye’de baris
sirecini basglatmis ve bolge yOnetimiyle bircok konuda ortak hareket edilmeye

baslanmustir.

2013 yilinda Diyarbakir’da toplu agilis toreni gergeklesmistir. Agilis torenine
Erdogan’in daveti lizerine Musud Barzani’de katilmistir. Barzani yasanan siirecten
¢ok memnun oldugunu belirtmistir. Konugsmasini Tiirkge bitiren Barzani “birbirini
kabul etmek, kardeslik yontemleriyle yasamak zamanmdir” diyerek olusan siirecte
iligkilerin daha da artmasi i¢in gerekli ¢abalarin gosterilmesi gerektigine vurgu
yapmistir. Ayni térende konusan Bagbakan Erdogan ise “Diyarbakir’dan bir istegim,
bir ricam var; eger siz bu siirece sahip ¢ikarsaniz inanin bu siireg biiyiiyecektir. Eger
siz bu bahara sahip ¢ikarsaniz bu bahar daha da kalici olacaktir.” diyerek
Diyarbakir halkmin bu siirece sahip ¢ikmasini ve siireci desteklenmesinin ne kadar

onemli oldugunu ifade etmistir.?*

Barzani’nin ziyaretinden hemen sonra bu kez Bagbakan N. Barzani siyasi ve
ekonomik iligkilerin gelistirmesi konusunda temaslarda bulunmak {izere 27 Kasim’da
Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Yapilan goriismenin en onemli giindem maddesi enerji
anlasmalar1 olmustur. Bolgede petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Kerkiik- Yumurtalik
boru hatt1 lizerinden Tiirkiye’ye nakli ve ikinci boru hattinin da iki yil i¢inde insa
edilmesi hususunda anlasmaya varilmistir.?®> Ancak Irak Merkezi Hukimetinin
tepkisi ve durumu uluslararas1 mahkemelere gotiirme tehdidi Tiirkiye’nin temkinli

davranmasia sebep olmustur.

Turkiye-IKBY-Irak Merkezi Hiikiimeti arasinda gergeklesen goriismeler
neticesinde petrol sevkiyati konusunda uzlasma saglanmis ve {i¢li mekanizma
cergevesinde isbirligi saglanmistir. Buna goére insa edilen yeni petrol boru hatti
araciligiyla Tiirkiye iizerinden giinliik 350 bin varil petrol sevkiyatinin baslamasina
iliskin anlasma metni imzalanmistir. Anlagsma elde edilen gelirlerin bir kamu
bankasinda toplanmasi, %83’li Irak Merkezi Hiikiimeti’ne %17’si IKBY ye olmak

iizere paylasilmas1 ve sevkiyat konusunda yapilan islemlerin dekontlarinin Bagdat’a

24 Bagbakan Erdogan: Dagdakiler Inecek, Cezaevleri bosalacak, Hiirriyet, (Cevrimigi)
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-erdogan-dagdakiler-inecek-cezaevleri-bosalacak-
25134624, 15 Mart 2018.

25 Portre: Negirvan Barzani, Aljazeera, (Cevrimici), http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-
necirvan-barzani, 15 Mart 2018.
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gonderilmesi konularinda ii¢ taraf da mutabik kalmistir.?® Petrol sevkiyatinin
baslamasiyla IKBY 6nemli bir gelir kaynagi elde ederek siyasi ve ekonomik olarak

bolgede 6nemli bir aktdr haline gelmeye baglamustir.

2014 yili Tiirkiye’nin IKBY’ye yonelik politikalarinda askeri ve giivenlik
politikalarmin 6n plana ¢iktig1 bir y1l olmustur. ISID’in Irak’in dnemli bdlgelerini ele
gecirmesi ve petrol kaynaklarini hakimiyet altina almasi Tiirkiye nin bolgeye yonelik
politikalarin1 yeniden sekillendirmesine neden olmustur. Haziran ayinda Musul’u ele
geciren ISID, Tiirk konsolosluguna saldirmis ve aralarinda Baskonsolos Oztiirk
Yilmaz’m da bulundugu 49 kisiyi rehin almistir. Tirkiye 101 giin sonra bolgedeki
Arap asiretleriyle yaptig1 goriismeler sonucunda rehineleri kurtarmis ve Tirkiye’ye
getirmistir. Bu olay 6zelinde bolgede artan ISID tehlikesi bolge ydnetimini ve
Tirkiye’yi ortak hareket etmeye sevk etmistir. Bu olaylardan sonra Tiirkiye guney

smirlarinim giivenligi konusuna dncelik vermistir.?’

ISID’in Suriye’nin Kuzeyinde bulunan ve Kiirtlerin yogun olarak yasadigi
Kobani’ye saldirmasmin ardindan IKBY’nin Tiirkiye tarafindan PKK’nin Suriye
kolu olarak gorulen Partiya Yekitiya Demokrat (PYD)’ye yardim gondermek
istemesi, iligkilerin gerilmesine neden olmustur. Yapilan diplomatik goriismeler,
Kiirtlerin yogun oldugu Tiirkiye’nin dogusundaki illerdeki protestolar ve batinin
baskisiyla Tiirkiye, Pesmerge gii¢lerinin Kobani’ye Tiirkiye topraklari {izerinden
gegmesine izin vermistir. Bir kisim Pesmerge havayolu ile Tiirkiye’ye ulasirken bir
kisim da silahli teghizat ve araclarla karayoluyla ulasmistir. Akabinde Kobani’ye
gecen giicler PYD’nin askeri kanadi olan Yekineyen Parastma Gel (YPG)’yle ISID’e
kars1 miicadele etmistir.?® Sonug¢ olarak Kobani’de birlikte hareket etme basarry1
getirmis, ISID agir bir yenilgiyle ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu olaydan sonra PYD
bolgede gliclenmistir. Kobani’ye Pesmerge’nin kendi topraklar1 {izerinde
gonderilmesine izin veren Turkiye ileride glvenlik konusunda sorunlar

yasayabilecegini iyi hesaplayamamistir. Ciinkii bu olaymn akabinde Tiirkiye hem icte

26 Y1ldiz Yazicioglu, “Ankara-Erbil-Bagdat Ucgeninde 'Dekont' Coziimii”, Amerikan in Sesi, Aralik
2013, (Cevrimigi) https://www.amerikaninsesi.com/a/anrkara-erbil-bagdat-ucgeninde-dekont-
cozumu/1802850.html, 17 Subat 2018.

27 Yusuf Ziya Béliikbas, “2002’den Giiniimiize Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasmin Milliyetilik
Perspektifinde Degerlendirmesi ”, Bélgesel ¢alismalar, Cilt: 1, Say1: 1, 2016, s. 2015.

28 Iragi Kurdish forces enter Syria to fight Islamic State, Reuters, (Cevrimici)
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis/iragi-kurdish-forces-enter-syria-to-fight-islamic-
state-idUSKBNOIJ18F20141031, 17 Subat 2018.
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hem de dista giivenlik problemleriyle kars: karsiya kalmis ve bolge politikasini diger

aktorlerin attig1 adimlara gore sekillendirmek zorunda kalmistir.

Kobani olay1, Erbil-Ankara iligkilerini yeni bir asamaya getirtmistir. PKK bu
siirecte ISID’e kars1 kazandig1 mesruiyetini Tiirkiye’de de kazanima déniistiirmeye
calisinca baris siireci sona ermistir. Bu asamada Bagdat’in da aralarinda bulundugu
baz1 giiclerin Barzani ve Tiirkiye’ye karst PKK’y1 desteklemesi Erbil ve Ankara’in
iligkilerini askeri isbirligi cercevesinde kurgulamasina neden olmustur. Ankara
Barzani’ye bagli Pesmerge giiclerine askeri egitim de dahil olmak {izere silah

yardiminda bulunmaya baslamistir.?

Ankara-Erbil arasi iligkilerin giivenlik isbirligi ¢ergevesinde oturmasinda
2015 yilinda meydana gelen baska olaylar da neden olmustur. Rus ucaginin sinir
ithlali nedeniyle Tirkiye tarafindan diisiiriilmesi sonrast Moskova’nin tepkisi ve
PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde artan alan hakimiyeti nedeniyle Turkiye guvenlik
kaygis1 yasamistir. Bu donemde Bagdat yonetimi Suriye konusunda Rusya ve Iran
yanlist politika izlemistir. Ayrica Bagdat yonetimi Tirkiye’nin Bagika kampinda
Pesmerge’yi egitmesine sert tepki gostermistir. Ancak degisen konjektir Ankara’nin
Erbil’le birlikte hareket etmesini saglamistir. Rusya’nin Tiirkiye’yi Suriye’de oyun
disinda birakmasit ve Tirkiye’nin Irak’taki askeri varligimin Bagdat tarafindan
sorgulanmas1 IKBY’yi Tiirkiye i¢in onemli bir aktdr haline getirmistir.3® Bu
donemde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasmin bdlge yonetimiyle her alanda isbirligi
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Oyle ki Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan,
Aljazeera’ya yaptig1 bir konusmada iran etkisinde olan Bagdat yonetimini elestirmis
ve Kiirtlerin almasi1 gereken haklari almadigini, verilmesi gereken biitce paymin
verilmedigini ifade etmistir. Ayni1 konusmada Erdogan, Musul da dahil tartigmali
bolgelerde Bagdat hiikiimetine karsi Erbil’in yaninda olabileceklerinin sinyalini

vermistir.!

2016 yilima gelindiginde Tiirkiye nin bolgeye yonelik politikasini etkileyen

yeni olaylar meydana gelmistir. Ilk olarak Bagdat yonetimini ve Iran menseli Hasdi

29 Alli Balci, “Tiirkiye’nin Ug Irak Siyaseti: 2015 Yillina Ait Bir Degerlendirme”, OMER, Ocak 2016,
(Cevrimigi),

http://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,53,turkiye nin_uc_irak siyaseti 2015 vilina_dair_bir_degerlendirm
e.html , 6 Nisan 2018.

30 Balc1, ORMER, 6 Nisan 2018.

31 Bekir Aydogan, “Tiirkiye-IKBY Iliskilerinde Yeni Dénem Mi?”, Ortadogu Analiz (Ocak-Subat
2016), Cilt: 8, Sayt: 72, s.40.

42


http://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,53,turkiye_nin_uc_irak_siyaseti_2015_yilina_dair_bir_degerlendirme.html
http://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,53,turkiye_nin_uc_irak_siyaseti_2015_yilina_dair_bir_degerlendirme.html

Sabi’nin destegini alan PKK, Musul’a bagli Sengal bdlgesinde hakimiyeti ele
gecirmis ve orada yeni bir Kandil kurmustur. Tiirkiye’nin giivenlik tehdidi olarak
algiladigi bu durumu Bagdat yonetimine bildirmesine ragmen herhangi bir sonug
alamamistir. Bu donemde Irak merkezi hitkiimeti gelisen Tiirkiye — IKBY iliskilerine
alternatif olarak PKK’y1 bolgede desteklemistir. Bagdat bu donemde PKK’nin
Sengal’deki kolu olan Yekineyen Berxwedana Singal (YBS)’yi resmi olarak tanimus,
ekonomik ve askeri destek vermistir.*> PKK iizerinden Bagdat’m bolge yonetimini
de rahatsiz etmesi {izerine N. Barzani nisan aymda Tirkiye’ye ziyaret
gerceklestirmistir. Cumhurbaskani Erdogan’la yaptiklar1 goriismede ISID ve PKK
basta olmak iizere terO6r oOrgiitlerine karsi ortak hareket etme konusunu ele
almislardir. Bu goriismenin etkisini daha sonra gerek N. Barzani gerekse de Mesud
Barzani’nin demeglerinden net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Mesud Barzani PKK ile
PYD’nin bir oldugunu ve bdlgede huzursuzluk yaratigini ifade etmistir.>® Bu tutum
KDP ve PKK arasinda karsilikli su¢lamalarin artmasina ve zaman zaman dolayh

catigmalarin yasanmasina yol agmaistir.

2017 yilinin basinda Tirkiye, Irak politikasinda aktorler arasinda dengeli
hareket etmeye bagladig1 bir y1l olmustur. Tiirkiye 2016 yilinda Suriye’de daha 6nce
kars1 karsiya geldigi Rusya ve Iran ile iliskilerini diizeltmeye baslamistir. Ciinkii
bdlgede PYD’yle hareket eden ABD’yi dengelemek istemistir. 7 Ocak’ta Irak’
ziyaret eden Basbakan Binali Yildirnm Bagdat’la var olan sorunlarin dostane bir
sekilde ¢ozebileceklerini ifade ederek basta teror olmak tlizere birgok konuda isbirligi
yapabileceklerini de isaret etmistir. Yildirim, aymi ziyarette Erbil yonetimiyle de
gorismiistiir. Yildirim her iki yonetimle yapilan goriismelerin olumlu gectigini ve
birlikte bir¢ok konuda isbirligi yapabileceklerini ifade etmistir. Ayn1 konugsmasinda
Irak’in toprak biitiinliigii konusunda hassas olduklarmi ve Sengal’de artan PKK
faaliyetlerine karst Pesmerge gliclerinin {izerinde diisen goérevi yapmalarinin
gerektigini, bunun yapilmamasi durumunda kendilerinin gerekeni yapacaklarini

belirtmistir.3*

32 YBS Komutani: Irakliyiz!, Rudaw, (Cevrimigi), http://www.rudaw.net/turkish/kurdistan/05012016,
22 Mart 2018.

% Barzani: PKK ile PYD aynidir, Hiirriyet, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/barzani-
pkk-ile-pyd-aynidir-40074445, 22 Mart 2018.

% Bagbakan Yildirim Irak'taki temaslarmmn ardindan Esenboga'da konustu, Hiirriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-yildirim-iraktaki-temaslarinin-ardind-40330451, 22 Mart 2018.
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2017 yilinin Subat aymnda Tiirkiye’ye gelen Barzani havaalaninda ilk kez
gonderene ¢ekilen IKBY bayragiyla karsilanmistir. Bu durum basta 15 Temmuz
2016 darbe girisiminden sonra iktidara tam destegini veren Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) lideri Devlet Bahgeli olmak iizere ¢ogu kesimin tepkisini ¢ekmistir. Buna
karsin Digisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu bu konunun baska bir yere gekilmesinin
dogru olmadigini, yapilananin siradan bir protokol uygulamasi oldugunu ifade
etmistir.>® Barzani’nin ziyaretinde bayrak tartismasi on planda olurken Tiirkiye nin
Sengal’de PKK’ya kars1 ortak hareket etme konusunda Barzani’yle anlagsmasi arka
planda kalmistir. Anlasma geregi IKBY giidiimiinde olan ve Suriye kdkenli Roj
Pesmergeler1 3 Mart 2017°de PKK’ya karsi harekete gecmistir. Ancak ABD
onciiliigiindeki ISID karsit1  koalisyon giigleri araya girerek bu giicleri

durdurmustur.®®

IKBY’ nin Sengal’den PKK’y1 c¢ikartmamasi Tiirkiye’nin Irak’a yonelik
politikalarinda degisime neden olmustur. Ayrica IKBY ’nin bagimsizlik referandumu
istegi de bu degisimi saglamustir. Tirkiye bu olaydan sonra Bagdat, iran ve Rusya ile
olan iliskilerine biiyiik énem vermeye baslamustir. Iran’m IKBY nin gii¢lenmesini
engelleme cabalari, yine Iran’mn Bagdat iizerindeki giiciiniin artmaya ¢alismasi ve son
olarak Rusya’nin Tiirkiye’yi NATO’dan uzaklastirmaya caligmasi bu yakinlagsmay1

hizlandirmustir.

IKBY ’nin 2017 yilmm Mart ve Nisan aylarinda Kerkiik konusunda attig1
admmlar Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir. Ik olarak Kiirk kokenli Kerkiik valisi
Necmeddin Kerim’in imzasiyla kurumlara gonderilen yazida resmi yazigsmalarda
Kiirt¢enin kullanmasinin emri verilmis ve buna uymayanlarin da idari cezalara maruz
kalacagin ilan etmistir. Vali ayn1 zamanda i1 Meclisi’nin kamu kurumlarinda IKBY
bayraginin gondere ¢ekilmesini de biran dnce kararlastirilmasini talep etmistir.3’
Talep dogrultusunda Arap ve Tiirkmen iiyelerinin boykot ettigi II Meclisi
toplantisinda Kerkiik’te resmi kurumlarda Irak bayragmin yaninda IKBY bayraginin

da gondere ¢ekilmesi karari alinmustir. Kerkiik’teki Tirkmenlerin ve Araplarin

% Cavusoglu: Bu konuyu baska yerlere ¢ekmek ya biz ya onlar demek dogru degildir, Hiirriyet,
(Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/cavusoglu-bu-konuyu-baska-yerlere-cekmek-ya-40382441,
22 Mart 2018.

3¢ Osman Ali, “Kuzey Irak'ta Artan PKK Etkisi: Sincar'da Yeniden Tirmanan Gerginligin Otesinde”,
Ortadogu Analiz (Mart-Nisan 2017), Cilt: 9, Sayi: 79, s. 64-66.

37 Kerkiik Valisi'nden Kiirdistan bayrag: ve Kiirtce karari, Rudaw, (Cevrimici)
http://www.rudaw.net/turkish/kurdistan/16032017, 23 Mart 2018.
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tepkisini ¢eken bu harekete Tirkiye’de tepkisiz kalmamistir. Cumhurbaskani
Erdogan’in Kerkiik’te milli bayrak diginda ikinci bir bayragm asilmasini kesinlikle
yanlig bulduklarini, bayragi asanlarin boliiciiliik yaptigini ve bu yanlistan bir an 6nce
donmelerini gerektigini, bunun yapilmadig:1 takdirde iyi olan miinasebetlerinin
bozulacagini ifade etmistir. Benzer agiklamalar1 Mevliit Cavusoglu da yapmustir.
Ancak tiim tepkilere ragmen i1 Meclisi geri adim atmamus tersine olas1 bagimsizlik

referandumuna katilma kararmi giindemine almistir.>®

7 Haziran’da Barzani’nin siyasi partililerle yaptig1 bir toplantida IKBY ve
IKBY disinda kalan tartismali bolgeler de dahil olmak {izere 25 Eyliil 2017°de
bagimsizlik referandumunun yapilmas: karari alimmistir. Kerkiik ve Tiirkmenler
konusunda ¢ok hassas olan Turkiye en net ve sert tepkiyi ortaya koyan bélgesel aktor
olmustur. Bunda 17 Nisan’da Cumhurbagkanlig1 sistemini 6ngoren referandumda
iktidarin yaninda yer alip “EVET” ¢ikmasima katki saglayan MHP ve Biiyiik Birlik
Partisinin (BBP) Kerkiik konusundaki hassasiyetlerini yuksek diizeyde dile getirmesi

de etkili olmustur.

Tirkiye’de Partili Cumhurbaskani sistemine gecis i¢cin yapilan referandum
sonrasinda olusan milliyet¢i cephe i¢ politikada oldugu gibi dis politikada da etkisini
gostermistir Turkiye IKBY ile giiclii siyasi, ticari ve giivenlik iliskilerine sahip
olmasmna ragmen bagimsizlik referandumuna iliskin ¢ok acik ve sert tepki
gostermistir.>® Basta Cumhurbaskan1 Erdogan olmak iizere Disisleri Bakani ve
muhalefet liderleri bu karardan geri donllmesi gerektigini sayet referandum
gergeklesirse bolgede kaosa sebep olacagini ifade etmislerdir. Referandum 6ncesinde
Bagdat ve Erbil’e ziyarette bulunan Cavusoglu bir kez daha bu kararin ¢ok yanlis
oldugunu ve vazgecilmesi gerektigini dile getirmistir. Ayni1 ziyarette Irak’taki
mevkidasiyla yaptig1 basin toplantisinda Cavusoglu, Erbil ile Bagdat arasindaki tiim
sorunlarm iilkenin smir ve toprak biitiinliigiinii i¢inde ¢6ziilmesini arzu ettiklerini

belirtmistir.*> Ancak biitiin éneri ve itirazlara ragmen Mesud Barzani geri adim

38 Yildiz Yazicioglu, “Erdogan Kerkiik Yorumu”, Amerika 'nin Sesi, Nisan 2017, (Cevrimigi),
https://www.amerikaninsesi.com/a/ankara-kerkuk-te-kurdistan-olusumuna-tepkili/3796149.html, 23
Mart 2018.

39 Emrah Kekili, Biinyamin Keskin, “Kapidaki Kriz: Barzani’nin Bagimsizlik Israr1”, SETA (Eylul
2017), S.23.

40 Cavusoglu: Erbil'den Beklentimiz Referandum Kararmn Iptali, DW, (Cevrimigi)
http://www.dw.com/tr/%C3%A7avu%C5%9F0%C4%9Flu-erbilden-beklentimiz-referandum-
karar%C4%B1n%C4%B1n-iptali/a-40208348, 23 Mart 2018.
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atmamis ve bu konuda kararli olduklarini ilan etmistir. Bu tarihten sonra Ankara-
Tarhan-Bagdat  {gliisti  referandum  yapilmasi  halinde IKBY’ye ydnelik
uygulanabilecek yaptirimlar konusunda goriismeler yapmaya baslamislardir. Bilhassa
Turkiye referandum o6ncesinde gergeklestirdigi Milli Guvenlik Kurulu (MGK)
toplantisindan IKBY’ye yonelik siyasi, ekonomik ve askeri tedbirler goriistilmiistiir.
Almacak tedbirler konusunda ilk olarak Tirkiye, sinirda Irak ordusu ile askeri
tatbikat yapmis ve ekonomik Onlem olarak Habur sinir kapsinin kapatilmasini

giindemine tagimstir.

ABD basta olmak iizere olmak iizere bir¢ok iilkenin ikaz ve uyarilarina, hatta
Tiirkiye, Iran ve Irak merkezi hiikiimetinin yaptirrm konusundaki somut adimlarmna
ragmen bdlge yOnetimi bagimsizlik referandumunu gergeklestirmistir. Siireg
oncesinde baslayan Ankara-Tahran ve Ankara-Bagdat iligkileri bu adimdan sonra
farkli bir asamaya gecmis ve Tiirkiye’nin referandum sonrast IKBY’ye yonelik

politikalar1 bu iki aktor ile yapmis oldugu isbirligine bagl olarak sekillenmistir.

2.2. TURKIYE’NIN IKBY'YE YONELIK EKONOMIi POLITIKALARI

Tirkiye, ABD miidahalesi sonrasi olusan diizende Irak'in toprak
batunligiiniin  korunmasi1 ve olusabilecek bagimsiz bir Kiirt devletinin
engellenmesini savundugu i¢in Irak’tan ekonomik ve ticari olarak yeterince
faydalanamamistir.** Ancak bu donemde basta insaat ve gida olmak iizere birgok
Tirk menseli sirket bolgeye intikal etmis ve ¢esitli yatirimlar yapmistir. Ayrica Irak
merkezi hiikiimetinin yonetimindeki bolgelerin giivenlik sorunu olmasi ve IKBY ’'nin
gbrece daha giivenli olmas1 bolgedeki sirketlerle ticaret daha da dnem kazanmstir.
Bu konuda birbirileriyle rekabet eden Iran ve Tiirk sirketleri bolge yonetimiyle

iliskilerine biiyiik &nem vermeye baslamislardir.*

2007 yilinda Tirkiye'de yapilan genel segimlerde AK partinin ikinci kez
iktidar1 elde etmesi ve Cumhurbaskan1 olarak Abdullah Gul'in secgilmesiyle ic

politikada oldugu gibi dis politikada da 6dnemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bu

41 Arif Sami Uygun, “Tiirkiye Ile iliskiler Baglaminda, Sosyo-Ekonomik Acidan Kuzey Irak”,
Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, (Basiimamis Doktora Tezi), istanbul, 2012,
5.192-193.

%2 Diler Gokbayrak Agagdan, “Irak'in Isgali Sonrasi, Tiirkiye Ile Irakli Kiirtler Arasindaki Iliskinin
Ekonomi Politigi: (2003-2012)”, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basiimamus
Yiiksek Lisans Tezi), Kirsehir, 2014, s.19.
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donemde Avrupa Birligi (AB) slreciyle Kurt kokenli vatandaslarin talep ve
endiseleri ciddi bir sekilde ele alinmis ve sorun giivenlik baglamindan ¢ikartilarak
siyasetin giindemine tasimistir.** Bu dogrultuda ilk olarak bir yil sonra Mart 2008
yilinda Kiirt kékenli olan Irak Cumhurbagkani Celal Talabani Tirkiye'yi ilk kez
ziyaret etmistir. Ziyaret esnasinda giindeme gelen Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi
Konseyi anlagmast ayni yilin Temmuz aymnda Bagbakan Erdogan'in Bagdat'i
ziyaretinde imzalanmustir. Iki {ilke Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin kapasitesinin
artirilmasi, dogalgazinin uluslararasi pazarlara aktarilmasi i¢cin yeni bir boru hattinin
insa edilmesi, yeni sinir kapilarmin agilmasi gibi ticari iliskilerin gelistirmesi
konusunda mutabakata varmislardir.** Irak merkezi hiikiimeti ile yasanan olumlu
gelismelerden IKBY de etkilenmis, alt seviyede goriismeler baslamis, giivenlik

merkezli politikalar yerini siyasi gelismelere birakmustir.

2009 yilinda Dis Ticaretten sorumlu Devlet Bakan1 Zafer ¢aglayan Irak’la
ticaret hacmini gelistirmek tlizere bolgeyi 80 isadamu ile birlikte ziyaret etmistir.
Yapilan ziyaret kisa stirede meyvesini vermistir. Tiirk firmalar1 insaat sektorii basta
olmak tlizere ulasim, egitim, saglik, iletisim ve gida gibi bircok alanda IKBY pazarina
giris yapmustir. Sunduklar1 kaliteli hizmetler sayesinde Turk firmalar daha fazla
ragbet gormiistiir. Ac¢ikcast bundan IKBY'nin 2006 yilinda ¢ikardigr Yatirim Tesvik
Kanunun da etkisi olmustur. Kanun, basta hammadde glimriikk vergisi muafiyeti
olmak tizere yatirimcilar i¢in 10 yillik vergi muafiyeti, arsa tahsisi, kar transferi
serbestisi gibi bir¢ok tesvik getirmistir. Ayrica yerli is¢i ¢alistrma zorunlulugu
olmamasi1 nedeniyle Tirkiye'den birgok kisi farklh sektorlerde calismak iizere

bolgeye yerlesmistir.*®

Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik iliskiler esas itibari ile 2011 yilinin
sonunda meydana gelen gelismelerden dolay1 gliclenmistir. Bu tarihlerde IKBY ’nin
enerji potansiyeli kesfedilmistir. ilk olarak Agustos 2009 yilinda Gulf Keystone
Petroleum Erbil’in 85 km kuzey batisinda Seyhan bolgesinde Onemli petrol
rezervlerini kesfettigini ilan etmistir.*® Sz konusu bdlgede kesif edilen petrol rezervi

en kotiimser tahminle 12,4 milyar varil olarak ilan edilmistir. Petrol rezervi

43 Burak Bilgehan Ozpek, “Irak-ABD Giivenlik Anlagmasi Sonrasi Tiirk Dis Politikasi ve Irak'm
Kuzeyi”, Ortadogu Analiz (Ocak 2009), C: 1, Say: 1, s.57.

4 Ozden Zeynep Oktav, “Cok Boyutlu Tiirk D1g Politikasmna Bir 6rnek: Tiirkiye-lrak Bolgesel Kirt
Yonetimi Arasinda Gelisen Iliskiler ve Nedenleri”, Ortadogu Etiitleri (Ocak 2010), C: 2, Say1: 2, 5.59.
4 Uygun, Tirkiye, s.193-194.

46 TheShaikanDiscovery, (Cevrimici),http://www.gulfkeystone.com/operations/shaikan , 10 Mart
2018.
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kaynaklar1 bakiminda ¢ok Onemli olan Kerkiik’in 7-10 milyar varil ile Basra
Korfezi’nin 20 milyar varillik petrol rezervine sahip oldugu diisliniiliirse Seyhan
bolgesinde kesif edilen petrol rezervinin ne kadar Onemli oldugu ortaya
¢ikmaktadir.*” Ayrica Amerikan Enerji Enstitiisii'niin (USC) hazirladig1 rapor
IKBY nin enerji potansiyelini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Rapora gore
bolgede 50 milyar varil petrol ve 3 trilyon metrekiip dogalgaz bulunmaktadir.*® Fakat
Bagdat yonetiminin Kiirt bolgesiyle yapilacak petrol anlagsmalarinin gegersiz
olacagmi ve bu konuda uluslararast kuruluslara bagvuracagmi ilan etmesi
Tirkiye’nin olas1 girisimler i¢in ¢ekinceli davranmasina neden olmustur. Ancak
2011°de ExxonMobil’in IKBY de 848 doniimden fazla alani kapsayan 6 bolge i¢in
sdzlesme imzalamasi bu cekinceyi gidermistir.*® ilk kez biiyiik bir firmanmn IKBY ile

sozlesme imzalamasi diger biiyiik firmalarin da ilgisini gekmistir.

2012 Nisan aymna gelindiginde IKBY ve Irak merkezi Hiikiimeti arasinda
Petrol’iin pazarlanmasi konusunda gerginlik ortaya c¢ikmustir. Bagdat, bdlgesel
yonetimin taahhiit etigi petrol miktarmin ihra¢ etmedigini ileri siirerek sirketlerin
alacaklarim1 6dememeye baslamistir. Bunun {izerine IKBY, Kerkiik- Yumurtalik
petrol hattina verdigi ham petrolii kesmistir. Ayn1 yilin agustos aymda petrol ihraci
baslamasina ragmen mevcut krizi bitirememistir. Sirketlerin alacaklar1 konusunda
uzlagmaya varilamamasi tizerine IKBY bolgede 6nemli bir firma olan Tirk menseli
Genel Enerji’ye kendi petroliinii ihra¢ etmesi i¢in izin vermistir. Firma Kiirt
petroliinii tankerlerle Tiirkiye’ye wulastrmis ve buradan diinya pazarlarma
sunmustur.>® Bagdat bunun korsan bir satis oldugunu ilan ederek tepki gostermistir.
Buna ragmen Amerikan’min ExxonMobil’i, Fransa’nmin Total’i, Rusya’nin
Gazprom’u cok kisa bir siirede bdlgeyle enerji rezervleri konusunda Onemli
antlagsmalar imzalamislardir. Genel Enerji de bu duruma kayitsiz kalmamis ve petrol

sevkiyatmi daha da artirmustir. >

47Ali Balc, “Enerji'sine Kavusan Komsuluk: Tiirkiye-KUrdistan Bolgesel Yonetimi iliskileri”, SETA
(Haziran 2014), Say1:97, s.12.

48 Ustlin, "Turkiye”, s.3.

®Iraq, (Cevrimigi), http://corporate.exxonmobil.com/en/company/worldwide-
operations/locations/irag#About, 10 Mart 2018.

%0 Ogiit, Baykal, Balci, Kuzey, s. 51.

51 Mustafa Ekici, “Tiirkiye- Kuzey Irak Ekonomik iliskileri ve Barig Ekonomisi: (2011-2015)”,
Marmara Universitesi Ortadogu ve islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2016, s.97.
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Turkiye, IKBY ile Genel Enerji Plc(Genel Enerji 2011 yilinda Ingiliz
Vallares Plc ile birleserek Genel Enerji Plc olmustur) araciligiyla 6nemli bir
kazanim elde etmeye baslamistir. Taq Tag, Tawke, Miran, Bina Bawi sahalarinda
faaliyet gosteren®? sirket, enerji ihtiyaci olan Tiirkiye’nin elini giiclendirmistir.
Tiirkiye’nin Petrol ve dogalgaz ihtiyacin1 IKBY den tedarik etmeye baglamasiyla
enerjiye olan bagimhiligin1 azaltmasi agisinda 6nemli bir firsat elde etmistir. Tiirkiye,
enerji kaynaklarina sahip iilkelerle ithalat¢1 konumunda olan iilkeler arasinda 6nemli
bir koprii gorevi yapmaya iistlenmistir.>® Bu baglamda Tiirkiye 2012 yilindan itibaren
enerji kaynaklarinin tasima giizergahlarinin ¢esitlenmesi icin 6nemli diplomatik
goriismeler gerceklestirmistir. 21 Mayis 2012°de Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakani
Taner Yildiz Erbil’e gerceklestirdigi ziyarette Tiirkiye ve IKBY arasinda dogrudan

bir boru hattinin insa edilebilecegini belirtmistir.>*

2013 yilinda IKBY ve Irak Hiikiimeti arasinda gerginlikler had safhaya
ulagmugtir. Maliki, Siinnileri ve Kiirtleri diglamaya baslarken Kiirtler de Bagdat’1
dislamaya baglamistir. Kiirt bolgesel yonetimi, siyasi ve ekonomik olarak rotasini
Ankara’ya cevirmistir.>® Bu cercevede Mart ayinda bir araya gelen N. Barzani ve
Erdogan milyon dolarlik petrol ve dogalgaz sevkiyati i¢in boru hattinin inga edilmesi
konusunda mutabik kalmislardir.>® Bagdat’m uyarilar1 iizerine Tiirkiye anlasma
konusunda temkinli davranmistir. Ancak IKBY’nin Bagdat’t ikna etmesiyle
uzlagsmaya varilmustir. ilk baslarda giinde 400 bin varil petrol ihra¢ edilmesi, daha
sonra ise bunun 1 milyona ¢ikarilmasi konusunda mutabik kalmmustir. ilk etapta
tasman petroliin yillik degeri 11,5 milyar dolar1 bulmasi ve sonrasinda bu miktarin 38

milyar dolara varmas1 hedeflenmistir.®’

Kuskusuz bu ekonomik isbirliginin
olusmasinda Abdullah Ocalan’in 2013 Nevrozunda PKK’nin Tiirkiye’den ¢ekilmesi

icin yaptig1 ¢agr1 da etkili olmustur. Cagrinin ertesi giinii PKK ateskes ilan ederek

52 gnashopt of Genel Energy, (Cevirimici), http://www.genelenergy.com/about-us/who-we-

are/snapshot-of-genel-energy/ 10 Mart 2018.

%3 Erdal Tanas Karagdl, “Enerjide Yeni Aktor: Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi”, SETA (Kasim 2013),
Say1:23, s.2.

% Balci, a.g.e., .18-19.

% Yalgin Dogan, “Erbil, Son Askimiz”, Hlrriyet, Nisan 2013, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/erbil-son-askimiz-23033246, 10 Mart 2018.

% Remziye Yilmaz, “Turkey-KRG Energy Relations: internal and External Dynamics”, Journal of
Global Analysis,Vol: 7, No: 2, 2017, s.135.

57 ste Kiirt Petroliiniin Gelecegi Tarih, Hiirriyet,
(Cevrimigi),http://www.hurriyet.com.tr//ekonomi/iste-kurt-petrolunun-gelecegi-tarih-25349473, 10
Mart 2018.
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elindeki 8 Tiirk askerini birakmistir. Bu donemde baslayan barig siireci Tiirkiye nin

bolgesel yonetim ile ticari iligkilerini artirmasimni saglamugtir.>®

Tiirkiye ve Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki ticari ve ekonomik isbirligi
2014 yilinin basinda da devam etmistir. 15 Mart’ta Bagbakan Barzani’yle Davutoglu
bir araya gelmistir. Davutoglu Irak smirinda Erbil’de ve Siileymaniye’de dnemli
sinir kapilar1 oldugunu ve ileriki donemde bolgeyle yeni 5 smir kapisinin agilacagini

belirtmistir.>®

Bu goriismeden bir ay sonra Erdogan, Basbakan Barzani’yi kabul
etmistir. Goriismede Erdogan, bolgeyle enerji igbirligini siirdiirme ve gelistirme

konusunda kararli olduklarin belirtmistir. *°

Tiirkiye ve IKBY arasindaki artan isbirligi 11 Haziran 2014 ISID’in ortaya
¢ikmasiyla sekteye ugramistir. Orgiit kisa zaman icinde Siinnilerin yogun oldugu
Musul, Diyala, Anbar, Selhaddin kentlerini ele ge¢irmistir. Bu tarihten sonra
giivenlik konusunda endiseler artmis birgok sirket Irak’tan ayrilmistir. Bagdat
yOnetimi giivenligi saglayamamasi nedeniyle IKBY ’nin diger bélgelerle olan irtibati
kesilmigstir. Bu siiregte ticari iliskiler durma noktasma gelmistir. Ayrica bolgede
bulunan birgok Tiirk firmasit ve iscileri giivenlik nedeniyle bolgeden ayrilmak
zorunda kalmistir. Bu gelismelerden dolayr IKBY’de ekonomi durma noktasina

gelmistir.5!

2015 yilina gelindiginde baska bir sorun daha ortaya ¢ikmistir. 2013 yilinda
baslayan baris siireci 7 Haziran se¢imleri sonrasinda sona ermistir. Barig siirecinin
fillen bitmesi ve PKK’nin Tirkiye’nin dogusunda 6zyonetim ilan etmesiyle baslayan
catigmalar Tirkiye-IKBY ekonomik iliskilerini ciddi manada kesintiye ugratmustir.
Sinir kapilarinda olan ticaret kesilmistir. Giivenlik nedeniyle Tiirkiye’nin bdlgeyle
ulagimi sekteye ugramistir. Bu siirecte ticari iligkiler biiyiik zarar gdrmiistiir.%? Ayrica
Irak glimriigiiniin Tirkiye'den gelen araglara uyguladigi vergiyi arttirmasi, Petrol
fiyatlarin diismesi, vize almada yasanan sikintilar gibi nedenler de olumsuz durumu

etkilemistir. Bu durumu rakamlara bakarak da gérmek miimkiindir. Turkiye ile Irak

%8 Nathalie Tocci, “Turkey’s Kurdish Gamble”, Istituto Affari Internazionali IAl Working Papers
1310, April 2013, s.6.

%9 NécirvanBarzant li WanéhiDavutoglu re Civiya, Denge Amerika, (Cevrimigi),
https://www.dengeamerika.com/a/1871917.html, 10 Mart 2018.

60 Bagbakan Erdogan, Barzani ile Goriistii, Hiirriyet, (Gevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-erdogan-barzani-ile-gorustu-26236210, 10 Mart 2018.
61 Can Acun, “ISID’le Miicadelenin Kuzey Cephesi: Pesmerge — Bati Ittifaki”, SETA (Eyltl 2014),
Sayi: 72, s. 1.

82 Ekici, Turkiye- Kuzey Irak, s.116.
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arasinda ticaret hacmi 2013 yilinda 12 milyar dolar, 2014'te 10,8 milyar dolar iken
2015 yilinda 8,5 milyar dolara kadar gerilemistir. Bu olumsuz duruma paralel olarak
Habur smir kapisindan IKBY’ye 2013 yilinda 575 bin, 2014'te 685 bin arag¢ giris
yaparken bu rakam 2015 yilinda 606 bine diismiistiir.®3

Yasanan ekonomik Kriz PKK'nin Subat ayinda Kerkiik- Yumurtalik boru
hattina yonelik Sanlwrfa'da yaptig1 saldir1 ile daha da artmistir. Saldir1 sonrasi Kiirt
petroliiniin Ceyhan'a sevkiyat1 durmustur. PKK'nin saldirisina sert tepki veren IKBY
yonetimi, Tirkiye'den giivenligi daha da artrmasmi talep etmistir.% Tirkiye
giivenlik dnlemlerini arttirsa da petrol boru hatt1 ikinci kez 25 Subat'ta Sirnak'm Idil
ilcesinde sabotaja ugramustir. Tiirkiye'de Enerji Bakanlig1 yetkilileri onarim i¢in en
az iki haftaya ihtiya¢ oldugunu belirterek glivenlik konusunda daha fazla onlem
almacagim belirtmislerdir. Boylelikle IKBY'nin giinde 600 bin varil petrol ihrag
ettigi hat onarim i¢in askiya alinmistir. Kendi zararlarin1 karsilamak icin tankerlerle
petrol sevkiyat1 yapmak isteyen IKBY bu defa da Bagdat yonetimiyle kars1 karsiya
gelmistir. Yasanan kriz nedeniyle Kerkiik- Yumurtalik boru hattina petrol sevkiyati
durmustur. Ancak yapilan goOriismeler sonrasi 5 ay sonra tekrar sevkiyat

baslamustir.®°

2017 yilinda bagimsizlik referandumunun giindeme gelmesi bir¢ok tartismay1
beraberinde getirmistir. Tilrkiye Irak'm toprak biitiinliiglinii savunmus ve bagimsizlik
referandumuna sert tepki gostermistir. Ancak referandum tartismalar1 ekonomik
iligkileri etkilememistir. Eyliil ayina kadar sinir ticareti devam etmis, petrol sevkiyati
konusunda goriismeler yapilmistir. Bunun temel nedeni Tiirkiye'nin Barzani'nin
bagimsizlik referandumunu yapamayacagma inanmasi olmustur. Tiirkiye son ana
kadar da bu inancini korumustur. Fakat bagimsizlik referandumu yapilmistir. Bu
tarihten sonra Trkiye, ticari ve ekonomik iliskilerini gdzden gegirmeye baslamis ve

bu konuda yeni adimlar atmaya baglamistur.

83 Ekici, Turkiye- Kuzey Irak, s.120.

84 PKK, Kerkiik- Yumurtalik Petrol Boru Hattma Saldirdi, Hiirriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/pkk-kerkuk-yumurtalik-petrol-boru-hattina-saldirdi-40057178,
11 Mart 2018.

® Turkey Starts Repairs On IraqiKurdishOilPipeline As ViolenceFlares, Reuters, (Cevrimici),
https://www.reuters.com/article/us-turkey-irag-kurds-oil/turkey-starts-repairs-on-iragi-kurdish-oil-
pipeline-as-violence-flares-idUSKCNOWOOEU, 11 Mart 2018.

51


http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/pkk-kerkuk-yumurtalik-petrol-boru-hattina-saldirdi-40057178
https://www.reuters.com/article/us-turkey-iraq-kurds-oil/turkey-starts-repairs-on-iraqi-kurdish-oil-pipeline-as-violence-flares-idUSKCN0W00EU
https://www.reuters.com/article/us-turkey-iraq-kurds-oil/turkey-starts-repairs-on-iraqi-kurdish-oil-pipeline-as-violence-flares-idUSKCN0W00EU

2.3. TURKIYE’NIN IKBY’YE YONELIK POLITIKALARINDAKI KIRMIZI
CiZGILERI

Tiirkiye, IKBY ile iligkilerinin en iyi oldugu donemlerde bile kirmizi
cizgilerinden taviz vermemis ve bu konuda kararli durusunu devam ettirmistir.
Tiirkiye’nin kirmizi ¢izgileri giivenlik konusu, Kerkiik’iin statiisii ve Tiirkmenlerin

durumu olmak tizere 3 temel baslik altinda incelenebilir.

2.3.1. Guvenlik

Tiirkiye’nin IKBY’ye yonelik politikalarmin en 6nemli ayagini glivenlik
sorunu olusturmaktadir. Bolgedeki giivenlik sorunun kaynagi 15-25 Temmuz 1981°e
dayanmaktadir. Bu tarihte PKK Suriye’de 1.Kongresini gerceklestirmis Ve
kamplarda askeri egitim vermeye baslamistir. Daha sonra Suriye Devlet Baskani
Hafiz Esad PKK’y1 KDP’nin izniyle Irak’in kuzeyine yerlestirmeye baslamistir. Yine
Suriye’de 1984’te yapilan 2. kongreden sonra PKK Tirkiye’de eylem yapmaya
baslamistir. Ayrica PKK, Irak-iran arasindaki savastan faydalanarak giiciinii
artirmustir. PKK bu siirecte rahat hareket edebilecek alanlar elde etmistir. Donemin
Irak lideri Saddam Hiiseyin savas boyunca Iran’a yardim ettikleri gerekgesiyle
Irak’m Kuzeyinde KDP lideri Mesud Barzani’ye ait gii¢lere saldirmistir. Bundan
dolay1 iran’a kagmak zorunda kalan KDP’li giiclerin arkalarmda biraktiklar1 silahlara
PKK tarafinda el konulmustur.®® Orgiit, Irak’m kuzeyinde olusan bosluktan
yararlanarak giiclenmis, bu bolge ilizerinden Tiirkiye’ye karsi saldirilari artirmaya

baslamistir.

1990 yilindaki Korfez Savasi akabinde meydana gelen gelismeler sonrasi
Irak’in Kuzeyinde Kiirt bolgesi kurulmustur. Tiirkiye bu donemde KDP ve KYB ile
isbirligi yaparak PKK’y1 elimine etmeye caligmistir. Zaman zaman Tiirkiye’den
lojistik destek alan bu iki partiye bagh giicler PKK ile kars1 karsiya gelmis, kanh
catigmalar yaganmistir. Ancak bu konuda ¢ok basarili olamamiglardir. Bu nedenle
Tiirkiye bizzat kendisi olaya miidahil olmustur. Bir¢ok kez sinir Gtesi operasyonlar

yapmustir. 1999 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’m Kenya’da yakalanip

86 PKK Nasil Kuruldu ve Giiglendi?, Aljazeera, (Cevrimigi),http://www.aljazeera.com.tr/dosya/pkk-
nasil-kuruldu-ve-guclendi, 12 Mart 2018.
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Tiirkiye’ye getirilmesiyle Orgiit tamamen yok olmayla karsi karsiya kalmistir.
Ocalan’m PKK’lara “ateskes ilan edin ve Tiirkiye’yi terk edin” emrini vermesi
lizerine saldirilar durmus ve oOrgiit dagilmaya baslamistir. Ancak 2000°1i yillarin
basinda meydana gelen gelismeler ve ABD’nin Irak’a miidahalesi PKK’nin tekrar
toparlanmasma neden olmustur.®” ABD’nin Irak’a miidahalesi sonras1 PKK Kuzey
Irak’ta etkinligini artmis ve genis alanda hareket etme imkanina kavugmustur. Basta
ABD olmak tizere bolgesel aktorlerin PKK’y1 bir dis politika araci olarak kullanmasi

da orgiitiin isine gelmis ve PKK bu durumdan yararlanmistir.®

ABD’nin Irak’a miidahalesi sonras1 PKK hem militan sayisin1 hem de silah
giictinii artrmistir. PKK bu siiregte 1999°dan 6nceki giiciine erigsmistir. Ayrica PKK
psikolojik kazang da elde etmistir. Tiirkiye ile KDP ve KYB’nin arasmin bozulmasi
gibi olaylarin yasanmasi PKK’y1 daha da memnun etmistir. Cilinkii Tirkiye’nin
ABD, KDP ve KYB ile iliskilerinin bozulmasi PKK’y1 dolayli olarak
guclendirmekteydi. Geg de olsa bunu farkina varan Tiirkiye, Irak’a Tiirk askerinin
gonderilmesine izin veren 7 Ekim 2003’teki tezkereyi mecliste kabul etmistir.
Bundan rahatsiz olan PKK eylemelerine agirlik vererek Tiirkiye’den Irak’a mal

nakleden kamyonlara ve Bagdat’taki Tiirk Biiyiikelgiligine saldirilar diizenlemistir.5®

2005 yilinda PKK, IKBY’ye tizerinden Tiirkiye’ye 2000 civarinda militan
sokarak genis 6l¢ekli saldirilar yapmaya baslamistir. Bu tarihten sonra birgok saldir1
gergeklestirmistir. Ankara’nin birgok uyarilarma ragmen Irak Merkezi Hiikiimeti
hi¢cbir 6nlem almamis ve Tiirkiye ile PKK'ye karsi isbirligi yapmaya yanasmamistir.
Bagdat’m bu donemde Tiirkiye’nin biitiin 1srarlarma ragmen isbirligi yapmamakta
direnmesinin altinda yatan temel neden ABD- Turkiye iliskilerinin gergin olmasiydi.
Tam da bu noktada Basbakan Erdogan Ekim aymda ABD’ye gitmistir. Yapilan
goriisme sonucu Baskan George W.Bush ve Erdogan arasinda PKK’ya kars1 igbirligi
antlasmas1 imzalanmustir.’® Ancak antlasma Tiirkiye ile IKBY arasindaki isbirligine

baglanmis ve ABD yonetimi her iki tarafa yakinlagma 6nermistir. Bu doneme kadar

67 Ogiir, Baykal, Balc1, Kuzey, s.45.

8 Erkan Avct, “ 2003 ABD’nin Irak’1 isgali Sonrasi Tiirkiye nin Irak Politikast ve PKK Sorunu
(2003-2013)”, USBED (Eylul 2014), s.4.

8 Avcl, 2003, s.8.

0 Ogiir, Baykal, Balci, Kuzey, s.47.
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siir Otesi operasyonlarin yapilmasini istemeyen IKBY bu defa igbirligine yanasmis

ve PKK'nin IKBY topraklarinda iistlenmesine elestiriler yapmaya baslamistir.*

ABD ve Tiirkiye arasinda yapilan antlasmayla PKK'nm bolge iilkeleri ve
Irak'n gelecegi agisindan istikrar bozucu bir unsur oldugu konusunda mutabik
kalimmigtir. ABD PKK'nin bolgedeki faaliyetleri hakkinda istihbarat bilgilerini
Tiirkiye ile paylasma konusunda garanti vermistir.””? TBMM bu antlasmadan sonra
orduya smir otesi operasyon yetkisi vermis ve operasyon 1 Aralik 2007 yilinda hava
harekati ile baslamistir. Akabinde 21 Subat 2008’de hava destekli kara operasyonu
"Giines Harekat1" ile devam etmistir. Lakin harekatin 8 giin siirmiis olmasi

kamuoyunu tepkisiyle karsilagmustir.”

2008 yilinda Tiirkiye ile Irak arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
Anlagmas1 imzalamistir. Irak'in toprak biitiinliigli ve terérizmle miicadele konusunda
isbirligine varilmistir. PKK'nin tasfiyesi i¢cin sadece askeri yontemlerin yetersiz
kalacagim1 g6z oOniinde bulunduran Ankara, IKBY ile diplomatik goriismelere
baslamustir.” Tiirkiye tarafindan atilan adimlar kisa siirede basar1 getirmistir. 2008
yilinda ABD, Bagdat ile SFA (Strategic Farmework Agrement) ve SOFA (Status of
Forces Agreement) adinda iki antlagma imzalamistir. Yapilan antlagsmalar Amerika
ile Irak Merkezi Hilkiimeti arasinda siyasi, askeri, ekonomik iliskilerin gelecegini
belirlemeye yonelik yol haritas1 ve 2011 yilina kadar ABD askerlerin bolgeden
cekilmesi ile ilgiliydi.” Amerika cekilme sonrasi Iran'm bdlgede hakimiyeti artar
endigesiyle Tiirkiye'yi Irak Merkezi Hiikiimeti ve IKBY ile igbirligi konusunda
cesaretlendirmistir. Sonu¢ olarak ABD, Tiirkiye, Irak Merkezi Hiikiimeti ve IKBY
arasindaki diplomatik iliskiler artmis, ¢ok gecmeden isbirlikleri art arda gelmistir.
Ozellikle Terérle konusunda atilan adimlar sonug vermis ve 2009 yilinda PKK lideri
Abdullah Ocal'm cagirisiyla Kandil dagi ve Mahmur Kampr'nda gelen 34 PKK'l1

teslim olmustur.’®

"t Ogiir, Baykal, Balci, Kuzey, s.48.

2 Ozpek, Irak-ABD, s.58.

3 Doruk, AK Parti, 5.111-112.

4 Oktav, Cok, s.60-61.

5 Ufuk Ulutas, Furkan Torlak, “Cekilme Sonras: Irak'ta Diizen Arayis1”, SETA Analiz (Aralik 2011),
Say1:49, s.5.

7® 34 PKK 'l Habur Smir Kapisi'ndan girip teslim oldu, Milliyet, (Cevrimigi),
http://www.milliyet.com.tr/acilim-da-kritik-an-siyaset-1151953/, 11 Mart 2018.
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PKK, Koma Civaken Kurdistan (KCK)’ye kars1 baslayan operasyonlar1 ve
Ocalan'a 2011 yilinin Temmuz ayinda itibaren tecrit uygulanmasini neden gostererek
tekrar saldirilar yapmaya baslamistir. Catismay1 birgok bolgeye yayan PKK daha
once hi¢ denenmemis silahli yontemleri kullanarak eylemler gerceklestirmeye devam
ederken Tiirkiye KCK operasyonlarma hiz vermistir. Ocalan’in Imral’’dan devreye
girmesiyle 12 Eylil 2012'de catigmalar durmustur. Akabinde 2013 yilinda barig

siireci olarak adlandirilan donem baslamustir.”’

IKBY'nin barig siirecinin baslamasinda onemli katkilar1 olmustur. Mesud
Barzani Tiirkiye ziyareti sirasinda PKK'ya kars1 tavrini sertlestirmis, silahla bir yere
varilmayacagini belirtmistir. Barzani silahli eylemlerin devam etmesi halinde
PKK’y1 IKBY'nin sinirlarinda barindirmayacagini belirterek iistii kapali bir sekilde
tehdit etmistir.”® Ayn1 ziyarette Barzani, Baris Demokrasi Partisi (BDP) Genel
Baskan1 Selahattin Demirtas, BDP Genel Baskan Yardimcist Giiltan Kisanak ve
Mardin Bagimsiz Milletvekili Ahmet Tiirk ile goriiserek hiikiimetin baslattig stirece
destek vermelerinin daha iyi olacagmi soylemistir.”® Barzani bu donemde yaptig

ziyaretlerle barig slirecinin baglamasinda aktif rol oynamastir.

2013-2015 yilar1 arasinda devam eden siirecin hem Tiirkiye hem de IKBY
icin 6nemli getirileri olmustur. Saglanan giivenlik ortamiyla basta enerji konusu
olmak (zere ekonomi, ticari ve siyasi alanda birgok adim atilmis ve bu sayede iki
taraf da bilyiik kazang saglamistir. Ancak ISID'in 2014'te Irak ve Suriye'de ortaya
cikip giiclenmesi, buna paralel olarak Tiirkiye'nin PKK'nin uzantis1 olarak gordiigi
PYD'nin Suriye'nin Kuzeyinde alan hakimiyeti kazanmasi tekrar giivenlik sorununu
ortaya ¢ikartmistir. 7 Haziran 2015°te yapilan secimler sonrasi bir torende konusan
Cumbhurbaskan1 Erdogan, PKK'y1 kastederek: “bunlar ne yazik ki ¢éziim siirecini
anlamadilar, anlamak istemediler, su anda buzdolabindadir” diyerek ¢dzim surecin

durdurdugunu ifade etmistir.®°

7 frfan Aktan, “2009-2013 C6ziim Siirecinde Ug Dénemeg”, Bianet, 3 Mart 2013,
(Cevrimigi),https://bianet.org/bianet/siyaset/144870-2009-2013-cozum-surecinde-uc-donemec, 12
Mart 2018.

78 Barzani'den PKK'ya Rest!, Sabah,
(Cevrimigi),https://www.sabah.com.tr/gundem/2012/04/20/barzaniden-pkk-cikisi, 12 Mart 2018.
7 Barzani: PKK Beni Dinlerse Iyi Olur, Hiirriyet,
(Cevrimigi),http://www.hurriyet.com.tr/gundem/barzani-pkk-beni-dinlerse-iyi-eder-20387562, 12
Mart 2018.

8 Erdogan: Siire¢ Buzdolabinda, Rudaw,
(Cevrimigi),http://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/110820158, 12 Mart 2018.
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2015 yilnin sonunda Irak'in biiyiik bir boliimiinii ele gegiren ISID, Tiirkiye
ile IKBY'nin giivenlik alaninda 6nemli isbirligi yapmalarina vesile olmustur. Tiirkiye
giney smirlarmin  glivenligini IKBY ile igbirligi yaparak saglanabilecegini
diisiinmeye baslamistir.8? Bu gelismelerden sonra Tiirkiye gerek PKK'ya karsi

gerekse de ISID’e kars1 IKBY ile ortak hareket etmeye baslamustir.

2016 yilina gelindiginde PKK, Ezidilerin yogun yasadigi Sincar bolgesinde
hakimiyet alan1 kazanmistir. Tam da bu donemde IKBY Sincar'da PKK'nin Bagdat
ve Iran'la yaptig1 isbirliginden rahatsizlik duymus, Iran menseli Hasdi Sabi ile
kurdugu iligskinin gelecekte giivenligine tehdit olabilecegini diislinmeye baslamistir.
Turkiye de bu dénemde farkli nedenlerden dolayr Iran, Irak ve hatta Rusya ile
giivenlik konusunda sikmtilar yasamstir. Tiirkiye 1SID'le miicadelede Pesmergelere
destek vermek icin Basika'da bulunan Askeri iissiine takviye gdnderince Iran, Irak ve
Rusya’la kars1 karsiya gelmistir. Bagdat yonetimi Tiirkiye'den askerlerini ¢ekmesini
isterken Rusya konuyu BM'ye gotiirmiistiir. Bu durum karsisinda Barzani konunun
fazla abartildigim1 belirtmistir. Barzani, Tiirkiye'nin Irak'taki askeri varhiginin

sanilanim aksine ISID'le miicadelede 6nem teskil ettigini ifade etmistir.%?

2016 yili boyunca Bagdat, Bagika'daki Tiirk askerlerinin varligi, IKBY ile
petrol ticareti ve Siinni Arap asiretlerle iligkilerinden dolay1 Tirkiye'ye tepki
gostermistir.®® Ancak Tiirkiye'nin 26 Agustos 2016 yilinda Suriye'de ISID'e karsi
baslattigi Firat Kalkam1 Operasyonu ile birlikte Irak'ta dengeler degismeye
baslamistir. Basariyla tamamlanan hareket giicler dengesini bozmustur. Ittifaklarin
tekrar sekillenmeye basladig1 Suriye'de ¢ok gegmeden Irak'ta da etkisini gdstermistir.
Daha once birbirlerinin karsisinda olan aktorler isbirligi yapmaya baslamistir. Bu
kapsamda Bagbakan Binali Yildirim 2017 yilinda Bagdat'a gerceklestirdigi
temaslardan sonra ISID ve PKK'ya karsi miicadelede Irak'la anlastiklarmi
agiklamistir. Yildirim, Erbil’de yaptigi konusmasinda, "Sincar bélgesinde PKK'nin
konuslanmasi, Tiirkiye'nin milli giivenlik meselesidir, Bu meseleyi de enine boyna
konustuk. Ya Irak merkezi hiikiimeti ve Pesmerge giicleri buradan PKK'lilar

¢tkaracak ya da Tiirkive olmazsa geregini yapacak. Bu konuda diisiincemiz,

81 Boliikbas, 2002, s.205.

82 Aydogan, Tiirkiye- IKBY, s.40-41.

8 Ali Semin, “Turkiye'nin Glvenlik Stratejileri Cergevesinde Irak ve Suriye ”, BILGESAM (Subat
2018), No: 1381, s.3-4.
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durusumuz nettir, bunu da bu ziyaret esnasinda ifade ettik"®* diyerek teror
konusunda ne kadar net olduklarmni ortaya koymustur. Yapilan ziyaret sonrasinda
Turkiye, Irak ve IKBY terorle mucadele konusunda ortak hareket etmeye karar
vermislerdir. Ancak bu giivenlik ittifaki, Barzani'nin bagimsizlik yanlist tutumu

nedeniyle®® sekteye ugranustir.

2.3.2. Kerkik’iin Statiisii

Irak’ta yonetime gelen her iktidar Kerkiik kenti lizerinde farkli politikalar
izlemistir. Darbelerin yogun yasandigi Irak’ta, Kent’in yapisi siirekli degistirilmeye
calistimistir. Ozellikle 1968°de “Sosyalist Arap Milliyet¢iligi” sdylemiyle ortaya
c¢ikan Baas Partisi’nin Irak’ta hakim giic olmasiyla Kerkiik’iin niifus yapisinda
degisimler meydana getirmistir. Cogu kOy ve yerlesim yerleri yakilip yikilarak
buralara alternatif yerler olusturulup Araplar yerlestirilmistir. Bununla da yetinmeyen
Baas Partisi Araplastirma politikas1 kapsaminda Kerkiik icin 1975-2001 yillar1
arasinda arazi ve miilklerin kamulastirmasina yonelik kararlar almistir. Bu kararlar
kapsaminda Kerkiik’te Kiirtler ve Tiirkler ¢ikartilarak yerlerine Araplar

yerlestirilmistir.%®

Soguk Savas bittikten sonra ABD’nin Ortadogu’ya olan ilgisi artmistir. ABD,
basta Saddam Hiiseyin yonetimiyle iyi gecinmeye calismis, basarili olmayinca da
onu Kurtlerle dengelemeye ¢alismisti. ABD, daha sonra bunlarin ¢oziim
getirmedigini anlayinca 2003’iin Mart aymda Irak’a miidahale ederek Saddam’:
devirmistir. ABD miidahale dncesinde kendi askeri disinda baska hicbir silahli giiciin
Kerkiik’e girmeyecegi konusunda Tiirkiye’ye teminat vermesine ragmen Bagdat’in
diismesiyle KDP ve KYB Pesmergeleri basta Kerkiik olmak {izere Musul, Selahattin
ve Diyala’ya yerlesmislerdir.®” Adi gecen kentler iginde Kerkiik sahip oldugu etnik

cesitligi ve topraklarinda barindirdigir enerji rezervleri nedeniyle ©6n plana

8 Yildirim: PKK'ya Kars1 Anlastik, Rudaw, (Cevrimigi),
http://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/080120172, 12 Mart 2018.

% Barzani Referandum Kararindan Vazgegmiyor, Amerikan’m Sesi, (Cevrimigi),
https://www.amerikaninsesi.com/a/barzani-referandum-kararindan-vazgecmiyor/3903126.html, 12
Mart 2018.

8 Bilgay Duman, “Tarihsel Perspektif Isiginda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Kerkiik
Ziyareti ve Yansimalar1”, Ortadogu Analiz (Eyliil 2012), Cilt: 4, Say1: 45, s.22-24.

87 Duman, Tarihsel, s.25.
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¢ikmaktadir.®® Keza Kiirtlerin silahl1 giicleri Kerkiik’e girince Araplastirma politikasi
kendini Kiirtlestirme politikasina birakmistir. Kiirt liderler tarafindan Kiirtlerin
Kudiis’ii olarak 6nem atfedilen Kerkiik’e bu tarihten sonra yogun Kiirt gocu
yasanmustir. Kiirt yoneticiler tarafindan bu durum Saddam déneminde yerinde edilen
ailelerin doniisli olarak ifade edilse de Bagdat ve Erbil arasinda kriz olugmasina

engel olamamuslardir.®

15 Ekim 2005°te referandumla kabul edilen Irak anayasasinin 140.
Maddesine gore Kerkiik kenti tartismali bolgeler arasinda yer almistir.*® Maddeye
gore Baas Parti’sinin uyguladigi politikalarin yol actigi demografik degisimler
karsisinda normallesme saglandiktan sonra 2007 yilinda referandum yapilmasi ve
Kerkiik’iin kaderinin belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.®! 2007 yilma gelindiginde IKBY
referandum yapilmasinin zamani geldigini ve bu konuda gerekli adimlarm atilmasi
gerektigini ifade etmistir. Ancak basta Tiirkiye olmak iizere komsu iilkeler
Kerkiik’tin 2003-2007 yillar1 arasinda demografik yapisinin Kiirtler lehine
degistirildigi ve bu nedenle yapilacak referandumun saglikli olmayacagini
belirtmislerdir. Siireg, referandum yapilmasini savunan IKBY ile yapilmamasimin
isteyen taraflar arasinda yogun diplomatik girisimlere sahne olmustur. Nitekim
referandum yapilmasinin Kerkiik’te var olan istikrar1 bozacagini savunan taraflarin
hassasiyetinin farkinda olan BM devreye girmis, Kurt liderlerini ikna etmis ve

referandumu erteletmistir.%?

Tiirkiye’nin referandumun iptal kararinda oynadigi etkili rol sonucunda
Tiirkmenler daha once boykot ettikleri Kerkiik i1 Meclisinin calismalarma 2008
tarihinden itibaren katilmislardir. Arap liyelerle yaptiklar1 aktif calismalar sonucunda
Kerkiik idari yapismi belirleyen 23. madde ¢ikarilmistir. Maddeler kapsaminda idari
yapmin %34 Kirt, %32 Tirkmen, %32 Arap ve %4 diger etnik gruplar arasinda
olmak tizere paylastirilmasma karar verilmistir. Karar Kiirtlerin biitiin israrlarina

ragmen Tiirkmen ve Araplarmin ¢abalariyla almmustir. Kiirtler, gerceklestirdikleri

8 Musul ve Kerkiik’te Ne Kadar Petrol Var?, Timeturk, (Cevrimigi),
https://www.timeturk.com/musul-ve-kerkuk-te-ne-kadar-petrol-var/haber-736206, 14 Mart 2018.

8 Duman, Tarihsel, s.25.

9 Ali Semin, “Irak’ta Kiirt Partileri Arasindaki Rekabet Dinamikleri ve Kerkiik Petrolii”, BILGESAM
(Mart 2017), No: 1363, s.2.

1 Emrah Kekili, Biinyamin Keskin, Kapidaki, s. 14-15.

9 Giizel, Irak’1n, s. 134-135.
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yogun protestolara ragmen degisen konjonktiir ve israrlar karsisinda bu maddeleri

kabul etmek zorunda kalmislardir.%

2011 yilinda Kerkiik {in idari yapisinda 6nemli gelismeler meydana gelmistir.
KYB’den Kerkiik Milletvekili olan Necmettin Kerim Kerkiik Valisi olmustur. Ayni1
yilda gelisen IKBY-Tiirkiye iligkileri ¢ercevesinde Barzani, Bagbakan Erdogan’in
Erbil’e ziyareti 6ncesinde ona jest yaparak Kerkiik 11 Meclis Baskanligina Tiirkmen
olan Hasan Turan’in segilmesini saglamistir.”* Hasan Turan’m goreve getirilmesine
Araplar tepki gostermis ve Tirkmenleri Kiirtlerle ittifak yapmakla su¢lamiglardir.
Cinkii 2003 yilinda Kerkiik konusunda Kiirtlere karsi Araplarla ittifak yapan
Tiirkmenler 2011 yilindan itibaren Kiirtlerle ittifak yapmuslardir.®® Ayrica 2012
yilinda Davutoglu, Erbil’e yaptig1 bir ziyaret sonrasi Bagdat yonetimine haber
vermeden Kerkiik’e gitmesi krize donlismiistiir. Bagdat yonetimi Davutoglu’nun
haber vermeden bdyle bir girisimde bulunmasmin Irak’in igislerine miidahale
anlamina geldigini ifade ederek Tiirkiye’ye nota vermistir.® Bu olaydan sonra
Tiirkiye’nin Nuri E1 Maliki hiiktimetiyle iligskileri donma noktasina gelmistir. Klrtler
bu durumu memnuniyetle karsilamislardir. Ciinkii Kiirtler bu gelismeler karsisinda
Tirkiye ve Tiirkmenlerin deste§ini alarak Kerkiik’te Bagdat’a kars1t ellerini

giiclendirmistir.

2014 yilinda ISID’in Kerkiik’e saldirmasi ve Irak ordusunun bélgeden
cekilmesi Kiirtler i¢in 6nemli bir firsat yaratmistir. Pesmerge Kerkiik’e girdikten
sonra ISID’e karst istiinliik saglamis, askeri ve siyasi olarak varligmi
giiclendirmistir.®” Bu tarihten sonra IKBY nin Kerkiik’ii kendi topraklarma katma

arzusu artmustir.

2017 yili Kerkiik konusunda onemli gelismelerin yasandigi bir yil olmustur.
Mart aymmda KYB’ye bagh giicler, Irak Merkezi Hiikiimet’inin Kerkiik’e olan
vaatleri yerine getirmedigi ve halkin petrol gelirlerinde faydalanmadigmi ileri
siirerek petrol kuyularma el koymustur. Idari karmasaya sebep olan bu olaym

akabinde Kerkiik Valisi Necmeddin Kerim’in IKBY bayragmin Kerkiik’te resmi

9 Erdogmus, Tiirkiye’nin, s. 72-73.

9 Kerkiik Meclis Baskani ilk kez bir Tiirkmen oldu, T24, (Cevrimigi), http://t24.com.tr/haber/kerkuk-
meclis-baskani-ilk-kez-bir-turkmen-oldu,135772, 14 Mart 2018.

% Duman, Tarihsel, s.33..

% Davutoglu’nun Kerkiik Ziyareti Kriz yaratti, Hiirriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/davutoglunun-kerkuk-ziyareti-kriz-yaratti-21143218, 16 Mart
2018.

97 Kekili, Keskin, Kapidaki Kriz, s.15.
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binalara asilmasi yoniindeki karar1 karmasay1 daha da arttirmustir. Ilk tepkiler
bolgedeki Tiirkmen ve Araplardan geldikten sonra komsu iilkeler Tiirkiye ve Iran da
tepki gostermistir.”® Ancak biitiin tepkilere ragmen karar geri almmamustir. Hatta tam
tersine gerginligin daha da artmasina sebep olan bir adim daha atilmustir. 41 Uyeli
Kerkiik 11 Meclisi IKBY ’nin bagimsizlik referandumuna katilmay1 éngdren oylamay1
yapmis ve oylamaya katilan 24 {iyeden 21’1 evet diyerek karar kabul edilmistir. 9
Uyeli Tiirkmen ve 6 iiyeli Arap grubu oylamay1 boykot etmislerdir. Bagdat ve
Ankara alinan kararin Irak anayasasma aykir1 oldugunu ve bolgede istikrari
bozacagmi dile getirmislerdir.”® Ancak karar geri alinmamis ve IKBY Kerkiik’ii
referanduma katmistir. Bunu iizerine daha once Kerkiik’le ilgili aliman kararlardan
tepki vermekle yetinen Ankara, Tahran ve Bagdat referandum sonrasinda kentle ilgili

somut adimlar atmaya baslamislardir.

2.3.3. Tirkmenlerin Durumu

Turkmenler Irak'a ii¢ donemde ve iic dalga halinde yerlesmislerdir. Ilk
yerlesimleri Islam dininin savunulmasi i¢in 694’te Bagdat’a bir miktar Tiirk’iin
getirilmesiyle olmustur.’®® Emevi ve Abbasi doneminde de Irak'a yerlesmeler devam
etmistir. Ancak ikinci onemli yerlesme 1055 yilinda Selguklu hiikiimdar1 Tugrul
Bey'in once Irak'in kuzeyini daha sonra da Bagdat'h hakimiyeti altina almasiyla
olmustur. Bu tarihten sonra Tiirkmenler Musul'u ve civarin1 vatan olarak kabul
etmislerdir. Uciincii ve belki de en o6nemli yerlesmeler Osmanli déneminde
yasanmustir. Yavuz Sultan Selim'in Musul'u, Kanuni Sultan Siileyman'in Bagdat't
almasiyla bolgede Osmanli egemenligi artmus ve Tirkmenler bolgede Onemli

alanlara yerlesmislerdir.1%

Irak'ta yasanan savaslar ve i¢ isyanlar nedeniyle bu bolgede yasayan

Tilirkmenler zaman zaman iilke icinde goc¢ etmislerdir. Kerkiik, Musul, Erbil ve

% Goktug Sonmez, “IKBY nin Genisleme Stratejisi ve Kerkiik’te Bayrak Krizi”, ORSAM (Haziran
2017), N0:63, s. 12-13.

99 Kerkiik i1 Meclisi'nden bagimsizlik referandumuna katilma karar1, DW, (Cevrimici),
http://www.dw.com/tr/kerk%C3%BCk-il-meclisinden-
ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4%B1k-referandumuna-kat%C4%B1lma-karar%C4%B1/a-
40287646, 16 Mart 2018.

100 Sezai Ozgelik, “Tiirkiye’nin Kuzey Irak Bolgesi ve Kiirt sorununa Yaklagimmin Incelenmesi:
2000-2007 Donemi”, Akademik Bakis Dergisi, Temmuz- Agustos 2013, Say1: 37, No: 16, s.6.

101 Hasan H. Demirel, “ Irak taki Etnik Milliyetgiligin Bolgeye Yansimalari: Kiirtgiiliik Ornegi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2012, s.27.
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Bagdat gibi 6nemli kent merkezlerinde yer edinmislerdir. Bu nedenle Tiirkmenler
Irak'in farkl bolgelerinde yayildiklar1 i¢in 6nemli bir birliktelik olusturamamuslardir.
Birinci Dunya Savasinda sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Musul'da ve Kerkiik'te yasayan
Tlrkmenler araciligiyla bu bolgede varligimni devam ettirmek istemistir. Fakat batili
giiclerin engelleri yiiziinden basarili olamamustir. ileriki donemlerde Tiirkiye Irak'in
icislerine karismamak adma Tiirkmenler ile kiiltiirel agidan olmasa da siyasi olarak
iletisimini kesmistir. Ancak 1991°den sonra siyasi olarak iletisime gecmeye
baslamistir. Birinci Korfez Savasi’ndan sonra Irak'in kuzeyinde Kiirt bolgesi
kurulmas1 ve Kiirtlerin kendilerini yonetmesi, Tirkiye'yi Tiirkmenler konusunda
harekete gecirmistir. Bu donemde Tiirkiye, Tiirkmenlerin Kiirtler gibi bazi1 haklara
sahip olmasmin gerektigini dile getirse de Saddam hiikiimeti ile ters diismemek i¢in
bu konuda 1srarct olmamistir. 2003 yilinda ABD'nin Irak'a mudahalesiyle Irak'in
parcalanmas1 giindeme geldiginde Tiirkiye, Tiirkmenlerin, Kiirt ve Araplarla ayni
hakka sahip olmalarmi gerektigini dile getirmeye baslamistir. Fakat ABD'nin tezkere
reddiyle Tiirkiye'yi bolgede uzak tutmasi durumu degistirmistir. Bu tarihten sonra
Turkiye'nin direktifleriyle Erbil'de 4 Turkmen partisinin bilesiminde olusan Irak
Tirkmen Cephesi ofisini Kerkiik'ten tagimistir. Yine Tiirkiye'nin direktifleriyle
Tirkmenler Irak'in yeniden yapilandirilmasindan artan Kiirt etkisini Araplarla

dengelemeye calismislardir.%?

2008 yilindan sonra Tiirkiye dis politikada ¢ok yonlu politika izlemeye
baslamustir. Tirkiye, IKBY ile attig1 olumlu adimlar Tiirkmenleri de etkilemistir. Bu
politika perspektifinde izlenen yol Tiirkmenlerin Kiirtlerle yakinlagmasimni
saglamistir. Tiirkiye 2010 yilinda itibaren Irak'ta artan Sii varligi nedeniyle Kurtleri
ve Tiirkmenleri bir araya getirerek Bagdat iizerinden artan Iran’in hakimiyetini
dengelemeye calismistir. Bu dogrultuda politika izlemeye baslayan Tiirkiye ¢cok kisa
bir sirede sonug¢ almustir. Kiirtlerin destegiyle Kerkiik il Meclisi Baskan't Tiirkmen
bir aday olmus ve Kerkiik'liin idari yapisinda 6énemli rol iistlenmislerdir. Yine Irak
Tirkmen Cephesi Erbil'de KDP kongresine katilmig ve akabinde Erbil'de ofisini

tekrar agmustir. 2012 yilinda Davutoglu’nun Erbil'den sonra Kerkiik'e gitmesi burada

102 Giizel, Trak’mn, s. 134-135.

61



Tilrkmen yetkilileriyle bir araya gelmesi bazi sorunlarin ¢ikmasma neden olmustur.

Bagdat yonetimi bu duruma sert tepki gostermistir. 1%

Tiirkiye'nin Irak'ta yasayan Tiirkmenlere ilgisi Barzan'in bagimsizlik
referandumu karar1 almastyla daha da artmistir. Ozellikle Tiirkmenlerin yogun olarak
yasadigr Kerkiik'iin referanduma katilmasi karar1 bu ilginin artmasmna neden
olmustur. Tirkiye bagimsizlik referandumu siirecinde Tiirkmenlerle iletigimini
gelistirmistir. Sonug olarak Tiirkiye'nin IKBY ’ye yonelik politikalarinda Tiirkmenler
Onem arz etmektedir. TUrkmenlerin 6niimiizdeki donemlerde Tiirkiye’ nin Irak’a ve

IKBY'ye yonelik politikalarinda 6nemli bir yer edinecekleri varsayilmaktadir.

2.4.BAGIMSIZLIK REFERANDUMU SONRASI TURKIYE’NIN IKBY’YE
YONELIK POLITIKALARI

Bagimsizlik Referandumuna giden sire¢ 2014 yilinda ISID'in ortaya
cikmastyla baglamistir. 2014 Haziran ayinda Musul diistiikkten sonra Irak ordusu
basta Kerkiik olmak {izere bircok bolgeden ¢ekilmistir. Bu durum karsisinda IKBY
Pesmergeleri ISID'e kars1 harekete gecerek cok gecmeden Kerkiik'e girmislerdir.
Baylelikle Kiirtler yillardir egemenlik altina almak istedikleri Kerkiik'i kontrol altina
almislardir.’% IKBY Kerkiik'ten sonra Musul'un cevresi de dahil olmak iizere Irak
anayasasmin 140. maddesine gore tartismali olan bolgelerin biiylik kismini fiili

olarak kontrol etmeye baslamistir.

Mesud Barzani 2015 yilinda verdigi bir roportajda ilk kez agik bir sekilde
bagimsizlik referandumu istegini dile getirmistir. Barzani ISID'in ortaya ¢ikmasiyla
meydana gelen gelismelerin Irak’in yapisinin degismeye zorladigini, dnceki Irak'in
basarisiz oldugunu ve yeni Irak'in olusturulmasmin kaginilmaz oldugunu ifade
etmistir. Ayni roportajda 100 yil once Ortadogu smirlarint ¢izen Sykes-Picot

anlasmasmin gegerliligini yitirdigini ve yeni smirlarin kanla ¢izildigini sdyleyerek

103 Davutoglu’nun Kerkiik Ziyareti Kriz yaratti, Hiirriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/davutoglunun-kerkuk-ziyareti-kriz-yaratti-21143218, 16 Mart
2018.

104 |ragi Crisis Is Unexpected Prize for Kurds, Haaretz, (Cevrimici), https://www.haaretz.com/iragi-
crisis-windfall-for-kurds-1.5251824, 20 Mart 2018.
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referandumun ilk sinyalini vermistir.1% Barzani 2015 ve 2016 yillarinda da birgok
kez ayn1 yonde agiklamalar yapmustir. Nihayetinde IKBY, 7 Haziran 2017 yilinda
Irak'tan tamamen ayrilmayi ongdren bagimsizlik referandumunu 25 Eylil 2017
yilinda yapilacagini ilan etmistir.’% Ayni agiklamada tartismali bélgeler icinde yer
alan Kerkiik, Hanekin, Sincar ve Mahmur'un da referandumun kapsaminda olacagi

belirtilmistir. 1%’

Referandum kararina basta Tiirkiye olmak {izere bir¢ok devlet ve uluslararasi
kurum sert tepki gostermislerdir. Ayrica Tiirkiye yapilmasi planlanan referandumun
talihsiz bir karar oldugunu, Irak'in toprak biitiinliiglinii 6ngéren Irak anayasasina
aykirt oldugunu ifade etmistir. Ancak Tiirkiye, Iran ve Irak'm sert tepkisine ve
Uluslararasi itirazlara ragmen IKBY geri adim atmamistir. Biitiin 6neri ve tekliflere
ragmen IKBY referandumu daha Once ilan ettigi tarihte yani 25 Eylil 2017'de

gerceklestirmistir. %

IKBY Yiiksek Se¢cim Komisyonu tarafinda yapilan resmi agiklamaya gore
referandumda 4 milyon 581 bin 255 kisiden 3 milyon 305 bin 925 kisi oy
kullanmistir. Gegerli oy sayis1 3 milyon 85 bin 935 iken 21 bin 180 oy da gecersiz
sayllmistir. IKBY'de ve idaresi disindaki diger bolgelerde yapilan referanduma
katiim oran1 %72 olarak ag¢iklanmistir. Kesin sonuglara gore referanduma Evet
diyenlerin oran1 %92.73, Hayir diyenlerin orani ise %7.27 olarak ilan edilmistir.1%®
Tartigmali bolgeler olarak bilinen basta Kerkiik olmak iizere Musul'un batisinda
Sengal il¢esiyle dogusundaki Basika kasabasi, Tuzhurmatu ve Hanekin ilgeleriyle
Mendeli, Celavla ve Karatepe kasabalarinda da sandik kurulmustur. Ancak
Tiirkmenlerin ve Araplarin yogun oldugu bolgelerde referandum protesto edilmis ve
sandik basina gidilmemistir. Bu bolgeler i¢inde katilim oran1 Tuzhurmatu (%67) ve

Kerkiik'te (78,7) olmustur. Ayrica KYB'nin gii¢lii oldugu Siileymaniye'de katilim

195 Barzani: Yeni smurlar kanla ciziliyor, Aljazeera, (Cevrimici),
http://www.aljazeera.com.tr/haber/barzani-yeni-sinirlar-kanla-ciziliyor, 20 Mart 2018.

196 Jragi Kurds Announce Independence Vote in September, Sputniknews,
(Cevrimigi),https://sputniknews.com/middleeast/201706071054416537-iraqi-kurds-independence-
referendum-september/, 20 Mart 2018.

107 Ahmet Yusuf Gitan EI-Cumeyli, “IKBY Bagmmsizlik Referandumu ve Bagdat Hiikiimetinin Kriz
Yonetimi”, Ortadogu Analiz, C: 9, S: 83, s. 32.

198 Emrah Kekili, Can Acun, "Referandum Sonrasi Kerkiik ve Tartismali Bélgelerin Durumu:
Turkiye'nin Pozisyonu*, SETA Perspektif (Ekim 2017), Say1: 181, s.1.

199 viizde 92.73 EVET!, Rudaw, (Cevrimici),http://www.rudaw.net/turkish/kurdistan/270920177, 21
Mart 2018.
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orani %50'de kalmas1 IKBY'nin kendi i¢inde ¢eliskiler yasadigini ve partiler arasinda

konsensiis olmadigin ortaya ¢ikarnustir, 110

Referandum sonuglar1 sonrasi tepkiler pes pese gelmistir. BM, bagimsizlik
referandumun sonuglariin istikrar1 bozabilme ihtimalinden endise duyduklarmi
belirtmistir. BM, Irak'in toprak biitiinliigline ve egemenligine saygi duyduklarini,
Bagdat ile Erbil arasindaki sorunlarin yapisal bir diyalogla ¢oziilmesi gerektigini
ifade etmistir. Sonuclar1 tanimayacagini agiklayan Ankara, IKBY ile olan sinirlarini
kapatmistir. Ayrica Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan IKBY'den yapilan petrol
sevkiyatmi da durdurma tehdidinde bulunmustur. Iran da Bagdat'in ¢agrilar1 iizerine
smir kapilarini ve hava sahasini kapattigmni ilan etmesine ragmen daha sonra yaptigi
aciklamada sadece hava sahasmin kapattiklarin1 duyurmustur. Bagdat ise askeri
miidahaleyi giindeme getirerek en sert tepki veren aktdr olmustur.!!! Nihayetinde
Ankara-Tahran-Bagdat tgliisi IKBY'ye karsi hareket etme konusunda mutabik
kalmiglardir. Bu iilkeler neler yapabileceklerini goriismek i¢in aralarinda yogun
diplomasi trafigi yasanmistir. Kuskusuz bu goriismelerin Onciiliigiinii de Tiirkiye

yapmistir.

Birgok tepkiyi beraberinde getiren tartigmali bagimsizlik referandumu sonrasi
Mesud Barzani halkin ¢ogunlugunun "Evet" oyu kullandigini1 ve bundan dolay1 Irak
merkezi hiiklimetinin yaptirimlarla tehdit etmek yerine kendileriyle ciddi diyaloga
girmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica bu siirecte zorluklarla karsilagsmalarinin
normal oldugunu ve bunlar1 zamanla asabileceklerini belirten Barzani, uluslararasi
aktorlerin ve devlet liderlerinin ¢ikan sonuca saygi duymalarini istemistir.'*2 Komsu
ulkelerinin tepkisine yonelik yaptig1 agiklamada ise referandumun bagimsizlik ilani
anlamima gelmedigini ve kendilerinin bolge icin tehdit olmadiklarini belirtmistir.
Ancak Ankara-Tahran-Bagdat diyalog yolunun tekrar agilmasi i¢in referandum

sonucunun kosulsuz iptal edilmesini ve Irak'in biitiinliigiiniin teyit edilmesini

e 14:)' bagimsizlik referandum sonuglari: Evet, yiizde 90"'n {izerinde, T24, (Cevrimigi),
http://t24.com.tr/haber/ikby-bagimsizlik-referandum-sonuclari-evet-yuzde-90in-uzerinde, 448829, 21
Mart 2018.

11 Kuzey Irak'ta Sandiktan Bagimsizlik Cikt, DW, (Cevrimigi), http://www.dw.com/tr/kuzey-irakta-
sand%C4%B1ktan-ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4%B1k-
%C3%A7%C4%B1kt%C4%B1/a-40680733, 21 Mart 2018.

12 Mesud Barzani: ‘Zorluklarla Karsilasabiliriz Ama Asacagiz, Amerika’nin Sesi, (Cevrimigi),
https://www.amerikaninsesi.com/a/4045399.html, 21 Mart 2018.
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istemiglerdir. Barzani sonuglarmmim kesinlikle iptal edilmeyecegini ilan etmesinin
ardindan basta Tiirkiye olmak iizere komsu iilkeler tepkilerini somutlastirmaya

baslamislardir.

Tiirkiye, gergeklesen referandum nedeniyle IKBY’ye yonelik uygulanmasi
ongorulen yaptirimlar: 22 Eyliil’de diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
ele almistir. Yaptwrimlar ilk olarak IKBY yonetiminde olan Dohuk, Erbil ve
Siileymaniye’ye gitmeme ¢agris1 ile baslamistir.’® Bu cagridan sonra yaptirim
secenekleri Cumhurbagkan1 Erdogan ve Bagbakan Yildirim’dan gelmistir.
Referanduma sert tepki gosteren Erdogan IKBY ’nin can damari olan petrol vanasinin
kendilerinde oldugunu ve kapatabileceklerini ifade etmistir. Yaptirimlarin bununla
smirlt olmayacagini siyasi, ekonomik ve ticari alanlarda gerekli adimlarin atilacagini
isaret etmistir. Ayrica Cumhurbaskani1 Erdogan “bir gece ansizin gelebiliriz” diyerek
giivenlik baglaminda askeri miidahale segceneginin de masada oldugunun ipucunu
vermistir. Benzer agiklamalar yapan Bagbakan Yildirim Cumhurbaskani Erdogan’in
giindeme getirdigi askeri miidahale secenegine agiklik getirmistir. Yildirim,
muhataplarmin Irak merkezi hiikiimeti oldugunu, Tirkmenlere yonelik siddet
olaylarinin artmasi halinde duyarsiz kalinmayacagmni ve atilacak olas1 askeri

admmlarm Bagdat yonetimi ile koordineli olacagmni belirtmistir.

Bagdat, smir kapilarinin ve havalimanlarinin kontroliiniin kendilerine
devredilmesi i¢in referandumun yapildig1 giinden itibaren IKBY’ye {i¢ giinliik siire
tanidigim1 deklare etmistir. Bu nedenle Tiirkiye referandum sonrasi ilk giinlerde
yaptirimlar konusunda Bagdat yonetiminin atacagi adimlar1 beklemistir. Cilinkii
Tiirkiye bu konuda tek basina degil, Irak merkezi hiikiimeti ve Iran ile ortak hareket
etmek istemistir. Bunun Onemli nedenleri vardir. Birincisi Bagdat yonetimi ile
koordineli hareket ederek yaptirimlara mesrutiyet kazandirmak, ikincisi ise Tahran
ve Bagdat’la olusturdugu diplomasi araciligiyla askeri miidahale olmadan siyasi,
ekonomik ve ticari baski kurarak IKBY’ye geri adim attwrmaktir. Farkli nedenleri
olsa da Tiirkiye, Iran ve Irak merkezi hiikiimeti IKBY nin tamamen elimine

edilmesini istememislerdir. Tahran’m ABD ve Israil’in miidahalesinden, Bagdat ic

113 Disisleri Bakanligi'ndan sabah saatlerinde son dakika agiklamasi, Hiirriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/disisleri-bakanligindan-sabah-saatlerinde-son-dakika-aciklamasi-
40589271, 24 Mart 2018.

114 Erdogan'dan IKBY'deki Referanduma Tepki: Giris-Cikis Kapatilacak, Bir Gece Ansizin
Gelebiliriz, BBC Turkee, (Cevrimigci), http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41383662, 24 Mart
2018.
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catigma olasiligindan ve Tiirkiye olusacak boslukta PKK’nin giiclenmesinden endise
duyduklart i¢in ilk asamada ambargo seklinde uygulanacak yaptirimlarla basarili

olmaya caligmiglardir.

Ittifak kapsaminda atilan ilk adim ortak askeri tatbikat olmustur. Tiirkiye nin
referandum kararina kars1 18 Eyliil’de IKBY sinirlarinda baslattig1 askeri tatbikata
26 Eyliil’de Irak Ozel Kuvvetleri de katilmistir. 30 kadar tam teghizath Irak ordusuna
mensup askerin katildig1 tatbikata, firtina obiisleri ve zirhli personel tasiyicilarinin
yani sira hava savunma sistemleri tasiyan araglar da katilmistir. Kullanilan araglarda
Tirk ve Irak bayraklarmin dalgalanmast IKBY’ye karsi gbézdagi niteliginde
olmustur.**® Tiirkiye nin tek basma IKBY ye yonelik gerceklestirdigi ilk yaptirim ise
IKBY ’ye bagli yayin kuruluslar1 hakkinda olmustur. Bolgenin yayn kuruluglar1 olan

Rudaw, K24 ve Waar TV kanallarinmn Tiirksat’tan ¢ikarilmasi karar1 alinnustir. 116

Irak merkezi hiikiimetinin IKBY ye tanidig1 {i¢ giinliik siire sona ermeden iki
taraf arasinda ilk temas yasanmistir. Bu temasin Irak parlamentosunun Basgbakan
Ibadi’ye Kerkiik’e asker gdnderme yetkisinin verilmesinden sonra olmasi IKBY
cenabinda artan endiselerin aza indirilmesi girisimi olarak goriilmiistiir. Ancak
Bagdat yonetiminin IKBY ’den kosulsuz olarak referandumun iptal edilmesi, siir
kapilarinin ve havalimanlarinin kontroliinii teslim edilmesini istemesi nedeniyle
gorismeden herhangi bir sonu¢ alimamamistir. IKBY smir kapilarmin  ve
havalimanlarin denetimlerin devredilmesini kabul etmemis, Kerkiik’e miidahale
konusuna ise tepki gostermistir. Daha once Bagdat hiikiimeti tarafindan gérevinden
azledilen Kerkiik valisi Necmeddin Kerim, kendisinin gérevden alinmasmin yasalara
ve anayasaya aykir1 oldugunu, Kerkiik’e asker gonderilmesi kararinin da siyasi bir

karar oldugunu belirtmistir. !’

Bagdat’in tiim girisimlerine ragmen geri adim atmayan IKBY yOnetimine pes
pese yaptirimlar gelmistir. Ucus yasagmin baslamasiyla Erbil ve Siileymaniye
havalimanlar1 bog kalmigtir. Tiirkiye ise ikinci yaptirim olarak bu iki kentte olan ugak

seferlerini durdurmustur. Daha sonra ise IKBY 'nin elinde olan Habur smir kapisina

115 Barzani’ye Sinirda ‘Cifte Bayrak’, Hiirriyet, (Cevrimici),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/barzaniye-sinirda-cifte-bayrak-40591396, 24 Mart 2018.

116 Barzani'ye Yakin Ug Kanal Tiirksat'tan Cikarildi, Mepanews, (Cevrimici),
https://www.mepanews.com/barzaniye-yakin-uc-kanal-turksattan-cikarildi-9496h.htm, 24 Mart 2018.
U7 Kerkiik Valisi Kerim: Rusya’ya Giiveniyoruz, Sputniknews, (Cevrimigi),
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201709271030337086-kerkuk-valisi-rusya-bagdat-erbil/, 24 Mart
2018.
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alternatif olarak Ovakdy ve Irak’in giineyine dogru Telafer-Musul ve devaminda
Bagdat-Basra hattinin isletilebilecegi giindeme getirilmistir. Ayrica Pesmerge’nin
denetiminde olan Halil Ibrahim Giimriikk Kapisi’nin Bagdat ve Tiirkiye’'nin ortak
operasyonuyla kontrol altina alimmas1 da segenekler arasinda ele alinmstir. IKBY
ucuslarin durdurulmasina ve smir kapilarmm denetimi konusunda yapilan ortak

calismalara ragmen buralari teslim etmemistir. 18

Tiirkiye tiglincli yaptirim olarak Erbil’e nakit akisini ve daha 6dnce Pesmerge
giiclerine verilmekte olan askeri egitim programlarmi durdurmustur. Ayrica simir
kapilarmin giivenligi i¢in giivenlik onlemlerini arttirmustir. Ugus yasagi ve Habur
adimlarindan sonra 6nemli bir yaptirim daha olmustur. Tiirkiye bundan sonra Irak
konusunda tek muhatabinin Bagdat oldugunu net bir sekilde gostermistir.!t®
Ankara’nin Irak merkezi hiikiimeti tarafindan verilecek tiim kararlara destek
verecegini ve petrol sevkiyati konusunda tek muhataplarinin onlar olacagini
dillendirmesi en énemli yaptirim olarak 6n plana ¢ikmistir.'?® Ciinkii IKBY ’nin can
damari, Tirkiye ile yapilan ticaret ve enerji ihracati olmustur. Daha 6nce Habur ile
ilgili atilan adimdan sonra bu adim da Erbil’i ekonomik olarak zor durumda

birakmustir.

Yapilan yaptirimlar IKBY ’nin geri adim atmasini saglamamistir. Tam tersine
Mesud Barzani Cumhurbaskan1 Erdogan ve iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani
goriismesinden 1ki giin 6nce Kerkik’ii ziyaret etmis ve burada Pesmerge
komutanlariyla 6nemli bir toplant1 gerceklestirmistir. Bu hareket, Kerkiik lizerinde
Ankara-Tahran ve Bagdat’a meydan okuma olarak degerlendirilmistir. Ancak
Erdogan-Ruhani goriismesinden IKBY’ye yonelik sert adimlarin atilmasi karari
cikmigtir. Bir giin sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bazi kanaat
onderleriyle bir araya gelen Erdogan, IKBY ’ye yonelik yapilan yaptirimlarin sadece

bir baslangic oldugunu ifade etmistir.*?!

118 Sinirda “Kap1® Savast: Tiirkiye ve Irak’tan Ortak Operasyon, Hiirriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/sinirda-kapi-savasi-turkiye-ve-iraktan-ortak-operasyon-40593921,
24 Mart 2018.

118 Ankara Diigmeye Bast1: Sana Para yok!, Hurriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ankara-dugmeye-basti-sana-para-yok-40595125, 24 Mart 2018.
120 Tiirkiye’den Ibadi’ye Petrol Giivencesi, DW, (Cevrimigi),
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyeden-ibadiye-petrol-g%C3%BCvencesi/a-40720961, 24 Mart
2018.

121 Erdogan’dan Sert Agiklama: Sinirlar da Hava Sahasi da Kapatilacak, Hiirriyet, (Cevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bu-yapilan-dort-dortluk-nankorluktur-40600940, 25 Mart 2018.
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IKBY kendisine yonelik artan yaptirmmlar karsisinda Kiirt kokenli Irak
Cumhurbagkant Faud Masum’un devreye girmesini istemistir. IKBY, Bagdat
yonetimi ile diyalog kurmaya hazir oldugunu ilan etmistir. Fuad Masum’un inisiyatif
almastyla Mesud Barzani, Cumhurbaskan1 yardimeilar1 Iyad Allavi, Usame Nuceyfi
ve bir grup Irakli parlamenter ile Siileymaniye’de goriismiistiir.'?> Goriisme sonunda
Irak’taki siyasi ortamin yatistirilmasi, goriigmelerin seffaf bir zeminde yliriitiilmesi,
IKBY iizerindeki yaptirimlarin kaldirilmas: ve en kisa zamanda Erbil ve Bagdat
arasinda toplantilarin baglamasi1 konularinda mutabik kalindig1 agiklanmistir. Ancak
iki taraf arasinda yapilan ilk goriigmede Bagdat tarafinin Ankara ve Tahran’mn da
istegiyle referandum sonucunun iptalini sart kosmasi goriismeleri tikamistir. Bu
tarihten sonra ortami gerecek karsilikli adimlar atilmistir. IKBY, Kerkiik gibi
tartigmali bolgelerde mevzilerini guclendirirken Irak merkezi yonetimi ise askeri

miidahale i¢in Tiirkiye ve iran ile gériismelerini hizlandirmistir, 23

[ran Devrim Muhafizlari Ordusu Kudiis Giicii Komutanm1 Kasim
Siileymani’nin Kerkiik’e askeri miidahale icin Irak ile ortak hareket eden Sii menseli
Hasdi Saabi’yi tesvik etmesiyle gerginlik had safhaya ulasmistir.'?* Sonucta 15
Ekim’i 16 Ekim’e baglayan gece Irak ordusu Kerkiik’e askeri miidahalede bulunmak
icin harekete gecmistir. Kerkiik’te KYB’nin Bagdat yonetim ile anlastig1 ifade edilen
KYB Pesmergelerinin ¢ekilmesiyle KDP Pesmergeleri de fazla direnmeden ¢ekilmek
zorunda kalmislardir.*?® Irak ordusu ve Hasdi Saabi giiglerinden olusan birlikler ¢ok
gecmeden Kerkiik’li tamamen denetim altina almiglardir. Ayrica aynm giigler Ninova
Ovasi, Sengal, Basika, Mahmur ve Diyala vilayetine bagli Hanekin ve Celevle
bolgelerini Pesmerge giiclerinden geri alarak 2014’ten ¢ekildikleri bolgelerde tekrar
kontrolii saglamiglardir. Irak ordusunun askeri miidahalesi neticesinde IKBY siyasi,

ekonomik ve politik olarak ¢okmiistiir.!?

Askeri miidahale sonrasinda Irak Basbakami Haydar El ibadi, Tiirkiye
ziyaretinde Cumhurbaskan1 Erdogan ile yaptig1 2,5 saatlik goriismede basta teror ile

122 Erbil ile Bagdat Arasinda i1k Temas, Rudaw, (Cevrimigi),
http://www.rudaw.net/mobile/turkish/kurdistan/071020174, 25 Mart 2018.

123 [IKBY ve Bagdat 4 Madde Uzerinde Mutabik Kald1, Turkishny, (Cevrimigi),
http://www.turkishny.com/headline-news/2-headline-news/254673-ikby-ile-bagdat-4-madde-
uzerinde-mutabik-kaldi, 25 Mart 2018.

124 Halilzad: Catisma Thtimali Yiiksek, Rudaw, (Cevrimigi),
http://www.rudaw.net/turkish/middleeast/12102017, 25 Mart 2018.

125 Bilgay Duman, “Referandum Sonrast IKBY de Siyasi Durum ve Gelecegi”, Ortadogu Analiz
(Kasim-Aralik 2017), Cilt: 9, Say1: 83, s. 16.

126 E|-Cumayli, IKBY, s. 35.
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miicadele olmak {izere isbirligi vurgusu ¢ikmustir.'?’ Tiirkiye’den sonra Iran ile
diplomatik goriismeler gerceklestiren Ibadi, referandum kararmin alinmasindan sonra
kurulan Ankara-Tahran-Bagdat ittifakinin devam etmesi yoniinde ¢aba gdstermeye
devam etmistir. Kendisine karsi olusan bu ittifaka reaksiyon vermek icin referandum
sonuglarinin dondurma karar1 alan Mesud Barzani basarili olamamais ve istifa kararini

diisiinmek zorunda kalmustir.

Bagimsizlik referandumu sonrasi artan baskilar ve 16 Ekim'de Irak ordusunun
basta Kerkiik olmak {izere bir¢cok yeri IKBY'den almasi Mesud Barzani'nin
liderliginin sorgulanmasina neden olmustur. i¢ muhalefetten artan tepki ve akabinde
bazi siyasi partilerin parlamentodan gekilmesi gibi gelismeler tepkilerin daha da
artmasina sebep olmustur. Bu nedenle Mesud Barzani 29 Ekim 2017'de
parlamentoya gonderdigi bir mektupta 1 Kasim'dan itibaren goérevine devam
etmeyecegini ilan etmistir. Nihayetinde 1 Kasim’da Barzani'nin gorevi sonra
ermistir. Bu tarihten sonra Mesud Barzani'nin yegeni ve ayn1 zamanda damadi olan
Bagbakan N. Barzani ve KYB'nin 6nemli figiirii olan Celal Talabani'nin oglu Kubat
Talabani IKBY'nin yonetiminde aktif rol oynamaya baslamistir. N. Barzani Turkiye
ve Iran i¢in kabul edilebilir bir figiir olarak 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle Tiirkiye'ye

yakin olmas1 IKBY i¢in iliskileri yeniden toparlanmasi imkanimi saglamistir.?

N. Barzani'nin gorevi listlenmesi basta ABD olmak iizere komsu iilkeler olan
Tiirkiye ve Iran tarafindan da olumlu karsilanmistir. N. Barzani gorevi devraldiktan
sonra yapilan ilk bakanlar kurulu toplantisindan sonra basma onemli mesajlar
vermistir. Bagbakan N. Barzani, Tiirkiye de dahil biitiin iilkelerle sorunlarin ¢oziimii
icin goriiseceklerini ve iligkilerini diizeltmek icin ¢caba gostereceklerini ifade etmistir.
N. Barzani, Turkiye'nin kendileri igin dnemli bir tlke oldugunu, 1980 ve 19901
yillarda karsilastiklar1 sorunlarda yanlarinda olduklar1 bu nedenle Tiirkiye ile

iliskilerini yeniden iyilestirmek icin gereken adimlarin atacaklarini belirtmistir.*2°

Barzani'nin yapic1 ve uzlagsmaci tavri Tiirkiye tarafinda olumlu karsilanmigtir.

12 Kasim'da merkez lissii Siileymaniye ve Halepge sehirleri yakininda bir bolgede

127 Kandil ve Sincar Mesaji, Rudaw, (Cevrimici), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kandil-ve-
sincar-mesaji-40622755, 25 Mart 2018.

128 Barzani'nin Istifas1 ve IKBY'de I¢ Dinamikler, DW, (Cevrimigi),http://www.dw.com/tr/barzaninin-
istifas%C4%B1-ve-ikbyde-i%C3%A7-dinamikler/a-41181076, 24 Mart 2018.

129 Barzani'den Geri Adim! 'Tiirkiye Dahil Tiim iilkelerle Goriismek istiyoruz', Hiirriyet,
(Cevrimigi),http://www.hurriyet.com.tr/dunya/barzaniden-geri-adim-turkiye-dahil-tum-ulkelerle-
gorusmek-istiyoruz-40635611, 24 Mart 2018.
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meydana gelen depremde Tiirkiye duyarsiz kalmamustir. Tiirkiye ilk etapta deprem
bolgesine 44 personel, 10 ara¢ ve 5 bin ¢adir gondermistir. Daha sonra Adana, Mus
ve Elazig'daki Bolge Afet Merkezlerinden 3 bin ¢adir, 10 bin battaniye, 3 bin 1sitici,
10 bin yatak ve 1 mobil mutfag1 sevkiyati i¢cin gerekli adimlar atilmistir. Barzani
yardimlarindan otiirii Tiirkiye'ye tesekkiir etmistir.!®® Ikinci olarak, N. Barzani
bagimsizlik referandumunun ardindan ilk kez 1 Aralik 2017 tarihinde Tiirkiye’ye
gelmistir. IKBY'nin hava sahasinin uguslara kapali olmasi nedeniyle karayoluyla
Habur sinir kapisinda giris yapmus, ugakla Serafettin Elgi Havalimani'ndan istanbul'a
hareket etmistir.'** Daha sonra temaslarda bulunmak iizere Istanbul'dan Avrupa'ya
geemistir. Bu iki gelisme Tiirkiye'nin bagimsizlik referandumu sonrasi IKBY'ye

yonelik politikalarindan bir yumusamanin basladiginin somut gostergeleri olmustur.

2018 yili IKBY i¢in diplomatik goriismeleri de beraberinde getirmistir.
IKBY, Irak merkezi hiikiimeti ile temas saglamis ve sorunlarinin ¢6ziimii igin
diyalog kapilarin1 aralamistir. Ayn1 zamanda N. Barzani yilin ilk bakanlar kurulu
toplantisindan sonra yaptigi agiklamada Tiirkiye ile aralarindaki diyalog kanallarinin
her zaman ag¢ik oldugunu ve Tirkiye'nin kendileri i¢in 6nemli bir devlet oldugunu
ifade etmistir.*> N. Barzani, Bagdat ile olan sorunlarmin ¢oziilmesinde Tiirkiye'nin
onemli rol distlenmesini arzulamustir. Ciinkii daha Once iki taraf arasindaki
problemlerin giderilmesinde Tiirkiye aktif rol oynamisti. Ancak bu donemde Ankara,
Bagdat ile referandum kararmmdan sonra baslayan ittifakin1 bozmak istememis ve

Bagdat'in atacag1 adimlara gore kendini konumlandirmustir.

Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan, Suriye'nin Halep iline bagli Afrin
kasabasina teror Orgiitlerine yonelik yapmis oldugu ‘Zeytin Dali Hareketi’ne
IKBY'nin {iist yonetiminden tepki gelmemistir. Bu durum IKBY’nin Tiirkiye ile
iliskilerin bozulabilmesinden duyulan endiseden kaynaklanmistir. Hatta Zeytin dal
Operasyonuna kars1 IKBY'nin bazi bdlgelerinde yapilan protestolara yasak getirmesi

ve TSK karsit1 eylemlere izin verilmemesi bu minvalde degerlendirilebilir.*3* Daha

130 Irak-Iran Sinirmda 7.3 Biiyiikliigiinde Deprem: Can Kayb1 400'e Ulast1, BBC Tiirkge,
(Cevrimigi),http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41964286, 24 Mart 2018.

131 Trak Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagbakani Negirvan Barzani Turkiye'ye Geldi, Cumhuriyet,
(Cevrimigi),http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/877419/Irak_Kurt Bolgesel Yonetimi_Basb
akani_Necirvan_Barzani_Turkiye ye geldi.html, 24 Mart 2018.

132 Kritik Cikis! "Tiirkiye ile Eskisi Gibi Iyi Iliskiler istiyoruz", Hiirriyet,
(Cevrimigi),http://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiye-ile-eskisi-gibi-iyi-iliskiler-istiyoruz-40703555,
24 Mart 2018.

133 Barzani Yénetimi, TSK'a Karsit1 Eylemleri Yasaklads, Star, (Cevrimigi),
http://wwuw.star.com.tr/dunya/duhokta-afrin-eylemleri-yasaklandi-haber-1309923/, 26 Mart 2018.
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once hakkinda silahli terdr orgiitii kurmak ve yonetmek sugunda kesinlesmis hapis
cezasi bulunan ve kirmizi biiltenle aranan Vasat cemaati lideri Sahmerdan Sari’nin
bu dénemde tutuklu bulundugu IKBY'den Tiirkiye iade edilmesi®®* ikili iliskilerde
gerginlikten yumusamaya dogru atilan baska bir adim olmustur. Ancak asil
yumusama adimlar1 Almanya'da diizenlenen 54. Miinih Giivenlik Konferansinda
sonra atilmistir. Konferansa katilan IKBY Basbakani N. Barzani burada bir¢ok ikili
goriisme gergeklestirmistir. Bu goriismelerde Bagdat ile yasanan sorunlarin
¢oziilmesi icin bazi iilke yetkililerinden destek istemistir.'®* N. Barzani'nin
diplomatik ¢abalar1 sonucunda basta ABD olmak iizere AB iilkeleri ve bazi
uluslararas1 kuruluglar, Erbil ve Bagdat arasindaki sorunlarm diyalogla ¢ozilmesi
icin Irak merkezi hiikiimeti Basbakam1 Haydar El ibadi'den adim atilmasini talep

etmislerdir.

Irak merkezi hiikiimeti cagrilara olumlu yanit vererek IKBY ile aralarindaki
sorunlar1 miizakere etmeye baslamistir. Bagdat, Ilk olarak IKBY ile Kerkiik
petroliiniin yeniden Tiirkiye tlizerinden Ceyhan limanma taginmasi konusunda
anlastiklarini agiklamistir.®® Daha sonra IKBY iizerindeki ugus yasagmi dnce umre
icin daha sonra tamamen kaldirmustir. Erbil ve Bagdat arasinda karsilikli olarak
atilan pozitif adimlar Tirkiye'nin IKBY'ye yonelik politikasin1 da etkilemistir.
Turkiye de IKBY yo6nelik ugus ambargosunu kaldirmus ve karsilikli uguslarin en kisa

zamanda baslayacagimi agiklamustir. ™’

Tiurkiyenmin IKBY'ye yonelik 2011 yilinda baglayan 1limli politikalari,
bagimsizlik referandum karariyla negatife yone dogru degisse de referandum
sonrasindan ikili iligkilerde tamamen kopma yasanmamistir. Alt seviyede de olsa
goriismeler devam etmistir. 2018 yilinin basinda ise eski giinlere doniisiin sinyalleri
verilmeye baslanmistir. Acikgas1 Oniimiizdeki donemlerde karsilikli gériismelerin

baslayacagi, basta enerji olmak Uzere siyasi, ekonomi ve kiltirel faaliyetler

13 Kimiz1 Biiltenle Aranan Vasat Cemaat Lideri Tiirkiye'ye Teslim Edildi, Sputniknews, (Cevrimigi),
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201802141032243943-sahmerdan-sari-vasat-cemaati-turkiye-iade-
erbil/, 26 Mart 2018.

135 Miinih Giivenlik Konferansi'nda Kiirdistan Heyetinden Yogun Diplomasi Tarfigi, Krdnews,
(Cevrimigi), http://m.krdnews.net/index.php/news/avrupa/munih-guvenlik-konferansinda-kurdistan-
heyetinden-yogun-diplomasi-trafigi, 26 Mart 2018.

136 [rak: Kerkiik Petrolii Yeniden Tiirkiye Uzerinden Ihrag edilecek, BBC Tiirkce, (Cevrimigi),
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43220520, 26 Mart 2018.

137 Turkey to Resume Flights to Erbil, Lifts Ban 'Effective Today': PM, Kurdistan24, (Cevrimici),
http://www.kurdistan24.net/en/news/817a5f6e-97ce-462d-9dc6-bd7b6b59c6b5, 26 Mart 2018.
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alanlarinda yeniden isbirligi baslayacagi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin IKBY'ye

yonelik politikasindaki 1limlilagsmaya neden olacak etkenler su sekilde siralanabilir:

1-
2-

Tiirkiye ve IKBY arasinda tarihi ve kiiltiirel baglarin mevcut olmas,

Tiirkiye mengeli bir¢cok sirketin IKBY’de faaliyet gdstermesi, aynt zamanda
aralarinda bulunan giimrik kapilar1 her iki tarafin da ekonomisine katki
saglamasi,

Tirkiye, IKBY ile iliskilerinde olusacak gerginlikten PKK’nin yararlanacagini ve
teror eylemlerini artirabilecegi yoniinde duydugu endise nedeniyle IKBY’yi
gbdzden ¢ikaramamasi,

Tiirkiye, iran’in bdlgede artan giiciinii IKBY ile dengelemek istemesi,

Basta ABD olmak iizere batili iilkelerin Tiirkiye’ye IKBY ile iliskilerinin
gelistirmesi tesvikleri yoniindeki tesvikleri,

Tiirkiye’nin basta Tiirkmenlerin durumu ve Kerkiik’iin statiisii olmak iizere
kendisini yakindan ilgilendiren konularda direkt olarak muhatap olmak istemesi,
Buyuyen bir ekonomiye sahip olan Turkiye, artan enerji ihtiyact nedeniyle

bagimli oldugu Rusya ve Iran’a alternatif olarak IKBYyi gdérmesi,

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 Tiirkiye’nin IKBY ’ye yonelik politikasinda

yeniden doniisiim yasanacagi ve bir¢cok konuda bdlgede ortak hareket edecegi

sOylenebilir. Ayrica, Tiirkiye en kisa zamanda bu dogrultuda kirmizi ¢izgilerinden

taviz vermeden adimlar atmaya baslayacaktir. Ayrica 2018 yili i¢inde Irakta

yapilmasi1 distliniilen genel sec¢imlerin sonucu da Tiirkiye’nin bolgeye yonelik

politikasin1 etkileyecektir.
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3.BOLUM

IRAN’IN IKBY’YE YONELIK POLITiIKALARI

3.1. BAGIMSIZLIK REFERANDUMU ONCESI iRAN’INIKBY’YE
YONELIK POLITIKALARI

Iran’m kendisi i¢in firsat ve denge olarak gordiigii donemlerde Kiirtlere
yonelik yaklagimi pozitif olurken Kirtleri kendine tehdit olarak gordiigii donemlerde
ise yaklagimi negatif olmustur. Bu nedenle Irakli Kiirtlerden kaynakli meydana gelen
firsat ve tehditler Iran’m bolgedeki politikasini belirlemistir. Bilhassa Birinci Diinya
Savasi, Irak’m bagimsizlik siireci, Iran’daki Islam Devrimi, Irak’taki Saddam
Hiiseyin dénemi, ABD’nin 2003 yilinda Irak’a miidahalesi, ISID’in ortaya ¢ikis1 ve
en son olarak IKBY nin bagimsizlik referandumu karari Iran’in Irakli Kiirtlere

yonelik politikalarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamastir.

Bagimsizlik referandumu oncesi Iran’in IKBY’ye yonelik politikalar1 inisli
cikislt bir seyir gdstermistir. Iran Irak’ta yasayan Kiirtlerle iliskilerini bu donemde
Bagdat yonetimi tlizerinden kurmaya cahismistir. Bagdat ile yasanan Kkrizlerde
Kiirtleri denge unsuru olarak kullanmis ve kendisine olasi tehditler icin firsatlar
kaynag1 olarak gormiistir. Bagdat ile anlastigi donemlerde ise Kiirtleri yalniz
birakmaktan ¢ekinmemistir. Kisacas1 Iran’in, Irakli Kiirtlere yonelik diplomatik,
politik, ekonomik ve giivenlik alanlarindan yaklasimi s6z konusu streclerdeki

bolgede degisen ¢ikarlarma gore sekillenmistir.

3.1.1. Birinci Diinya Savasi’ndan ABD’nin 2003’te Irak’a Miidahalesine
Kadarki Siirecte Iran’in Irakh Kiirtlere Yonelik Politikas

fran ve Irakli Kiirtlerin iliskilerinin baslangic noktasi Birinci Diinya Savasi
dénemine dayanmaktadir. 1920 yilinda ingilizler ve onlarmn giidiimiinde olan Bagdat
yonetimi, iran’in Huzistan eyaletinde Seyh Hazel bagkanliginda kurulan ‘Arabistan
Devleti’nine destek verince Kagar Hanedanrnin ydnettigi Iran da bugiinkii Irak

topraklarinda Mahmut Berzenci onderligindeki Kiirt ayaklanmalarmna destek



vermistir.! Bu olay, her ne kadar Osmanli devletinin ¢okiisiinden sonra Iran’dan
imtiyaz koparmaya calisan Ingilizlerin girisimi olsa da daha sonra iran-Irak arasinda
tarihi bir sorun olarak ortaya ¢ikmis ve bundan dolayr bir¢ok kez karsi karsiya
gelmislerdir. Iste bu tarihten sonra Iran batih giicleri arkasmna alan Bagdat
yonetimine karsi bolgedeki Kiirt isyanlarin1 destekleyerek kendi giivenligini

korumaya ¢aligmustir.

Ingilizlerin destegini arkasina alan Bagdat yonetimine karsi sert tutum
sergileyen Iran’daki Kagar Hanedanligi yonetimi baskilara yenik diismiis ve
nihayetinde devrilmistir. Yerine Ingiliz yanlis1 Pehlevi Hanedani yonetime gelmis ve
Bagdat yonetimi ile olan sorun gegici olarak ¢dziime kavusturulmustu. Ustelik SSCB
ve Komiinizmin yayilmasi korkusuyla Iran ve Irak’in yani swra Tiirkiye ve
Afganistan’in dahil oldugu Saadabad Pakti bu gelismeden sonra imzalanmistir. Bu
antlagsmayla iki taraf arasinda goreceli bir barig saglanmis ve iki iilke birbirlerinin
smirlarma saygili olmay teyit etmislerdir. Ancak Iran bu antlasmadan sonra Kiirtlere

olan destegini biraksa da baglarmi tamamen koparmamustir.2

Bagdat yonetimine kars1 ayaklanan Mustafa Barzani basarisiz olunca Iran’a
sigmmak zorunda kalmistir. Bu donemde iran’da Sovyetlerden destek alan Qazi
Muhammed ile birlikte bir Kirt devleti kurma karar1 almistir. Nihayetinde Iran’da
Sovyetlerin destegiyle 22 Ocak 1946’da Mahabad Cumhuriyeti adinda bir Kiirt
devleti kurulmus ve 11 ay gibi kisa bir siire varhk gostermistir.> SSCB, iran
hiikkiimeti ile Azeri politikas1 dogrultusunda anlagmasiyla Kiirtlere olan destegini
kesmesi karsiliginda yapilan antlasma neticesinde Iran, kurulan cumhuriyeti dagitmis
ve Qazi Muhammed basta olmak iizere hareketin liderlerini idam etmistir. Buna

karsin Mustafa Barzani ve beraberindeki Kiirtler iran’dan kagmayi basarmustir.

L Artun Ding, “Iran’1n Irak’n Kuzeyi’'ndeki Olusum ve Gelismelere Yaklasimi”, 21. Yiizyil
(Nisan/Mayis/Haziran 2008),s.90.

2 Arif Keskin, “Iran’m Kuzey Irak Politikas1”, OMRAN,
(Cevrimigi),http://tr.omrandirasat.org/yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/makaleler/iran%E2%8
0%99in-kuzey-irak-politikasi-iran-ve-irakli-kurtler.html, 28 Nisan 2018.

3 Deniz Demir, “ABD’nin Irak Isgaline Kadar Kuzey Irak’taki Kiirt Varligmin iran’in Bolgesel
Giivenlik Politikalar1 Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, ANKASAM,
(Cevrimigi),https://ankasam.org/abdnin-irak-isgaline-kadar-kuzey-iraktaki-kurt-varliginin-iranin-
bolgesel-guvenlik-politikalari-acisindan-degerlendirilmesi/,20 Nisan 2018.
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Mustafa Barzani ve beraberindeki Kiirtler uzun bir yolculuk sonrasi o donem yakin

iliski kurduklar1 SSCB’ye ulasmislardir.*

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iran dis iliskilerinde Ingiltere’den uzaklasip
ABD’ye yakm bir politika izlemistir. iran bu yeni ydnelim sonrasindan bolgesel
politikalarmi sekillendirmistir. Aynt donemde Irak’ta sol milliyet¢i goriis 6n plana
¢ikmis ve SSCB yanlis1 politikalar 6n olana ¢ikmistir.> ABD ile bir cephe kuran Iran,
1958 darbesinden sonra SSCB yanlis1 politika izleyen Irak hiikiimetine kars1 Kiirt
kartmn1 tekrar devreye sokmaya baslamustir. Bu nedenle ABD ve Israil’den gii¢ alan
Kirt hareketi, iran tarafindan desteklenmis ve Pesmerge sayis1 1.000 kisiden 20.000
kisiye ¢ikarmustir.® Aldiklar1 destekle Kiirtler Irak hiikiimetine kars1 isyan baslatmis
ve akabinde 1970 yilinda yapilan antlasmayla 6nemli kazanclar elde etmislerdir.
Ancak Baas rejimi ¢ok gecmeden Kiirlere biiyiik destek veren Iran’m destegini
kesmek icin Iran’in lehine olan Cezayir antlasmasmi imzalamistir. Bu anlasma
neticesinde destekten yoksun kalan Kiirt giigleri 1974’te agir bir yenilgiye

ugranslardr.’

Iran’da 1979 yilinda rejim degisikligi olmus ve Islamcilar yonetime gelmistir.
Iran’daki yeni ydnetim bir taraftan i¢ten yeni rejimi gii¢lendirirken diger taraftan
rejimi disa da ihra¢ etmeye calismistir. Kuskusuz bundan en ¢ok rahatsiz olan
Saddam olmustur. Ciinkii Irak hem topraklarindan Onemli bir S$ii niifusu
barindirmakta hem de iran’daki Siiler i¢in kutsal yerler olan Necef ve Kerbela
kentlerinin Irakta olmasi ve etnik yapilarindan® kaynakli bir ayaklanmanm sikinti
dogurabilecegini diisiinmekteydi. Bu nedenle Saddam rejim degisikliginden dolay1
toparlanma agmasindan olan Iran’a kars1 harekete gegme kararmi almustir. ilk olarak

[ran’in Kiirtlere destegini kesmesi karsiigindan iki iilke arasindaki smir1 belirleyen

4 Nevzat Cicek, “Barzan Asireti ve Barzaniler Kimlerdir”, Timeturk, Kasim 2013,
(Cevrimigi),https://www.timeturk.com/tr/2013/11/12/barzan-asireti-ve-barzaniler-kimdir.html, 28
Nisan 2018.

5 Ding, fran’m, s.90.

® Ding, fran’1n, 5.90-91.

7 Ibrahim Giiglii, “11 Mart 1970: Kirdistan Otonomisi / Halepce Katliam1”, Kurdistan24, Mart 2017,
(Cevrimigi), http://www.kurdistan24.net/tr/opinion/39947380-84f8-493c-a93d-ald7c55eefa7/11-mart-
1970--k%C3%BCrdistan-otonomisi---halep%C3%A7e-katliam%C4%B1-, 28 Nisan 2018.

8 Bu iki kentin niifusu agirlikli olarak Siiler, Kirtler ve Tiirkmenlerden olusmaktadir. Bu nedenle
Saddam, Iran’in olasi bir miidahale sonucundan bu bélgelerin kaybedebilecegini diisiinmekteydi.
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ve aleyhine olan 1975 tarihli Cezayir Antlagsmasi’ni televizyon kameralarinin 6niinde

yirtarak Iran’a karsi topyekiin savas actigini ilan etmistir.®

Saddam’in bu karari almasindan ABD’nin onay sinyali vermesi de etkili
olmustur. ABD Iran’da kurulan yeni rejimi desteklememis ve ona kars1 girisimlerde
bulunmustur. Ustelik rejim degisikligi sirasinda Tahran biiyiikelgiligi Ayetullah
Humeyni’ye bagli militanlar tarafindan isgal edilmis ve caligsanlar1 444 giin boyunca
rehin alinmigti. ABD rehineleri kurtarmak i¢in diplomatik ¢aligmalar yani sira yaptigi
askeri operasyon basarili olamamis, dahasi bu operasyonda 8 askerini kaybetmistir.
Bu nedenlerden dolay: Iran’daki yeni rejimin zayiflamasi igin Irak’mn savas karari

ABD tarafindan onaylanmis ve desteklenmistir. °

1980 Eyliil aymda Irak’in saldirisina Iran’in karsihk vermesiyle baslayan
Irak-iran Savasi tam olarak 8 yil siirmiistiir. Savas boyunca KDP ve KYB’ye baglh
Kiirt giicleri Iran safinda Irak’a kars1 savasmusti. Bu tarihte Iran’dan siyasi,
ekonomik ve askeri destek alan Kiirtler 1975°te kaybettikleri askeri kapasiteye tekrar
sahip olmus ve Bagdat yonetimine kars1 giiclenmislerdir. iran, savas sonrasinda da
Kiirt giiclerine siginma ve barinma hakki da dahil olmak {izere destek vermeye
devam etmistir. Bu siiregte Iran, kendi topraklarin1 Pesmergeler i¢in bir iis haline
getirmistir.!* Bu savas Kiirt gii¢lerini giiclendirirken Saddam’1 da zayiflatnustir.
Bunun farkinda olan Saddam Kiirtlere kars1 saldirlar baslatmistir. Bu saldirilarin en
siddetlisi 16 Mart 1988’de Halepce’de yasanmustir. Savas sonucundan Iran
askerlerini sevingle karsilayan halki cezalandirmak i¢in Irak hava kuvvetleri
kimyasal silah kullanmasiyla binlerce kisi yasammi yitirmistir.!? Ayrica Saddam
yonetimi hem Iran ile yapmis oldugu savasin maliyeti hem de bdlgedeki Kiirt
bolgelerine yapmis oldugu askeri operasyonlar neticesinde ekonomik olarak
zayiflamistir. Ekonomik durumun normal sartlarda diizelmeyecegini anlayan Saddam
yonetimi  Kuveyt’i isgal ederek ekonomik zorluklarmn istesinden gelmeyi

amaclamstir.

® Yasar Semiz, Birol Akgiin, “Biiyiik Orta Dogu Jeopolitiginde iran-ABD iliskileri”, SU IIBF Sosyal
ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi (2005), s.165.

10 ABD Elg¢iligi Baskininda Ahmedinecad Var Miydi, Radikal,
(Cevrimigi),http://www.radikal.com.tr/dunya/abd-elciligi-baskininda-ahmedinecad-var-miydi-
962834/, 29 Nisan 2018.

11 Ding, fran’m, s.91

1225 Y1l Sonra Halepge: Saddam’a Kim Silah Verdi?, BBC Tirkge,
(Cevrimigi),http://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121203 _halabja, 29 Nisan 2018.
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Bu durum basta ABD ve batili iilkeler olmak tizere pek ¢ok iilkeyi rahatsiz
etmistir. Nihayetinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) acil olarak toplanip
Irak’a askeri harekat diizenlenmesi gerektigini belirtmislerdir. Toplant: sonucunda
BMGK karartyla Col Kalkani hareketi baglamistir. Cok ge¢meden harekat basarili
olmus ve Irak ordusu yenilgiye ugratilmistir. Dahasi, Irakli Siiler glineyde Kiirtler ise
kuzeyde bu durumdan yararlanarak Saddam yonetimini devirmek icin harekete
gegmis ve kanli c¢atigsmalar meydana gelmistir. Mubhaliflere karst agir silahlar
kullanan Irak ordusu, giineyde Siileri bastirdiktan sonra kuzeyde Kiirtlere

yonelmistir. Irak ordusundan kacan Kiirtler, Tiirkiye ve Iran smirina yigilmistir. '

Savas nedeniyle kirsal alanda zor durumda kalmis Kiirtlere giivenli bolge
olusturmak icin ABD birlikleri Tirkiye- Irak sinirinda operasyon diizenlemistir.
ABD, Fransiz ve Tiirk hava kuvvetleri Kiirtlerin yasadig1 Irak’in kuzeyinde ugusa
yasak bolge olusturmuslardir. Bu durum karsisindan Irak ordusu giigleri ¢ekilmistir.
Sonug olarak, Kiirtler igin otonom bir bdlge olusmustur. Oldubittiye getirilen bu
durumla ilerde resmi bir sekilde kabul edilecek IKBY’nin temeli atilmistir. Bu
tarihten sonra Kdrtler kendi secimlerini yaparak yonetimlerini olusturmus, kendi
kendilerini yonetmeye baslamislardir. Bu durumdan hosnut olan iran, Kirt
bolgesiyle iliskilerini artirmis, kendisine uygulanan ambargoyu kirmak i¢in bdlgeyle
ekonomik iliskilerini giiclendirmistir.}* Iran siire¢ icerisinde bdlgeye yerlesen Israil
ve ABD’den rahatsiz olmasina ragmen bu donemde esas tehdit Saddam ydnetimi
oldugu i¢in bu duruma tepki gostermeyerek Irak’in aleyhine yapilan ¢aligsmalara

destek vermeye devam etmistir.*®

[ran’m Irak’m kuzeyindeki Kiirtlere olan destegi Saddam’m devrildigi 2003
yilma kadar devam etmistir. Iran bu tarihe kadar Irakli Kiirtleri siyasi, ekonomik ve
askeri olarak desteklemis ve kendi mevcudiyeti i¢in yonlendirmistir. Ancak ABD’nin
Irak’a miidahalesi sonras1 bolgede degisen dinamiklerden dolayr Iran politikasmi
degistirmistir. Iran batili gii¢lerin destegini alarak giiglenen Kiirtleri dengelemek igin

bu kez Sii kartni kullanmaya baglamigtir. 8

3.1.2. ABD’nin Irak’a Miidahalesi Sonrasi iran’in IKBY’ye Yénelik Politikalar

13 Melek Ulagay Taylan, “ Kuveyt’in Isgali ve Korfez Savasi”, Bianet, Ekim 2016, (Cevrimigi),
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/179677-kuveyt-in-isgali-ve-korfez-savasi, 15 Mayis 2018.

14 Taylan, Kuveyt’in, Bianet, Ekim 2016.

15 Sameen, ABD nin, s.4-5.

16 Ding, Iran’m, 5.96.
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2003 yilmin Mart ayinda ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi ve akabinde
Saddam’in devrilmesi iran’m Irakli Kiirtlere yonelik politikalarmin degistirmesine
neden olmustur. Yillardir Baas karsit1 ortak paydada bir araya gelen iran ve Kiirtler
bu tehdidin ortadan kalkmasi ve bolgede degisen dinamikler nedeniyle kendilerini
yeniden konumlandirmak zorunda kalmiglardir. Kiirtler ¢ok yonli dis politika
izleyerek basta ABD ve Israil olmak {iizere batili giiglerle iliskilerini
giiclendirirmistir. Iran ise kendisine tehdit olarak gdrdiigii bu giigleri askeri miidahale
sonrasinda Siilerin daha etkin oldugu Bagdat iizerinde dengelemeye calismistir.
Ancak Iran bu politikay1 izlerken Kiirtleri tamamen gézden ¢ikarmamis, aksine

onlarla olan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerine biliyiik 6nem vermistir.

Iran, ABD’nin miidahalesi sonunda Kiirtlerle yakin iliski kurarak bodlgede
ozerklik kazanmalarma destek olmus ve bu konuda bdlgede caba gosteren tek iilke
olmustur. Bunu yaparken de Kiirtlerin Siilerle ittifak halinde Irak siyasetinde etkin
olmalarmi  saglamaya  c¢ahsmustir.  iran  boylelikle Irak’n  yeniden
yapilandirilmasindan sonra olusan siyasi olusumlar iizerinde etkisini artirmak
istemistir. izlenen politika bir nevi basarili olmus ve 2005 yilinda yiiriirliigii giren
Irak anayasasina gore Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi resmiyet kazanmistir. Bu tarihten
sonra IKBY dis iliskilerini yiiriitmek amaciyla dis iliskiler dairesini kurmus, ¢ok
gecmeden Tahran’da temsilcilik agmustir. Iran ise Erbil ve Siileymaniye’de olmak
Uzere iki konsolosluk agmis ve bolgedeki diplomatik faaliyetlerini artirmustir. Ayrica,
Mesud Barzani’nin 2008’in Kasim ayinda IKBY Bagkani sifatiyla Tahran’1 ziyaret

etmesi iliskilerin geldigi seviyeyi gdstermesi agisindan dnemli bir kistas olmustur.t’

Iki taraf arasmnda bu dénemde artan diplomatik iliskiler beraberinde ekonomik
isbirligini de getirmistir. IKBY ile iran arasindaki 600 km’lik smirda Basmak,
Pervizhan ve Haclumran olmak iizere ii¢ giimriik kapis1 faaliyet gdstermektedir. Iran
bu kapilar araciligiyla IKBY’ye basta gida olmak iizere, tekstil, otomotiv yedek
pargasi ve benzeri uriinler satmaktadir. Ayrica farkl sektérde olmak iizere bdlgede
ok sayida Iran menseli sirket varlik gdstermekte ve bdlgede yaptiklari islerle dnemli
gelir elde etmektedirler. IKBY’de resmi verilere gore bu kapilardan ticaret yapan 470

civarinda Iran sirketi vardir. Bu sirketler araciligiyla 20 binden fazla Iran vatandas

7 Bayram Sinkaya, “Giiven Bunalimi1 Kiskacinda Iran-1KBY lliskileri, Ortadogu Analiz (Temmuz-
Agustos 2015), Cilt: 7, Say1: 69, s.24.
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bolgede istihdam edilmektedir. Bunlarin yani sira bdlgeyle ulasim faaliyetlerini
artirmaya c¢alisan Iran, Tahran-Erbil arasinda ucak seferlerini baslatsa da daha sonra
ekonomik verim almadigi i¢in seferleri durdurmustur. Bunun yerine karayolu
ulasimina daha fazla destek vermis ve smir illeri arasindaki otobiis seferlerini
artirmigtir. Smirdaki bu hareketlik iki taraf arasinda ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin

gelismesine katkida bulunmustur. '8

Iran-IKBY arasindaki iktisadi faaliyetlerde enerji kaynaklar1 énemli yer
tutmaktadir. Bilhassa birgok sektdrde disa bagimli olan IKBY’nin 6nemli gelir
kaynag1 olan enerji kaynaklarimin isletimi ve nakli konusunda da bagimlilig: yiiksek
seviyedir. Gerek yetersiz ekonomik giic gerekse de nitelikli eleman eksikligi
nedeniyle bu sorunu gidermesi ¢ok da kolay olacag: sdylenemez. iste bu nedenle
IKBY bolgesindeki enerji kaynaklarmin pazarlamasi konusunda bolgedeki
komsularin destegine ihtiyact vardir. Bu konuda Bagdat ile sorunlar yasadigi
donemlerde Iran devreye girmis ve enerji pazarlama konusunda IKBY ’ye yardimci
olmustur. Bu siire¢ basta komsu iilke Tiirkiye olmak tizere batili iilkelerin bolgede
faaliyet gostermeye baslamasma kadar devam etmis, ancak s6z konusu giiclerin
bolgeye ilgileri artmas1 iran’m gelir pastasindaki dilimini azaltmistir.?® Dahasi, bu
gelismeden sonra Iran’m IKBY’ye yonelik iktisadi ve siyasi iliskileri gerilerken

batili gliclerin IKBY ile faaliyetleri artmistir.

IKBY nin batili gii¢lerle isbirligi yapmaya baslamas1 Iran cephesinde
endiseyle karsilanmigs ve bu durumdan kaynaklanan giiven bunalimi olugsmustur.
Esasmdan 2003 yilindan sonra Iran-IKBY arasindaki iliskilerin en giiclii oldugu
donemlerde bile aralarinda bir giiven bunalimi s6z konusu olmustur. Ikili iliskilerde
giivensizligin ortaya ¢ikmasinda ti¢ faktor etkili olmustur. Bunlardan birincisi,
IKBY 'nin idaresi altindaki topraklarda faaliyet gdsteren PKK’nm Iran’da yasayan
Kiirt gengleri arasinda ilgi toplamasiyla 2004 yilinda bu iilkeye kars1 Partiya Jiyana
Azad a Kurdistane (PJAK) 1n kurulmasi olmustur. Iran, olusumu ulusal tehdit olarak
algilamis ve miidahale icin IKBY’nin topraklarmdan operasyon yapmaktan
cekinmemistir. Bolge yOnetimine gozdagi vermek yami sira iktisadi faaliyetleri
azaltmak icin onemli gelir kaynagi olan bes smnir kapisini kapatmistir. Bu durum

karsisindan endiseye kapilan Mesud Barzani, iran ve PJAK arasinda arabulucu olmus

18 Sinkaya, Giiven, s.25.
9 Sinkaya, Giiven, s.25.
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ve s0z konusu olusumun ateskes ilan etmesiyle c¢atigmalar 2011 yilinda sona
ermistir.?° Sorun ¢oziilmiis olsa da Iran IKBY’den gelecek olasi giivenlik tehditti
nedeniyle temkinli davranmaya devam etmistir. Giiven bunalimina sebep olan ikinci
faktor ise IKBY-ABD, IKBY-israil ve 2008 sonrasinda ABD’nin tesvikiyle gelisen
IKBY- Tiirkiye iliskileridir. iran bu iliskileri kendisine tehdit olarak goérmekte ve
kendisine kars1 2.Israil’in kurulmaya calisildigini diisiinmektedir. Ulusal giivenlik
tehdidi olarak tanimladigi bu durumu dengelemek i¢cin Bagdat’1 kullanmaktadir. Son
olarak {igiincii faktor, gerginlesen Erbil- Bagdat iliskileridir. Iran iki taraf arasinda
iligkilerini bir denge iizerine kurmak istese de batili giiclerin merkezi haline gelen

Erbil’e kars1 Bagdat’in yaninda saf tutmayi tercih etmistir.

ABD’nin 2008 yilinda Irak’ta c¢ekilme karar1 almig ve nihayetinde 2011
yilinda ¢ekilmistir. Bu gelisme neticesinde batili iilkelerin tesvikiyle Tiirkiye bolgede
Kirt- Siinni Arap yanlis1 politika izlemistir. Bu gelismeler cercevesinde Iran
neredeyse tamamen Bagdat yanlisi politika izlemesine neden olmustur. Bu tarihten
sonra Iran yillardir Irak’a kars1 miittefiki olarak gordiigii Kiirtlere kars1 Bagdat’a
hakim olan Siilere destek vermeye baslamis ve onlar iizerinde kendini ABD, Israil ve

bir nebze de olsa Tiirkiye’ye kars1 konumlandirmistir.?!

3.1.3. ABD’nin Irak’tan Cekilme Karar1 Almasiyla Baslayan Siirecte Iran’in
IKBY’ye Yonelik Politikasi

ABD’nin Saddam’1 devirmek i¢in Irak’ta yaptigi askeri miidahale sonrasi
siirecte en karli ¢ikan iilke Iran olmustur. Kuskusuz Iran miidahale sonucundan
yillardir diisman olarak gordiigii Baas yonetiminde kurtulmus ve dahasi, bdlgede
giiclinii artirma firsatin1 yakalamistir. Bilhassa ABD’nin tesvikiyle “demokratiklesme
siyasetinin” On plana ¢ikarmasi amaciyla yapilan 2005 se¢imlerini Siinnilerin boykot
etmesi sonucunda Siilerin 6n plana ¢ikmasi ve kurulan yonetimde Onemli rol
oynamalar1 Iran’1 dolayli olarak giiclendirmistir. Ciinkii miidahale sonrasindan

bolgede Sii faktorii 6n plana ¢ikmustir. Bu da bolgede kendisini Siilerin Onciisii

20 Giizel, Irak’mn, s.108.
21 Bayram Sinkaya, * Irak Kiirtlerinin Iran ile liskileri: Netameli Bir ittifakin Sancili Seyri”,
Ortadogu Analiz ( Ocak-Subat 2015), Cilt: 7, Sayi: 66, s.48.
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olarak konumlandiran iran’a yeni firsatlar meydana getirmis ve bunun sonucu olarak

giiciinii artirmasima yol agmugtir.?2

Iran, Irak’in yeniden insa edilmesinde aktif rol oynamasinm yani sira
miidahale sonrasinda kurulan Bagdat yonetimi iizerinde bdlge siyasetinde etkili
olmay1 basarmustir. Keza Iran, Irak anayasasindan aldigi mesrutiyetle kurulan IKBY
iizerinde de etkili olmustur. Bu donemde Kiirtler ile Siilerin ittifak kurmasini
desteklemis ve iki tarafla siyasi, ekonomi ve kiiltiirel iliskilerini giiclendirmistir.
Acikcasi IKBY, Iran ile olan iliskilerini bagimlilik derecesinden kurtarmak istese de
bu dénemde Iran’a kars: alternatif olarak gordiigii Tiirkiye nin giivenlik politikalari

nedeniyle basarili olamamustir.

2007 yilinda meydana gelen gelismeler bolgede domino tasi etkisi
yaratnustir. 11k olarak Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi ikinci kez iktidar olmus
ve aldig1 giicle dis politikada cesur adimlar atma imkanina kavusmustur. Bu
cercevede Tiirkiye, Bagdat ile iliskilerini giiclendirmeye baslamasi yani sira IKBY
ile de dirsek temasina gegcmeye baslamistir. Ikincisi, ABD’nin Irak’ta ¢ekilme karar1
almasiyla yerine Tirkiye’nin doldurmasini tesvik etme ¢abasi olmustur. Nihayetinde
Tirkiye Irak’taki gelismelere 6nemli bir aktor olarak katilmis, siyasi olusumlara
katilmay1 boykot eden Siinnileri sisteme dahil etmis, iran’in Sii politikasmi Kiirt,
Tirkmen ve Siinni Araplarla dengelemeye baslamistir.?® IKBY ’nin de Tiirkiye nin
girisimlerini memnuniyetle karsilamas1 Iran’1 oldukga rahatsiz etmistir. Ciinkii Iran

Tirkiye’yi bélgede kendi hedeflerinin 6niinde engel olarak gérmiistiir.

2011 yilma gelindiginde ABD daha once Bagdat yonetimi ile yaptigi
giivenlik anlagmasi geregince askerlerini bdlgede tamamen cekmistir. Karardan
memnuniyet duyan Iran, ¢ekilmenin tamamlandigi 31 Arahk 2011 tarihini “Irak
giinii” olarak ilan eden Bagbakan Maliki’yi ve yonetimini tebrik etmis, askeri ve
savunma alaninda isbirligine hazir oldugunu deklare etmistir.?* 2012 yilinda Iran
Savunma Bakani Ahmed Vahidi’nin Bagdat’a yapti1 ziyarette savunma alaninda

isbirligine dair mutabakat imzalanmis, her iki iilke bu mutabakat bolge istikrarmna

22 Bayram Sinkaya, “Amerikan Askerlerinin Cekilmesinden Sonra Irak-Iran iligkileri”, SETA Rapor
(Mayis 2013), No: 9, s.6.

23 Akgada, Iran-Maliki-Esad, Turkishsny, Agustos 2012.

24 Sinkaya, Amerikan, s.21.
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katk1 saglayacagmi dile getirmistir.®> Bu tarihten sonra tamamen Iran yanlis1 politika
izlemeye baslayan Maliki, iran’mn bdlgede hakimiyet kurmasina ve hedefledigi Sii
hilali politikasina erisme ¢abasina destek olmustur. Bundan rahatsiz olan Kiirtler ve
Stinniler bu durumu dengelemek icin farkli arayislar i¢ine girmistir. Ozellikle IKBY
yonetimi basta bolgede dnemli bir aktor haline gelen Tiirkiye ile olmak iizere Iran’in
hakimiyet kurmasina kars1 olan taraflarla ittifak yapmaya baglamigtir. IKBY nin bu
cabast ABD’nin cekilmesiyle dnemli firsatlar yakalayan Iran icin tehdit ve yeni
krizler anlamina gelmistir. Fakat gelisen duruma ¢6ziim aramak yerine Bagdat
yanls1 politika izlemeye devam eden Iran’m bu tutumu Kiirtlerin kendinden
kopmasina ve dahasi, batili giiclerle, bilakis Iran karsiti Arap Ulkeleri ile ortak

hareket etmelerine neden olmustur.

[ran’m politik hedefine eklemlenmek istemeyen IKBY ydnetiminin tutumu
Tahran’1 rahatsiz etmistir. Amacma ulasmak i¢in her tiirli silahli vekillerini ve
istihbarat agini1 kullanmasina ragmen Iran IKBY nin basta Suudi Arabistan olmak
iizere Siinni devletlerle ve batil giicliilerle isbirligi yapmasma engel olamamustir.®
Bu nedenle bu dénemde Iran, IKBYyi bolgedeki ¢ikarlarmna zarar veren ve istikrari
bozan aktor olarak gérmeye baslamistir. Kuskusuz Barzani’nin Suudi Arabistan ve

Tiirkiye ile girdigi yakin iliskiler nedeniyle Iran bu tutumu sergilemistir.

IKBY ’nin disa agilimi1 ve Iran’m hosuna gitmeyen politika izlemesi iki taraf
arasindaki iliskileri negatif yonde etkilemeye devam etmistir. Bu nedenle Tahran,
Bagdat iizerinde etkisini artirarak Kiirt ve Siinni karsit1 politika izlemesini tesvik
etmistir. Bu c¢ercevede Maliki yonetimi kendisine muhalif olan Siinni
Cumbhurbagskan1 Yardimcis1 Tarik Hasimi hakkinda terér eylemlerini tesvik ediyor
gerekcesiyle tutuklama karari ¢ikarmustir. Karar {izerine Hagimi, Kiirt yonetiminin
yardimiyla Tirkiye’ye gegerek siginma talep etmistir. Bagdat’in iade talebine
ragmen Tiirkiye Hasimi’yi iade etmemis ve bu konuda kararli bir durus sergilemistir.
Bu olay bolgede yeni bir krizin ortaya ¢ikmasina ve karsi bloklasmanin meydana
gelmesine neden olmustur. Iran, Bagdat yonetimini desteklerken Tiirkiye, Suudi

Arabistan ve Katar, IKBY ve Siinnileri desteklemistir.?’

25 Cenk Tamer, “2011 Sonrast Iran’in Irak Politikas1”, ANKASAM Bolgesel Arastirmalar Dergisi
(Ekim 2017), iran Ozel Sayzst, 1 (2), s.174.

%6 Othman Ali, “Iran ve Barzani: Kétiilesen Iliskiler ve Kaginilmaz Catisma Riski”, ORSAM (Ocak
2017), No: 58, 5.3.

27 Akgada, Iran-Maliki-Esad, Turkishsny, Agustos 2012.
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Bu bloklasma ve Bagdat yonetiminin Siinnileri baskilama politikas1 ISID’in
ortaya ¢ikmasima ve dnemli bir alana hakim olmasina zemin hazirlamistir. Bolgedeki
dengeleri alt iist ederek Irak’ta ve Suriye’de tehdit haline gelen ISID birgok aktdriin
politikasmin yeniden gézden gecgirmesine sebep olmustur. Bu olayla daha dnceden
bolgede cekilen ABD bu kez uluslararasi koalisyon esliginde tekrar varlik
gostermeye baslamustir. ISID tehlikesi nedeniyle batili giiclerin IKBY’ye
yerlesmesini kendine karsi bir tehdit olarak yorumlayan iran bdlgede daha aktif

olmaya caligmstir.

3.1.4. ISID Faktoriiniin fran’in Bélgeye Yonelik Politikalarina Etkisi

ISID’in Irak’ta Siinnilerin yogun yasadig1 yerleri hizli bir sekilde ele gegirip
Siilerin yogun oldugu bolgelere ilerlemesi Iran’t telaglandirmistir. Bagdat
yonetiminin zayiflamasiyla IKBY ’nin bu donemde bagimsizlig1 dilendirmesi iran’in
telasi1 daha da artirmustir. Ancak Barzani yonetimi bagimsizlik ve Bagdat ile
iliskilerin gelecegini tartisrken ISID bu kez Erbil, Sincar ve Hanekin’e dogru
ilerlemis ve Pesmerge ile karsi karsiya gelmistir.?® IKBY-Iran arasindaki netameli
iliskiye ragmen N. Barzani giivenlik tehdidi nedeniyle Haziran 2014’te iran’a ziyaret
gerceklestirmis, neticesinde Iran IKBY’ye ISID ile miicadele konusunda destek
veren ilk iilke olmustur. iran bu hareketiyle Irakhi Kiirtlerinin zor durumlarmda
yanlarinda oldugunu gostermistir. Bu olay ISID tehdidi yiiziinden daha 6nce soguk

olan IKBY-iran iliskilerinde yeni bir dénem baslamasina vesile olmustur.?®

ISID’in hem Suriye’de hem de Irak’ta alan hakimiyeti kazanmas1 bu kurulan
iliskinin zedelenmesine, hatta ¢atisma asamasima getirmesine neden olmustur. Clinkii
[ran doniisiim siirecinde olan bolgede mezhepci bir politika izlerken IKBY bu
durumu dengelemek icin batili giicler ve Siinni menseli devletlerle iligkilerini
giiclendirmistir. Bilhassa Mesud Barzani’nin Tiirkiye ile yaptig1 isbirligi iran’1
rahatsiz etmistir. Bu durum Iran’in IKBY ile iliskisini hiikiimetler arasi seviyede
¢ikartip 1990’lardaki gibi parti seviyesinde indirmesine neden olmustur. Iran,
IKBY’de basat giic olan KDP’ye karsi muhalif olan KYB ve Goran partileriyle
iliskilerine ayr1 bir 5nem vermeye baslamistir. Ayrica bolgede ISID ile miicadele ad

altinda kurulmasindan biiyiik rol oynadig1 Hasdi Saabi iizerinde de gdzdag1 vermeye

28 Sinkaya, Irak , s.47.
29 Sinkaya, Guiven, s.26.

83



caligmustir. iran’m bu ydndeki politikast IKBY yi rahatsiz etmis ve ikili iliskilerin
gerilmesine yol agmistir.®® Bu tarihten sonra IKBY Iran’in kendisine yonelik sert
tutumunu dengelemek igin Iran karsit1 iilkelerle iliskilerini giiclendirme adma bir

takim adimlar atmaya baslamistir.

Mesud Barzani Korfez lilkelerini ziyaret etmis, bu esnada gittigi iilkelerde
sicak ve resmi bir sekilde karsilanmistir. Barzani, devlet baskani muamelesi
gormiistiir. Bilhassa Suudilerin Irakli Kiirtlerle bu dénemde gelistirdigi iliskiler ve iki
taraf arasindaki goriismelerin siklig1 iran’1 endiselendirmistir.>! Esasindan Iran’i
endiseye sevk edecek gelismeler de yasanmistir. 2015 Mayis’inda Barzani’ye yakin
olan ve Iran’da faaliyet gosteren Iran Kiirdistan Demokrat Partisi (I-KDP) savascilari
20 yillik aranin ardindan silahli miicadele baslatmak icin harekete ge¢mistir. Bu
durum karsisinda kendisine kars1 tehdidi bertaraf etmek igin Iran, PKK’y1 kullanmis
ve neticesinde I-KDP giicleri kayip vererek ¢ekilmek zorunda kalmislardir.®? Bu
olayin izi gegmeden Aralik 2015°te IKBY, Iran’1 rahatsiz edecek bir adim daha
atmigtir. Barzani, daha once Basika Kampinda olan ve Pesmergeye egitim veren
Tiirkiye’den daha fazla yardim talep etmesi tizerine Tiirkiye askeri sevkiyat yaparak
bolgede ISID ile miicadele etmek i¢in Pesmerge ve Siinni gii¢ olan Hased el
Vatani’ye destek vermeye devam edecegini agiklamistir. Bu adimlar ayn1 zamanda
IKBY ’nin bolgede ISID karsithgmda faydalanarak Sii temsil giiciinii artrmaya
calisan Iran’1 durdurma girisimi olarak yorumlanmistir.®® Bu iki gelisme ve akabinde
Barzani’nin ISID’in kurtarilmasi igin yapilan Musul operasyonuna katilmasi i¢in
Tiirkiye’ye yaptig1 ¢cagr1 iran’1 daha da rahatiz etmistir. Bu gelismelerden dolayi iran,
IKBY ile iliskilerini donma noktasina getirerek KYB ve Goran iizerinde IKBY

yonetimini devirmeye ¢abalamistir.

2016 yilina gelindiginde hem Irak’ta hem Suriye’de ISID’in alan hakimiyeti
kaybetmeye baslamasiyla bolgede zarlar tekrar atilmaya baslamistir. ABD’nin
Suriye’de PYD’ye yonelik tutumu Tiirkiye’yi rahatsiz etmis ve bu tutum Tiirkiye’ nin

bolgede karsi blokta yer alan Rusya ve Iran ile dirsek temasma gegmesine yol

30 Bayram Sinkaya, “ Bagimsizlik Referandumu Sonrasinda: IKBY -iran iliskileri”, Ortadogu Analiz
(Kasim-Aralik 2017), Cilt: 9, Say1: 83, s.20.

31 Othman Ali, s.5.

32 Barzani’den Iran’1 Cildirtacak Hamle!, Milliyet, (Gevrimici),http://www.milliyet.com.tr/barzani-
den-iran-i-cildirtacak/dunya/detay/2212796/default.ntm, 12 Mayis 2018.

33 Cenk Tamer, “Tiirkiye ve Iran’in Irak’ta Gii¢ Tahkim Etme Cabas1: Basika Ornegi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (2016), Cilt: 3, No: 6, s.112.
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acnustir. Bu duruma binaen Rusya ve Iran Tiirkiye’nin Suriye’de ISID’e yonelik
gerceklestirdigi Firat Kalkan1 operasyonuna ses ¢ikarmamis, aksine Tirkiye’nin
ABD’ye ragmen atig1 bu adimi desteklemiglerdir. Keza bu durumu kendi lehine
cevirmek ve bolgede IKBY ’ye olan destegi azaltmak isteyen Iran, Irak’ta da Tiirkiye
diizelmesi i¢in arabulucu rol oynamaya baslamistir. IKBY *nin bu tarihlerde ISID ile
miicadele sonunda tartigmali bolgelerde elde etigi kazanimlar1 korumak i¢in dile
getirdigi bagimsizlik referandumu Iran’mn isini kolaylastrmustir. Bu gelismeler

Tahran-Ankara-Bagdat hattinda 6nemli gériismelerin yaganmasini saglamustir.

3.1.5. Bagimsizhik Referandumuna Giden Siirecte iran’in IKBY’ye Yonelik
Politikasi

2017 yilinda Iran, Tiirkiye ve Irak merkezi hiikiimetinin arasindaki sorunlar1
(6zellikle Bagdat yonetiminin mezhepgi politikas1 ve daha sonra yasanan Basika ve
Musul operasyonuna katilma krizinden kaynaklanan sorunlar) giderme konusunda
yaptig1 arabuluculuk basarili olmustur. Bu arabuluculuk sonunda iki tarafin
goriismesini saglamistir. Bu tarihten sonra Ankara ve Bagdat’i bir araya getirme
konusunda basarili olan Iran, IKBY iizerindeki baskisin1 artirmaya baslamistir. Iran
bu yontemle Ortadogu’daki politikasina eklemlenmek istemeyen ve basta ABD,
Israil ve Korfez iilkeleriyle gelistirdigi iliskilerden dolayr Barzani ydnetimini
devirmek istemistir. Bu baskidan kurtulmak ve Bagdat ile aralarindaki sorunlari
kendine lehine ¢evirmek isteyen Mesud Barzani, 25 Eyliil 2017 yilinda Bagimsizlik
referandumunu yapacaklarini ilan etmistir. Barzani bu kararla hem ISID ile yapilan
miicadelede tartismal1 bolgelerde elde etigi kazanimlarmi pekistirmek hem de Iran’in
kendisini KYB ve Goran iizerinde devirme ¢abasini bosa ¢ikarmak istemistir. Ayrica
mubhalif kesimler halktan gelecek tepkilerden dolayi istemeseler de Barzani kararina
iist perdeden tepki gOstermemis, zaman zaman referandum kararimi destekleyecek

beyanatlar vermislerdir.3

Barzani’nin bagimsizlik yanlis1 agiklamalarina ve referandum kararma Iran
sert tepki gostermistir. Ciinkii iran en son yapilan referandum kararmin digerlerine

benzemedigini ve durumun ¢ok degistigini bundan dolay1 endiselenmesi gerektigini

34 Duman, Referandum, s.16-17.
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fark etmistir. Ozellikle IKBY nin batili giiglerden aldig1 destek ve Irak merkezi
hiikiimetinin zayiflig1 bu konudaki endiselerini artirmugtir. Ayrica Iran bu kararmn
ISID siirecini bir devami olarak ve kendi giivenligi i¢in bir tehdit olarak gérmiis ve
kendini meselenin tam karsisinda konumlandirmustir. Keza, iranh aktorler, ABD ve
Israil bolgeyi istikrarsizlastrmak adma ISID belasmdan sonra ikinci bir komplo
olarak tanimladiklar1 bagimsizlik referandumu 6nii siirdiiklerini ve bu nedenle bir an
once bogulmasi geren bir adim olarak gérmiislerdir.®® Ancak Iran’m sert agiklamalar1
ve tepkileri yerini bulmamis, aksine IKBY, Kerkiik dahil tartismali bolgelerde de

referandumun yapilacagi ilan etmistir.

Bunun iizerine Iranl yetkililer IKBY yetkilileriyle karardan déniilmesi igin
goriismeler gerceklestirilmistir.  Yaptigr goriismelerde bu kararin  karsisinda
olduklarini ve kararin hata olarak gordiiklerini belirtmislerdir. iranl yetkililer Irak’in
toprak biitiinliiglinden yana olduklarini, ancak Erbil ve Bagdat arasindaki sorunlarin
giderilmesi icin arabuluculuga hazir olduklarini belirtmislerdir. Ayrica Iran
IKBY ’nin muhalif kesimlerini (6zellikle de KYB ve Goran hareketleri) referandum
kararinin karsisinda durmalarimi  ve karari alan Barzani yoOnetimini yalniz
birakmalarin1 tesvik etmistir. Diger yandan iran kendisi gibi karara sert tepki
gosteren Tiirkiye ve Irak merkezi hiikiimeti ile referanduma karsi ortak bir durus
benimsemek igin temaslarmi yogunlastirmistir. IKBY ’nin kararindan vazgegmemesi
iizerine Iran yonetimi Erbil’i smir kapilarin1 kapatilmasi ve dnceden yaptig1 giivenlik
anlagsmalarmin iptaliyle tehdit etmesine ragmen bagimsizlik referandum
gerceklestirilmistir.®® Bu tarihten sonra IKBY ile iliskilerini dondurma kararin1 alan
Iran, atilan adima reaksiyon gostermek icin Tiirkiye ve Irak merkezi hiikiimeti ile

olas1 yaptirimlar konusunda ortak hareket etmeye ¢alismustir.’

3.2. REFERANDUM SONRASI iRAN’IN IKBY'YE YONELIK
POLITIKALARI

[ran, Mesud Barzani'nin 7 Haziran'da siyasi partilerle yaptigi toplantidan

sonra aldig1 referandum kararmna baslangigtaki tepkisi disiik seviyede kalmustir.

% Sinkaya, Bagimsizlik, s.20.

% Sinkaya, Bagimsizlik, s.20.

37 4 Soruda Cumhurbaskan1 Erdogan’in Kritik iran Ziyareti, BBC Tiirkge, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41493827, 10 Mayis 2018.
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Ciinkii dogrudan miidahale yerine KDP'ye muhalif olan KYB ve Goran ile
goriismeler yapmig ve bu iki aktdr tlizerinde kararin iptali i¢cin g¢aligmalar
yiiriitmiistiir. Ciinkii Israil hari¢ diger uluslararasi aktdrlerin buna karsi ¢ikacagmi, bu
nedenle Barzani'nin geri adim atacagm hesaplamistir. Ancak Iran'm hesaplar:
tutmamis ve 25 Eylil'de IKBY bagimsizlik referandumunu gercgeklestirmistir. Bu
tarihten sonra Iran kararin alinmasinda gésterdigi tutumu sertlestirmeye baslamus,

Ankara ve Bagdat ile IKBY'ye kars1 yogun bir diplomasi i¢ine girmistir.

Iran referandumdan bir giin 6nce IKBY'den kalkan tiim ugaklara hava
sahasmi1 kapatmis ve bolgeye yapilan biitiin ucus seferlerini durdurdugunu
aciklamistir. Karardan doniilmedigi takdirde kara sinirlarmi da kapatacagini ilan
etmistir. Bu iki kararin Irak merkezi hiikkiimetinin istegi lizerine alindigin1 deklare
etmistir. Ayrica Bagdat'in diger taleplerinin de dikkate alinacagini ve gereken
adimlarm en kisa zamanda atilacagini yetkili aktorler tarafindan dile getirilmistir.%
Referandumun yapildig1 giin Iran Disisleri Bakanligi sdzciisii Behram Kasmmi
baskent Tahran'da diizenledigi basm toplantisinda yapilan bagimsizlik referandumu
nedeniyle hava sahalarini ve kara smirlarmi IKBY'ye kapattiklarini® ilan etmistir.
Ancak daha sonra yetkililer tarafindan yeni agiklama yapilmis ve agiklamada IKBY
ile kara sinirlarmin agik oldugu, simdilik yalnizca hava sahasinin kapali oldugu
belirtilmistir.*® fran'n temkinli davranmasinm nedeni olayr yaptirimlar yerine
diplomasiyle ¢6zmek istemesi olmustur. Cilinkii dogrudan bir miidahalenin bir Kiirt-
Sii catismasina doniisebilmesinden ve bdlgenin kaosa siiriiklenebileceginden
cekinmistir. Bu nedenle tek basma hareket etmek yerine olas1 yaptirimlar konusunda
Ankara ve Bagdat ile ortak hareket etmeyi uygun goérmiis ve kendini bu iki aktére

gore konumlandirmak istemistir.

Nihayetinde Iran IKBY'ye kars: tek tarafli adimlar atmak yerine Ankara ve
Bagdat ile ortak hareket etmistir. Ayrica meselenin ¢dziilmesi i¢in Erbil ve Bagdat
arasmnda faaliyetlerini artirmis ve diplomasiye de agirlik vermistir. Ancak Iran’in
Irak'in toprak biitlinliigiinii, milli birligini ve egemenligini korunmasini sart kogsmasi

nedeniyle goriismeler tikanmistir. IKBY referandumun sonuglar1 konusundan israrl

38 fran, Bagimsizlik Referandumu Oncesi Irak Kiirdistan Bolgesel Yénetimi'ne Hava Sahasmi Kapatti,
BBC Tirkge, (Cevrimigi), http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41379497, 14 Nisan 2018.

% fran Barzani'ye Sinir Kapilarin1 Kapatt,, NTV, (Gevrimici), https://www.ntv.com.tr/dunya/iran-
barzaniye-sinir-kapilarini-kapatti,J8rgd-t24U6gBhJM-vnXmg, 14 Nisan 2018.

40 fran: IKBY ile Kara Smirimiz Agi, Simdilik Sadece Hava Sahamiz Kapali, Sputniknews,
(Cevrimigi),https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201709251030292417-iran-ikby-snir-kapisi-kapatti/,
14 Nisan 2018.
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davranmis ve sonuclarina saygi gosterilmesi konusunda direnmistir. Bu durum
iizerine Iran, Bagdat’in talebiyle IKBY'ye yonelik yaptirimlar konusunda somut
adimlar atmaya baglamistir. IKBY ile tiim ucuslarini durdurmus, smir kapilarinda
gecisleri siklastrmis ve petrol iiriinlerinin ticaretine yasaklar getirmistir. iran bu
yaptirimlar ile IKBY'yi sikistirmay1 diisiinmiis ve referandum sonuglarmin iptal
edilmesini amaglamistir. Ancak bu da ¢oziim olmamig ve IKBY bagimsizlik
referandumu sonuglariin halkin iradesi oldugunu ve iptali s6z konusu olmayacagini
deklare etmistir. Bunun iizerine Iran yaptirimlar konusunda atig1 adimlar1 daha da
sertlestirmeye baslamustir. iran, Tiirkiye ve Irak merkezi hiikiimetinin yaptig1 ortak
askeri tatbikat1 destekledigini agiklamis ve kendisi de sinirda askeri tatbikat yapmaya
baslamustir. Ayrica Iran sinirdaki mevzilerini giiglendirmistir.*! Keza, iran Kiiltiir ve
Islami Rehberlik Bakanligi tarafindan Erbil merkezli Kiirdistan 24 TV'nin Tahran

ofisini referandum sonrasi gelismeler nedeniyle kapattigini duyurmustur.*2

[ran uyguladigi yaptirmmlara ragmen tam olarak IKBY ile iliskilerini
koparmak istememistir. Alt seviyede da olsa goriismeler devam edilmis ve Bagdat ile
Erbil arasinda arabuluculuk yapnustir. Nitekim Iran IKBY'ye karsi tutumunu
sertlestirdigi donemde Kiirt kdkenli eski Irak Cumhurbagkani Celal Talabaninin
Siileymaniye'deki cenaze torenine iist seviyede katilim gergeklestirmistir. Cenazeye
katilan Disisleri Bakan1 Cevad Zarif, Mesud Barzani ile ayni karede yer almis*® ve
bu olay referandum sonrasi iran'm IKBY'ye yonelik politikasidaki yumusamanin
adimi olarak goriilmiistii. Hatta ¢ogu yorumcular tarafindan bu havanin devam
edecegi ve karsihkli adimlarin atilacagi hesaplanmist. Ancak dyle olmadi ve Iran
IKBY'ye yonelik tutumunu sertlestirmis ve bunu daha ileriye tasimak igin Ankara ve
Bagdat ile yiiriittigli diplomatik calismalarina hiz vermistir. Buna ragmen IKBY
gene de geri adim atmamis ve referandum sonuclarinin iptal etmeyecegini bir kez
daha deklare etmistir. Bunun iizerine Iran referanduma karsi alinan onlemler
kapsaminda daha Once tek basina baslattigi askeri tatbikati Irak ordusuyla ortak

devam ettirme karar1 almistir.**

4 Sinkaya, Bagimsizlik, s.21.

42 Iran Shuts Down Kurdistan 24 Bureau in Tehran Following Kurdistan Referandum, Kurdistan24,
(Cevirimigi),http://www.kurdistan24.net/en/news/d4525fdc-5b02-4140-a03c-7e0ff4970bf0, 16 Nisan
2018.

43 Talabani'nin Cenazesinde Dikkat Ceken Detay! Iran Disisleri Bakani ve Barzani Yan Yana, CNN
Turk, (Cevrimigi),https://www.cnnturk.com/dunya/talabaninin-cenazesinde-dikkat-ceken-detay-iran-
disisleri-bakani-ve-barzani-yan-yana, 16 Nisan 2018.

4 El-cumeyli, IKBY, s.34-35.
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Iranli yetkililer ortak tatbikat karari yani sira sinir giivenligini arttirilmas ve
siir noktalarma konuslanmalar1 i¢in Irak askerlerinin Iran'a davet edilmesi karar1
almistir.*® Tiirkiye'den sonra Iran'n da Irak ordusu ile ortak askeri tatbikat karari
almas1 IKBY'nin referandum sonuglar1 konusunda geri adim atacagi diisiincesi 6n
plana c¢ikarsa da diisliniildiigii gibi olmamistir. Hatta tam tersine Mesud Barzani
surpriz bir sekilde tartismalarin odaginda olan Kerkiik'e ziyaret gerceklestirmistir.
Burada IKBY'nin diger giiclii partisi olan KYB'nin teskilatin1 ziyaret etmis ve kentte
gorev yapan Pesmerge komutanlariyla toplant1 gerceklestirmistir.*® Barzani'nin bu
hareketi smirda Irak ordusuyla ortak askeri tatbikat yapan Iran ve Tiirkiye'ye karsi
meydan okuma olarak yorumlanmustir. Ozellikle Kerkiik'te askeri varligmi
giiclendirme konusunda attig1 adimlar bu yorumlarin yapilmasma neden olmustur.
Bu gelismeden sonra 4 Ekim'de Iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani, Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile Tahran'da bir araya gelmistir. Goriisme
sirasinda iki lider de IKBY'ye karsi sert bir tavir takinmis, referandumu
tanimadiklarmi ve bu yanligtan bir an 6nce geri doniilmesi gerektigini belirtmiglerdir.
Bu goriisme sonrasinda iran, Tiirkiye ve Irak merkezi hiikiimeti arasinda IKBY'ye
kars1 alinacak tedbirler ve yaptirim kararlarmi koordine etmek icin ortak istisare
mekanizmasi1 kuruldugunu agiklamistir.*” Bu adim her {i¢ aktdriin de referandum
sonrasinda atig1 en 6nemli adim olmustur. Artik yumusak yaptirim kararlar1 geri

planda kalmis, askeri miidahale dahil agir yaptirimlar 6n plana ¢ikmistir.

Iran tarafindan sonraki siiregte IKBY yoneticilerine ydnelik tehdit mesajlar
pes pese gelmistir. Hasan Ruhani bakanlar kurulu toplantisinda yaptigi
konusmasinda Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye'deki Kiirtleri ¢ok sevdiklerini, onlara
kars1 baski uygulamak istemediklerini ancak durumu bu raddeye getiren yetkililerin
bedel ddeyeceklerini belirmistir.*® Bu duruma binaen Iran Bagdat'm istegi iizerine 15
Ekim'de IKBY ile olan smir kapilarini, Basmak, Pervizhan ve Haci Umran'i
tamamen kapatmistir. Irak Merkezi Hiikiimeti Disisleri Bakanlig1 sozciisii bu kararin

yapilan referandumdan dolay: iilkenin birligi ve egemenligini korumak ve iilkedeki

%5 [ran ve Irak Simirda Ortak Tathikat Yapacak, Sputniknews,
(gevrimigi),https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201709301030373465-iran-irak-sinir-ortak-tatbikat/,
22 Nisan 2018.

46 Bagkan Barzani'den KerkUk'e Srpriz Ziyaret, Kurdistan24,
(Cevrimigi),http://www.kurdistan24.net/tr/news/854c778e-4211-47cf-a868-4e18734f65¢c5, 22 Nisan
2018.

47 Sinkaya, Bagimsizlik, s.21.

48 Hasan Ruhani: Kdrtleri Seviyoruz, Rudaw,
(Cevrimigi),http://www.rudaw.net/turkish/middleeast/iran/111020171, 22 Nisan 2018.
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smir kapilariyla havalimanlarimin kontroliinii saglamak konusunda atilan adimlarin
bir devami oldugunu belirtmistir.*® Ayrica Iran, Bagdat yonetiminin IKBY'ye kars1

harekete gecirme konusunda da cesaretlendirmeye baslamistir.

Tahran yonetimi Bagdat't IKBY {izerinde siyasi, ekonomik ve askeri baskisini
artirmasi yoniinde tesvik etmis ve bu konuda atilacak adimlarin destekleyecegini
belirtmistir. Nihayetinde Irak ordusu ve Hasdi Saabi giicleri 16 Ekim 2017 yilinda
Kerkiik basta olmak {izere Pesmerge giiclerinin elinde olan ve Irak anayasasinin 140.
maddesine gore statiileri tartismali olan bdlgelere kapsamli bir askeri operasyon
diizenlemistir. Cok gecmeden Irak ordusu dnce Kerkiik merkezinde ve daha sonra
diger tartismal1 bolgelerde kontrolii saglamistir. Bu kadar kisa siirede operasyonun
sonu¢ vermesinin arkasinda iran ve KYB'nin etkisi oldugu varsayilmaktadir. Ciinkii
askeri damigman sifatiyla Irak'ta askeri anlamda etkili olan Iranli General Kasim
Slleymani operasyon dncesinde IKBY'ye birgok kez gitmis ve Kiirt liderlerle gesitli
goriismeler gergeklestirmistir. En son olarak KYB'li ve Kiirt kokenli olan eski Irak
Cumhurbagkan1 Celal Talabani'nin kabrini ziyaret etmek i¢in bdlgeye ziyaret
gergeklestirmis ve burada KYB'li yetkililerle Kerkiik konusunu ve referandum
sonras1 gelismeleri degerlendirmek igin bir araya gelmisti.>® Bu ziyaretin ardinda
operasyonun bagslamasiyla KYB'li Pesmergelerinin mevzilerini terk edip yerlerini
Irak ordusuna ve Iran yanlis1 Hasdi Saabi'ye birakilmalar1 bu varsaymu
dogrulamaktadir. Keza Mesud Barzani ve KDP yetkilileri 16 Ekim operasyonunda
Iran ve KYB'in Pesmerge sorumlusu olan Celal Talabaninin oglu Pavel Talabani'yi
suclamistir. Her iki tarafta suglamalar1 kabul etmezken daha sonra ilgili taraflarin
beyanatlar1 ve agiklamalar1 operasyonun arkasinda aktif rol oynadiklarini ortaya
cikartmistir. Pavel Talabani anlasma geregi c¢ekildiklerini ve mevzilerini Irak
ordusuna biraktiklarmni agiklamistir.> Sonrasinda Hamaney'in ofisinin genel sekreteri

Muhammed Gulpaygani, Ayetullah Hamanei'nin talimatlar1 ve Kasim Siileymani'nin

49 Irak Disisleri Bakanhig1 Sézciisii Mahcub: Iran, IKBY ile Smir Kapilarini Kapatti, AA, (Cevrimici),
https://aa.com.tr/tr/dunya/irak-disisleri-bakanligi-sozcusu-mahcub-iran-ikby-ile-sinir-kapilarini-
kapatti/936356, 24 Nisan 2018.

% fran'in "Gélge Komutan1" Siileymani Kerkiik igin Devrede, NTV,
(Cevrimigi),https://www.ntv.com.tr/dunya/iranin-golge-komutani-suleymani-kerkuk-icin-

devrede, 1WihHdvxEE-0bHhQkkFZ0A, 24 Nisan 2018.

51 Pavel Talabani: Cekilmemiz Taktikseldi, Rudaw,
(Cevrimigi),http://www.rudaw.net/mobile/turkish/kurdistan/231020171, 24 Nisan 2018.
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cabalar1 sayesinde ABD ve Israilin IKBY'de 'ikinci bir Israil' kurma planini

engellendigini ve Kerkiik'iin kurtarildigini agiklamistir.>?

Iran'm tesvikleri ve destekleri sayesinde Irak ordusu tartismali bélgelerinin
denetimini saglamig, IKBY'ye psikolojik bir ¢okiintii yasatmistir. Pesmerge
giiclerinin 2003 yilindaki sinirlara geri ¢ekilmesini saglamistir. Bu operasyonla
Iran'm Hasdi Saabi araciligiyla bolgede hakimiyeti artmis ve goreceli bir kazang elde
etmistir. IKBY ise basta ABD ve Israil olmak iizere batili giiglerden umdugu destegi
alamamis ve bu cenapta hayal kirikligina ugramistir. Her ne kadar KDP'ye bagh
Pesmergeler bu duruma kars1 koymaya ¢abalasa da basarili olamamislardir. Durumu
kabullenmek zorunda kalan Mesud Barzani sorunu diyalog g¢erg¢evesinde goriismek
icin referandum sonuglarin1 dondurdugunu aciklasa da ilgili taraflar bunun yetersiz
oldugunu ve tamamen iptal etmesini talep etmislerdir. Barzani bu yondeki girisimleri
sonugsuz kalinca bagkanliktan cekildigini ve yetkilerini yegenine, ayni zamanda

IKBY Basbakani olan N. Barzani'ye biraktigini agiklamistir. >

Iran, Mesud Barzani'nin gérevi birakmasini ve daha olumlu baktig1 N.
Barzani'nin gorevi Ustlenmesi memnuniyetle karsilamistir. Bu gergevede ilk olarak
Iran Genel Kurmay Baskam1 Muhammed Bakari agiklama yapmustir. Bakari
bagimsizlik referandumu sonrasi1 IKBY'ye kars1 sinir yasaklarmin ve kisitlamalarmin
kaldirilabileceklerinin sinyalini vermistir.>* Nihayetinde 6nce Basmak sinir kapisi

daha sonra ise Hact Umran ve Pervezhan smir kapilar1 agilmustir.>®

[ran’m attig1 adimlarm arkasmmda N. Barzani'nin diplomatik cabalar1 ve
sorunlarmin diyalogla ¢6zme ¢abasi vardir. Barzani gorevi aldiktan sonra Avrupa
iilkelerinde ¢esitli temaslarda bulunmus ve referandum sonrasinda kendilerine karsi
uygulanan ambargolarin kaldirilmasi i¢in yogun bir ¢aba i¢ine girmistir. N. Barzani
2018 yilmin Subat ayinda Almanya'da gerceklesen Miinih Giivenlik Konferansima
katilmis ve burada birgok liderle bir araya gelmistir. N. Barzani burada Irak

Bagbakan1 Haydar El Ibadi ile de goriismiis ve iki taraf aralarindaki sorunlarmin

%2 Sinkaya, Bagimsizlik, s.22.

%3 Barzani Gérevini Neden Birakt1?, Sputniknews, (Cevrimigi),
https://tr.sputniknews.com/columnists/201711031030875348-barzani-neden-gorevini-birakti/, 16
Mays 2018.

% Iran to Lift Border Curbs With Irag's Kurdish Region in Comning Days, Reuters,
(Cevrimigi),https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-irag-kurds-iran/iran-to-lift-border-
curbs-with-irags-kurdish-region-in-coming-days-idUSKBN1CZ0UU, 27 Nisan 2018.

% fran, IKBY ile Tiim Smir Kapilarinin Agti, Hiirriyet,
(Cevrimigi),http://www.hurriyet.com.tr/dunya/iran-ikby-ile-tum-sinirlari-yeniden-acti-40682335, 27
Nisan 2018.
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diyalogla ¢oziilebileceklerini ifade etmislerdir. Akabinde olumlu gelismeler
yasanmis ve basta Irak merkezi hiikiimeti olmak iizere Iran ve Tiirkiye tarafindan

IKBY'ye kars1 uygulanan smirlamalar ve kisitlamalar kalkmaya baglamistir.

Sonug olarak Iran, bagimsizlik referandumuna karsi sert tepki vermesine
ragmen IKBY'ye karsi diyalog kapilarinin tamamen kapatmamig ve alt seviyede
goriismelerini devam ettirmistir. Iran’in boyle bir tutum i¢ine girmesinin nedenleri

vardir. Bu nedenler soyle siralanabilir.
1- iran ve IKBY arasinda tarihi ve kiiltiirel baglarin mevcut olmast,

2- iran ve IKBY arasinda ekonomik baglarm mevcut olmasi ve aralarinda

yogun bir ticaret yasanmasi,

3- IKBY ile olusacak herhangi bir gerginlikte kendi bolgesinde yasayan

Kiirtlerin ayaklanmasimdan ¢ekinmesi,
4- Bolgede artan IKBY (izerinde artan Turkiye etkisini dengelemek istemesi,

5- Basta ABD ve Israil olmak iizere batili iilkelerin IKBY iizerinde kendisini

cercevelenmesini engellemek istemesi,

6- Donem dénem ambargolara maruz kalan iran'm IKBY iizerinde bunu

kirmak istemesi,

7- Bolgesel glic olma yolunda atig1 adimlarin etkisi ve bu g¢ercevede Kiirtler
ile diyalog icinde olma istegi,

8- Bolgede artan Turkiye faktoriini dizginlemek ve IKBY'yi bu Ulkeye
kaptirmamak istemesi,

9- Bolgede olas1 Kiirt-Sii ¢atismasindan ¢ekinmesi,

10- Enerji kaynaklar1 ve ticareti konusunda basat gii¢c olma istegi,

gibi nedenlerden dolay1 iran'in IKBY'ye yonelik politikasindan inisli ¢ikisl donemler
yasansa da mutlak bir miidahale ve sinirlama beklenmemektedir. Iran dniimiizdeki
donemlerde bolgesel politikalarindan taviz vermeden IKBY ile iligkilerini
giiclendirecektir. Ciinkii IKBY'yi batili gliclere ve diger bolgesel gii¢ olan Tiirkiye'ye
kaptirmasi halinde bdlgesel politikalarinin olumsuz etkilenecegini ve dis politikada

manevra alanini daraltacaginin bilincindedir.

92



TURKIYE VE iIRAN’IN IKBY’YE YONELIK POLITIKALARININ
KARSILASTIRILMASI VE SONUC

Tiirkiye ve Irakli Kiirtlerin karsilikli iligkileri 80’li yillara dayanmaktadir.
Tirkiye Irak’taki Kiirtlere kars1 ilk politikasin1 Birinci Korfez Savag’inda
olusturmustur. Bu savas sonrasi yasanan gelismeler Tiirkiye’nin bolgeye ve 6zellikle
Kiirtlere kars1 politikalar iiretmesine neden olmustur. Bu politikalarin temel ¢ikis
noktast giivenlik olmustur. Ciinkii Birinci Korfez Savasi sonrasinda PKK 6nemli
miktarda silah ve techizat elde etmistir. Bu giiclenme silahli eylemlere doniiserek
Turkiye icin 6nemli bir i¢ glivenlik tehdidi haline gelmistir. Tiirkiye PKK ile
miicadele ederken bolgedeki unsurlarla isbirligi yapmaya baslamustir. Ozellikle
Kuzey Irak’a yapilan askeri operasyonlar nedeniyle Tiirkiye zaman zaman KDP ve
KYB’yle isbirligi yapmistir. Tiirkiye’nin terér nedeniyle yapmis oldugu politikalar

ve uygulamalar1 2003 yilina kadar devam etmistir.

Tiirkiye gibi bolgedeki bir diger 6nemli aktor olan Iran, Tiirkiye’den farkli
politikalar izlemistir. Iran’in cografi konumu nedeniyle Irakli Kiirtlerle olan
miinasebeti Tiirkiye’ye nazaran daha eskilere dayanmaktadir. Iran, 1920 yilindan beri
kendisinden toprak talep eden Irak’a kars1 Kiirtleri desteklemistir. iran bu hamlesiyle
zaman zaman basarili olmustur. Fakat su bir gercektir ki Iran Kiirtler nedeniyle
bolgede Irak’la olan iliskilerini dengelemeyi basarmistir. Iran’m Irak politikasi, Baas

rejiminin yikilmasiyla degismeye baslamistir.

2003 wyilinda ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi bdlgedeki dengeleri
degistirmistir. Bu miidahaleden en ¢ok faydalanan IKBY olmustur. Miidahale sonras1
IKBY resmi bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Bu durum Tiirkiye ve Iran’in bolgeye
yonelik politikalarmi etkilemistir. Miidahale sonrast Saddam yonetimi devrilmistir.
Yeni Irak’in sekillenmesinde bdlgedeki aktorler bolgede var olmaya calismislardir.
Ancak Turkiye Irak’in yeniden yapilandirilmasinda aktif rol oynayamamistir. Bunun
nedeni 1 Mart tezkeresi olarak adlandirilan siirecte ABD ile olan iliskilerin
bozulmasidir. Bu siirecte Tiirkiye sikintili giinler ge¢irmistir. Ciinkii Irak’in yeniden
yapilandirilmasinda  Irak’in  pargalanmasi1 olasiifi  ve PKK’nin bdolgedeki
faaliyetlerini artirmasi olas1 senaryolar arasinda yer almistir. Bu nedenle 2007 yilina
kadar Tirkiye bolgeyle iligki boyutunu tamamen gilivenlik perspektifinde

degerlendirmistir.



ABD’nin Irak’a miidahalesi sonucu en karli ¢ikan iilke iran olmustur. fran
oncelikle yillardir kendisine tehdit olarak gordiigii Baas rejiminden kurtulmustur.
Ikincisi, kendisine yakin gérdiigii Irakh Siiler yeni Bagdat yonetiminde etkin duruma
gelmislerdir. Ugiinciisii, bolgede yasanan giivenlik sorununda kaynaklanan petrol
fiyatlarin artmasit nedeniyle petrol ihracatinda diinyada onemli bir aktor haline
gelmistir. Ayrica Iran bu dénemde IKBY ile ticari iliskilerini gelistirmistir. Bolge
yonetimiyle ticari iliskilerini artiran Iran bu yolla bolgede farkh bir iistiinliik elde

etmistir.

ABD’nin 2008 yilinda Irak’ta ¢ekilme karar1 almasi bolgede bir kez daha
stratejik dengeleri degistirmistir. Bu kararla birlikte ABD, bolgede yerini doldurmasi
icin Tirkiye’ye destek vermeye baslamistir. Tiirkiye cok gegcmeden bdolge
politikasina eklemlenmeye baglamistir. Agikcasi bu doniisimiin meydana gelmesi
hem Irak’taki genel siyasi dengelerin hem de Tiirkiye’deki i¢ dinamiklerin
degismesiyle ilintili olmustur. Bolgedeki siyasi degisimlere batigimizda dengeler
Iran lehine doniismiis ve bdlgedeki faaliyetleri hem Tiirkiye’nin hem be batili
devletlerin reaksiyon vermesi gerektigi fikrini dogurmustur. Bu yiizden ABD, Iran’1
dizginlemek ve bolgedeki ¢ikarlarmi korumak icin Tirkiye’nin bolgede aktif rol
iistlenmesini tesvik etmistir. I¢ etkenlere baktigimizda; i¢ politikadaki degisime
paralel olarak Tiirkiye’nin IKBY ’ye yonelik politikasni belirleyen ve uygulayan
aktorlerin degismesi, gilivenligine tehdit unsurlarmin nasil bertaraf edilecegi
konusundaki fikirlerin degismesi ve gelisen ekonomisinin enerji ihtiyacini
karsilamasi gibi etkenlerden dolay1 bolgesel yonetime yonelik bakis acis1 degismistir.
Bu nedenle bu doneme kadar terdr sorunu tizerinden IKBY ile iliski kuran Turkiye,

yukaridan sayilan nedenlerden dolay1 bir¢ok konuda iliski kurmaya baslamistir.

ABD’nin ¢ekilme kararimi biiyiikk bir memnuniyetle karsilayan Iran ise
bolgedeki emelli olan Sii hilali politikasini1 gergeklestirmek i¢in Bagdat yonetimi
Uzerindeki hakimiyetini daha da artrmaya ¢alismistir. Ayrica bu donemde Kiirt
bolgesel yonetiminin basta ABD ve Israil olmak iizere kendisine tehdit olarak
gordiigii unsurlarla iliskilerini gelistirmesi Iran’1 tedirgin etmistir. Bu nedenle
Kurtleri dengelemek igin bu tarihten sonra bolgeye yonelik politikasmi Siiler
{izerinde konumlandirmaya baslamustir. Kisacast 2008’den sonra Iran ve IKBY
arasindaki iliskilerinin bi¢imi ve igerigi bolgedeki diger giiclerinin amag, tutum ve

cikarlarma gore sekillenmeye baglamistir.
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2011 yilinda ABD’nin Irak’tan tamamen ¢ekilmesinden sonra Irak’in ulusal
egemenligi konusunda bir takim sorunlar meydana gelmistir. Bolgede etkin siyasal
giicler, bolge iilkeleri ve uluslararasi aktorler Irak’ta istikrar1 saglama konusunda
basarili olamamigslardir. Dahasi bolgedeki siyasi boliinmiisliik ve etnik siyaset birgok
sorunu beraberinde getirmistir. Bu donemden sonra yonetimden uzak kalan Stinniler
ve Iran’in etkisinde olan Siiler arasinda goriis ayriig1 had safhaya ¢ikmustir. Bu
cercevede ABD’nin ¢ekilmesinden sonra bdlgede etkili konuma gelen Turkiye ve
Iran’in bolgeye yonelik politikalar1 ¢atismaya baslamustir. Tiirkiye Kiirtlerin ve
Siinnilerin yonetime katilmasmi savunurken Iran, bu iki aktorii dislayip Sii yanlisi
politika izlemistir. Bagdat yonetimi de iran’in politikalarini destekleyince Tiirkiye,
IKBY ile basta enerji olmak iizere her konuda isbirligi yapmaya baglamistir. Kisacasi
Iran ve Bagdat yonetimini ayristiric1 ve baskici tutumu Tiirkiye’yi boyle bir politika
izlemeye itmistir. Iran’mn bu dénemde bdyle bir politika izlemesinin nedeni ise Mesut
Barzani’nin Tiirkiye ve Korfez iilkeleriyle gelistirdigi iliskilerdir. Bilhassa diisman
olarak nitelendirdigi Suudi Arabistan’in bolgedeki faaliyetlerini artirmasi Iran
hiikiimetinin tepkisini ¢ekmistir. Iran, Tiirkiye ve Korfez ulkelerinin bolgedeki
Stinnileri ve Kiirtleri desteklemelerini ulusal tehdit olarak algilamistir. Bu nedenle
IKBY’y1 bolgeye yabanci giicleri davet etmekle suglamig ve bundan dolayr Bagdat

yonetimi lizerinde Kiirt yonetimini baskilamaya baslamistir.

Bagdat yonetiminin mezhepgi politikas1 ve Ortadogu’da yayilan Arap bahari
bolgede ISID’in ortaya ¢ikip giiclenmesine neden olmustur. 2014 yilinin Haziran
aymda ISID, Irak’1n ikinci biiyiik kenti olan Musul da dahil olmak iizere bir¢ok yeri
ele gecirmis ve kisa bir siire icinde Bagdat kapisina dayanmist1. Bunun iizerine Iran
devreye girmistir. Bdlgedeki faaliyetleriyle Irak’taki Siiler {izerinde gliciini
artrmaya ve bolgede varlik gdstermeye baslayan yabanci giiclerin etkisini
smirlamaya calisnustir. Tiirkiye ise bu donemde ISID ile miicadelede Uluslararasi
Koalisyonla birlikte hareket etmis ve genis temsiliyetli demokratik birlesik bir
Irak’1n olusturma ¢abalarina destek vermistir. Tam da bu noktada Tiirkiye ve Iran’in
cikarlar1 catigmaya baglamistir. Bu nedenle Irak ve Suriye’de bu oOrgiitle miicadele
etmek i¢in olusan farkli koalisyonlarda yer almislardir. Tiirkiye, ABD ve batili
iilkelerle hareket ederken Iran, Rusya ve Bagdat ydnetimiyle hareket etmistir. Bu

durum kutuplagmay1 artirmstir.

95



Bolgede yasanan giic miicadelesindeki degisim ve doniisiim ¢ok ge¢meden
yerel unsurlar {izerinde etkisini gdstermistir. Irak ordusunun ISID karsisinda bozguna
ugramastyla bolgedeki unsurlarin farkl kutuplardaki aktorlerle igbirligi yapmalarina
neden olmustur. Bu kapsamda basta batili giiglerden olmak Uzere Tiurkiye ve
Iran’dan da destek alan IKBY, ISID karsisinda basarili olmus ve Irak anayasasmin
140. Maddesine gore Kerkiik’iin de i¢inde bulundugu tartismali bolgelerde askeri
hakimiyetini giiclendirmistir. Bu siiregte Irak’ta giiciinii artiran Iran’in bolgedeki
politikasina eklemlenmek istemeyen IKBY, Iran’dan uzaklasmaya baslamus,
tamamen Tirkiye’ye yakin politika izlemeye baslamistir. Zaman zaman iki {ilke
bundan Gtiirti kars1 karsiya gelmistir. Bu donemde Tirkiye’nin IKBY nin bdlgede
genisleme politikasma ses ¢ikarmamasi ve birgok konuda destek vermeye devam
etmesi 1ki taraf arasindaki artan ticari iliski ve gelistirilen enerji ortakligiyla

aciklanabilir.

IKBY’nin, ISID’in yenilmeye baslamasiyla denetiminde bulundugu
bolgelerdeki kazanimlarmi somutlastrmak i¢cin 25 Eylil 2017°de bagimsizlik
referandumu yapacagini ilan etmesi, ge¢cmisten giinlimiize bdlgede Kiirtler
konusunda ortak hareket eden Tiirkiye ve Iran’m tekrar birlikte hareket etmelerine
neden olmustur. Topraklarindan énemli bir Kiirt niifusu barindirmalar1 ve bu kararin

onlara o6rnek teskil edecegi endisesi iki lilkeyi ortak hareket etmeye itmistir.

Tiirkiye ve Iran, Irak’in toprak biitiinliigiinden yana tavir almislardir. Su bir
gercektir ki Irak’m pargalanmasi iki iilkenin de ¢ikarma terstir. Bu nedenle hem Iran
hem de Tiirkiye Barzani yonetimini askeri ve ekonomik ambargo konularinda ikaz
etmistir. Ancak IKBY, Tiirkiye ve Iran’m biitiin ¢agr1 ve ikazlarma ragmen
bagimsizlik referandumunu gerceklestirmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye, Iran ve Irak
merkezi hiikiimeti IKBY ’ye karsi tiglii koalisyon kurmuslardir. Bu {i¢ iilke ortak
yaptirimlar konusunda anlagmalar imzalamistir. Nihayetinde Irak merkezi hiikiimeti
IKBY ’nin denetiminde olan tartismali bolgelere askeri operasyon diizenlemis ve kisa
zaman zarfinda bolgelerin denetimini saglamistir. Ayrica Irak merkezi hiikiimeti,
IKBY ye hava sahasini kapatmis ve smir kapilarina el koymustur. Bagdat hiikiimeti
tiim admmlar1 Tiirkiye ve Iran ile istisare ederek atmustir. IKBY cok ge¢meden zor
durumda kalmig ve 2003 yilinda sahip oldugu haklarin gerisine gitmistir. Bu

gelismeler uzun zamandir IKBY Bagkani olan Mesud Barzani’nin goérevden

96



ayrilmasima ve yerine yegeni N. Barzani’nin onun yetkilerini almasma sebep

olmustur.

IKBY’de gorev degisikligi gerek Tiirkiye gerek de Iran tarafinda olumlu
karsilanmistir. Keza bu olumlu karsilayls N. Barzani’nin yiiriittiigii diplomatik
cabalarinin basarili olmasmi saglamistir. IKBY, Bagdat yOnetimiyle sorunlarini
¢6zme konusunda Tiirkiye ve Iran’dan destek bulmustur. Sonraki siirecte, IKBY
Uzerindeki ambargolar kalkamaya baslamistir. Agikgasi referandum Kkarari
alimmasinda ve referandumun yapilmasindan sonra bile Tiirkiye ve Iran, IKBY nin
tamamen ezilmesini istememislerdir. Iran ve Tiirkiye siire¢ boyunca diplomatik

yollarla IKBY ’nin geri adim atmasi i¢in ¢alismislardir.

Sonu¢ olarak IKBY hem Tiirkiye’nin hem de Iran’in dis politikasindan
onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii bolgesel Kiirt yonetimi, nedenleri farkl olsa da iki
iilke icin de énemli bir konuma gelmistir. Ornegin Tiirkiye, IKBY ile dnemli ticari
iligkiler gelistirmistir. Bu iliskiler 6zellikle enerji konusunda kendisini gostermistir.
Tirkiye ekonomisi Ozellikle enerjiye bagimli bir goriiniim c¢izmektedir. Tiirkiye
IKBY ile bu bagimlilig1 azalmaya calismaktadir. IKBY ’nin yeni bir referandumdan
vazgecmesi ve Necirvan Barzani’nin iliml tavirlar1 Tiirkiye ile iligkilere olumlu
olarak yansimustir. iran’m IKBY ile olan iliskileri son dénemde inisli ¢ikish bir seyir
gostermektedir. Iran, IKBY’i bdlgeye yabanci giicleri (bilhassa kendisine tehdit
olarak gordiigii ABD ve Israil’i) davet etmekle suglamaktadir. Iran, ABD ve Israil’in
her tiirli hamlesini kendisine yapilmig gibi okumaktadir. Kisacasi oniimiizdeki
donemlerde IKBY, Tiirkiye ve Iran’mn dis politikasindan daha da &nemli bir yer
edinecektir. Ancak bu 6nem, IKBY nin Tiirkiye ve iran’m bdlgeye yonelik kirmizi

cizgilerini ne derecede asip asmadigina bagli olacaktir.
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