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OZET

Tirkiye'nin demokratiklesmesine yonelik tarihi siire¢ genel itibari ile
Cumbhuriyet dénemi ile birlikte ele alinmaktadir. Cogunlukla Cumhuri-
yet oncesi gelismelerin demokratiklesme ile baglantisinin kurulamadig:
gozlemlenmektedir. Bu yamlsamanin diizeltilmesi ve Tiirk demokrasi
tarihinin irdelenebilmesi igin Osmanl Imparatorlugunun siyasal siste-
minin incelenmesinin gerektigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada, caligmanuin bagliginda yer alan Osmanl siyasal sistemi
“sultanlik rejimi” olarak tanimlanmakta ve bu baglamda sultanlik reji-
minde iktidar anlayis: ele alinmaktadir. Calismanin birinc béliimiinde
siyasal iktidar kavrami iizerinde durulacaktir. Siyasal iktidar kavrami
aragtinlirken ozellikle siyasal iktidarin kapsami ve siyasal iktidar ile
egemenlik ve megruiyet iligkileri degerlendirilecektir. Calismanin ikinci
béliimiinde ise Osmanli sultanlik rejiminin yapist ve bu yap: icerisinde
iktidar anlayisi irdelenecektir. Calismanin sonuc boliimiinde ise; Osman-
I1 Sultanlik rejiminin iktidar anlayisinuin genel bir degerlendirmesi ve bu
iktidar pratiginin Tiirk demokrasi tarihi agisindan énemi degerlendirile-
cektir. Calismada Cumhuriyet dncesi donemde Osmanh siyasal siste-
minde yaganan gelismelerin Tiirk demokratiklesmesinin tarihi siirecinde
onemli bir rol oynadig: sdylenebilir.
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Anahtar Kelimeler: Osmanl imparatorlugfu, Siyasal Sistem, Siyasal
Iktidar, Sultanlik Rejimi.
THE POWER UNDERSTANDING IN THE OTTOMAN POLITICAL
SYSTEM

ABSTRACT

The historical period intended for Turkey’s democratization is generally
handled with Republic Era. It's seemed that developments in pre-
republic era couldn’t be linked with democratization. It can be say that
Ottoman political system must be analyzed for correcting this illusion
and be scrutinized of Turkish democracy history.

The Ottoman political system, title of the study, is defined as sultan-
ate regime and this regard power understanding is deal in the sultanate
regime in this study. The first chapter of study stresses on the concept of
political power. That seize of political power and the relations among
political power sovereignty and legitimacy are evaluated in this chapter.
The structure and power understanding of Ottoman Sultanate Regime be
searched in the second chapter. In the conclusion chapter a general re-
view of Ottoman sultanate regime and the importance of this power
practice for Turkish democracy history are evaluated. It can be say that
developments in the Ottoman political system in the pre-republic era
have played an important role in the historical process of Turkish de-
mocratization.

Key words: Ottoman Empire, Political System, Political Power and
Sultanate Regime.

1. SIYASAL IKTIDAR KAVRAMI

“En genel anlatimla siyasal iktidar, bir {ilkenin ve toplumun biitiinii tize-
rinde gegerli olan bir iktidardir. Yani &zel gruplarda ve orgiitlerde ortaya
¢ikan bir iktidar degil toplumun genelinde, biitiiniinde ortaya c¢ikan bir
iktidardir.”? Siyasal iktidar, tim lilkeyi ve toplumu kapsayan, hiyerarsik
yapida en iistiin konumda olan, zor kullanma Yetkisine sahip bulunan, rizaya
ve itaate dayali bir olgudur.? Siyasal iktidar kavrami otorite, egemenlik,
mesruiyet gibi kavramlarla dogrudan iligkilidir. Zira iktidarn kendini
kabullendirebilmesi, kendini yOnetilenlere kars: benimsetebilmesi, yani
otoritesini kurmas: gereklidir. Ciinkii “otorite haline gelmemis bir ikti-
darin mesruiyet sorunu var demektir. Megruiyet noktasinda sorunu olan,

! Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 4. Bask, istanbul, Beta Basin Yayim Dagitim, 2008, s5.104.
2 Dursun, Styaset Bilimi, s.105-106.
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yonetilenlerce benimsenmemis, kabul edilmemis ve igsellestirilmemis bir
iktidarin uzun dénem ayakta kalmasi, varligir surdiirebilmesi, kuvvet
ve zorlamaya bagvurmadan iglemesi imkansizdir.”? Siyasal iktidar aym
zamanda egemen bir iktidardir. Egemen iktidardan kasit mutlak, sinirsiz
ve tek iktidar demek olsa da pratikte siyasal iktidarin mutlak, simirsiz ve
tek iktidar olmadigs, iktidarin belirli noktalarda siurlandirldigr goriil-
mektedir. Ekonomik yap1 (iiretim iligkileri), toplumun sosyo-ekonomik
yapisi, teknolojik diizey, ideolojik inang sistemi iktidarin sinirlandirilma-
s1 noktasinda 6nemli rol oynayan faktérler olarak gosterilebilir. Siyasal
iktidan1 siurlandiran kurum ve araglar ise anayasa, kuvvetler ayrihig
ilkesi, ¢ift meclis sistemi, insan hak ve ozgurliikleri ve kanunlarin anaya-
saya uygunlugunun denetlenmesidir.* Siyasal iktidarin ii¢ temel islevi
bulunmaktadir. Bunlar siyaset belirleme, siyaset uygulama ve siyaset
denetimi islevidir.5

2. OSMANLI SULTANLIK REJiIMI VE iKTIDAR ANLAYISI

Osmanl imparatorlugumm siyasal sisteminde bat1 dogu toplumlarinda
bulunan iktidarlarla baz1 benzerlik bulunsa da énemli farkliliklar bu-
lunmaktadir. “Osmanh sistemini digerlerinden farkli kilan en &nemli
ozellik onun kan bag1 hassasiyetlerini agmus topluluklarin kutsal bir {ilkii
ve vahiy etrafinda biitiinlesmeleriyle kurulmus bir ‘imparatorluk’ olarak
gelismis olmasidir.”® Osmanl siyasal sistemine iligkin yapilan degerlen-
dirmelerde “teokrasi”, “mutlak monarsi” vb. tanimlamalar kullanilsa da
bu tanimlamalar Osmanh siyasal sistemini agiklamaya uygun tarumla-
malar degildir. Ciinkii Osmanli ne bir monarsidir ne de bir teokratik
rejime sahiptir. Osmanl siyasal sistemi Davut Dursun’un tanimlamasiy-
la bir “sultanlik rejimi”dir.” Osmanh Imparatorlugu bir “islam Devle-
ti”dir. Bu itibarla Osmanl sultanlik rejiminde iktidar yapisi Islam anlay:-
st ve gelenekleri temelinde olusmustur. Eski Tiirk devletlerinde siyasal
iktidarin hakan ailesinde bulunmasi gelenegi Osmanli’da da devam et-
mistir.

Osmanlida iktidar Osmanli hanedanina mensup padisahlar tarafin-
dan kullanilmakta idi. “Hanedanin yapisini belirleyen Islami, daha dog-

3 Dursun, Siyaset Bilimi, s.107. [talikler tarafimdan eklenmistir.

4 Dursun, Siyaset Bilimi, s.108-135.

5 Dursun, Siyaset Bilimi, s.117.

¢ Davut Dursun, “Osmanh Sultanlik Rejimi Uzerine Notlar”, Cergeve / 700.Yihinda Osmanl Diin-
yast, Y1l: VIII, Sayx: 25, Ocak 2000, s.29.

7 Davut Dursun, “Osmanli Sultanlik Rejimi Uzerine Notlar”, s.27.
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rusu Hanefi hukuk kurallariydi.”® “Fiilen hakimiyeti ele gecirmis olan
hanedan {iyesi Allah’in liituf ve inayetine mazhar olmus kabul olunu-
yordu.”® Osmanlilarda bir Islam gelenegi olarak hakimiyet hakkirun
padigsahlara dogrudan Allah tarafindan bagislandig goriigii hakimdi.
“Miilk devlet” anlayisi temelinde devlet Allah’in bir mulkii ve padigah
ise bu miilkiin mutlak temsilcisi olarak kabul edilmekteydi. Osmanh
Sultanlik sisteminde iktidarin mesruiyet kaynag: olan bu anlayis halife-
lik makaminin Osmanliya ge¢mesi ile birlikte daha da giiglenmis oldu.

Iktidarin el degistirmesi noktasinda ise “iiliis sistemi” olarak adlan-
dinlan ve iktidarin padisahtan sonra en yash erkek kardese ya da erkek
gocuga gecmesine dayali bir sistem benimsenmistir.’? Zamanla taht kav-
galarina yol acan bu sistemde ozellikle Fatih donemi ile birlikte kardes
katlinin giindeme gelmesi ile birlikte iktidarin kime gececegi hususunda
onemli bir degisiklik yagsanmigtir. Bu uygulama ile birlikte iktidar kavga-
larinin Onlenmesi hedeflenmistir. Kardes katli ile iktidarda hak iddia
edecek sehzade sayisinin teke indirilmesi bir anlamda “{iliis sistemi” terk
edilerek Islam inancinda yer alan iktidarin tekligi ve biitiinliigii ilkesinin
benimsenmesini ifade etmektedir.!!

Osmanl siyasal sisteminde iktidar pratiginde padisah yaninda sara-
ymn konumu da 6nem arz etmektedir. Zira saray hem padisahin ikamet-
gahi hem de yonetimin merkezini olusturmaktadir. “Her tiirlii otoriteyi
elinde bulunduran, iktidar kullanan padisah ve onu hayatim gecirdigi
Saray, ayn1 zamanda Osmanli siyasal-yonetsel sisteminin de 6ziinii teskil
etmektedir.”!? Fatih’ten sonra yonetsel alanda Kapikulu ile din biirokra-
sisi arasinda bir rekabetin olustugu goriilmektedir. XVI. ylizyi1lda Harem
ve Saray bu rekabette kapikulu tarafinda yer almas: sistemdeki etkinligi-
ni artirmistir.’?

Osmanli iktidariin diger 6nemli organlari ise Divan-1 Hiimayun,
Vezir-i Azam ve Seyhiilislam’dir. Bu mekanizmalar padisahin hem ikti-

8 Colin Imber, Osmanl: imparatorlugu 1300-1650: Iktidarin Yapist, Cev. Siar Yalqin, Istanbul, Istan-
bul B11g1 Universitesi Yayinlar, 2006, s.113.

¢ Halil Inalak, “Osmanh Padisahi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesz Dergisi, 13/4,
Arahik 1958, s.73.

10 Saltanatin el degistirmesi hususunda ayrica bkz. Halil Inalcik, ”Osmanhlarda Saltanat Verase-
ti Usdlii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle llgisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 14/1, Mart 1959.

11 Davut Dursun, “Osmanli Sultanlik Rejimi Uzerine Notlar”, s.32.

12 Davut Dursun, "Osmanli Toplum Yapisina Genel Bir Bakis", [lim ve Sanat, 22, Kasim-Aralik
1988, s.43.

13 Davut Dursun, Din Biirokrasisi: Yapisi, Konumu ve Gelisimi, Istanbul, Isaret Yayinlari, 1992,
5.162.
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darimun simirlandirilmasi hem de padisahin alacag kararlarda bir danis-
ma organi gibi iglev gérmesi bakimindan 6nemlidir. Divan-1 Hiimayun
devlet iglerinin yiirttiildiigii bir organ olarak 6nemli bir konuma sahip-
tir. Padigahlarin zaman zaman divana bagkanlik ettikleri de goriilmekte-
dir. Vezir-i Azam biirokrasiyi, Seyhiilislam ise ulemay temsil etmekte-
dir. Seyhiilislamin siyasi bir iktidarinin bulunmamasina' karsin Osmanl
sultanlarinin aldigy ¢ogu kararlarda Seyhiilislamun fetvasina basvurmasi
dini yonden mesrulugun saglanmasinda onemli bir ara¢ olarak kabul
edilebilir. Zira birkag istisna hari¢ tiim Seyhiilislamlar padisahin kararla-
rina fetva vermiglerdir. “Sultanlik rejiminin en iyi 6rnegini veren Osman-
i Devleti'nde din ile devlet temsilcileri arasinda bir iktidar miicadelesi-
nin olmamasi ve Sultanin otoritesinin ulema tarafindan tartisiimamasi,
bu sistemin en 6nemli 6zelligi olmalidir.”15

“Dinin siyasal iktidar bir hedefi olmamakla birlikte iktidardakileri
cesitli gekillerde etkilemektedir.”?¢ “Dinin temel kaynaklar1 olan Kur’an
ve Peygamber’in siinnetinin ortaya koydugu tecriibe, bir siyasal rejimi
degerlendirme, elestirme veya kabul etme konusunda saglam &lgiiler
sunmaktadir. Degismez Kitap ve Siinnet, siyasal iktidar1 kullananlar
degerlendirme araci olarak islev gorebilmektedir.”” Osmanh sultanlik
rejiminin iktidar anlayisinda en 6nemli etmenlerden biri de siyaset-din
iligkileridir.®® Osmanlh hukuk sisteminde Ser’i hukuka yénelik diizenle-
melerde en temel referans kaynaklar1 Kuran ve Siinnet olmustur. Os-
manl hukuk sisteminde Islam hukukunda pek fazla verilmeyen “kamu
hukuku alaninda bogluklar, seriatin verdigi selahiyete dayanilarak ulii'l-
emr tarafindan kanunnamelerle doldurulmusgtur.”1® “Uygulamada Sul-
tanlar hicbir zaman Ser’i hukuk tarafindan diizenlenmis olan alanlarda
yeniden bir diizenleme yapmaya tevessiil etmemislerdir.”? Bu ciimleden
olarak Osmanli sultanlik rejiminde siyasal iktidarin hukuk diizenlemele-

1 Halil Inalaik, Osmanli Imparatorlugu: Klasik Cag (1300-1600), Cev. Rugen Sezer, Istanbul, Yap
Kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004, s.100.

15 Davut Dursun, “Osmanh Sultanlik Rejimi Uzerine Notlar”, s.38.

16 Davut Dursun, “Osmanli Sultanlik Rejimi Uzerine Notlar”, s.34.

7 Davut Dursun, “Islam Diinyasinda Demokrasi imkén: ve Engelleri”, Uluslararas: Islam, Sivil
Toplum ve Piyasa Ekonomisi Sempozyumu, (Liberal Diisiince Toplulugu ve F. Ebert Vakfi, 18-19
Mayis 1998, Istanbul)'na sunulan teblig, s.6.

¥ Osmanlida siyaset ve din iligkisinin ayrintili bir incelemesi igin bk. Davut Dursun, Osmanl
Devletinde Siyaset ve Din, Istanbul, isaret Yayinlan, 1992.

' Hayrettin Karaman, Osmanli Devleti'nin Hilafet Anlayist, http://monarchist-kalemsoer.
de/resources/OsmanIi+Dev]eti+nin+Hilafet+Anlayisi.pd f, (Erisim tarihi: 11.04.2009), s.2.

* Davut Dursun, “Osmanh Sultanlik Rejimi Uzerine Notlar”, s.38.
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ri ile ilgili 6zellikle Ser’i hukuk alaninda sinirlandirildigini séylemek
mumkiindiir. , |

Osmanli iktidar anlayisinda kuvvetler ayrilii prensibi bulunma-
maktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlar: padigahta toplanmis
bulunmaktadir.? Ancak padisahta toplanan bu yetki de sinursiz degildir.
Kuvvetler ayrilig: prensibinin bulunmamasi devlet iglerinin yiiriitiillme-
sine iligkin gérevlerin béliinmemesi ile ilgilidir. Ornegin “Osmanli Di-
van-1 Hiimayunu temelde bir yiice mahkeme islevi goriiyor, aym1 za-
manda hiikiimet iglerine bakiyordu.”2

Osmanli sultanlik rejiminde orgitlii kurulu bir muhalefet bulun-
mamakta ya da ¢ok siirli kalmaktadir. Devletin gliclii olmasi ve devletle
toplum arasinda sorun olmamasi bunun nedeni olarak kabul edilebilir.
Bir diger 6nemli nokta ise iktidarin megrulugu kadar muhalefetin mesru-
lugu sorunudur. Osmanh siyasal sistemi temel olarak Islami normlar
esas aldigindan muhalefetin de mesruiyetinin Islami normlara dayanma-
s1 gerekmektedir.?» Bu baglamda dinde yer alan fitne kavraminin da mu-
halefetin 6rgiitlenmesini kisitladig: séylenebilir. 2¢

Osmanlida iktidar miicadelesi toplumun sivil kesimlerinden ziyade
biirokrasi igerisindedir. Harem, saray, ulema, yenigeriler ve toplumun
belli kesimleri arasinda yasanan iktidar miicadeles; II. Osman‘in katle-
dilmesinde yeniceri ocagirun etkisi orneginde oldugu gibi bazen padisa-
hin kimin olacagi hususunda belirgin rol oynayabilmistir. Tiirk demok-
rasi tarihi agisindan incelendiginde ulema-kul biirokrasisi arasmdaki

iktidar miicadelesi giiniimiizde asker-sivil biirokrasi arasindaki iktidar
miicadelesinin bir devami niteligindedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

“Osmanh devleti bir hanedan sultanlig1 olarak kurulmus, iktidar belli bir
usule gére Osmanl ailesi icinde el degistirerek devam etmistir. Yavuz
devrine kadar yalmzca sultan olan Osmanl padisahlar1 bu devirden
itibaren halife-sultan olmuslardir.” Osmanl sultanlik rejimi iktidar
anlayisimin en temel dzelligi, devletin islami normlara gore diizenlenmisg

2 Stikrii Karatepe, Osmanl; Siyasi Kurumlar1 / Klasik Dénerm, Istanbul, Isaret Yayinlari, 1989, 5.102.
2 Halil Inalak, Osmanl: fmparatorlugu: Klasik Cag (1300-1600), 5.94.

® Ejder Okumus, Tanzimat Hareketi'ne Muhalefet, http://www.marife.org/8-okumus.htm, (Erisim
tarihi: 30.04.2009), 2 numarali dipnot.

# Islam dininde muhalefet kavramu i¢in aynca bkz. Nevin Abdulhahk Mustafa, Islim Siyasi
Diisiincesinde Muhalefet, Cev. Vecdi Akyliz, Ayisig Kitaplar, Istanbul, 2001.

» Hayrettin Karaman, Osmanl: Devleti'nin Hilafet Anlayigi, s.1.
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olmasidir. Iktidar temsile dayal degildir, iktidarin kazamlmis bir hak
oldugu (miilk iktidar teorisi) diisiiniilmektedir. Devletin temel mesruiyet
kaynag: din olmakla birlikte, muhalefetin de mesgruiyetinin din temelin-
de olasi gerektigi goriisii hakimdir. Osmanl’da anayasacilik hareketleri-
nin bagladig1 son dénemlere kadar sultanlik rejiminde iktidar anayasal
~degildir, bir anayasa bulunmamaktadir. Padisah siyasi otoriterinin ve
devletin sahibidir, ancak keyfi uygulamada bulunma tasarrufu da bu-
lunmamaktadir. Davut Dursun’un ifadesi ile sultanlik rejimi bir “denge
sistemidir.”? Osmanl devleti bir tarim toplumudur. Iktisadi iliskisi de
kendine 6zgtidiir. Fetihgi/fiituhatg1 bir iktidar anlayis1 bulunmaktadir.

Tartismamiz Osmanh imparatorlugunun bir demokrasi olup olma-
dig1 yoniinde degil, Tiirk demokrasi tarihi agisindan Osmanl sultanlik
rejiminin iktidar anlayigini irdelemek ve bu iktidar pratiginin demokra-
tik yonetimlerdeki iktidar yapisina benzer yonlerini araghrmaya yonelik-
tir. Osmanl siyasal sistemini dogrudan bir demokrasi olarak nitelendir-
mek elbette ki miimkiin degildir, ancak Sultanhk Rejimi diye adlandir-
digimiz Osmanh siyasal sisteminin iktidar pratigi incelendiginde, ¢ogun-
lukla Osmanli sistemini bir teokrasi ya da monarsi olarak tamimlayan
diistincelere de katilmak miimkiin degildir. Hatta Sultanlik rejimi iktidar
pratiginin demokrasi sartlarinda ifade edilen bazi siyasal iktidara dair
normlar sagladigin ifade etmek te miimkiindiir. Ozellikle Osmanli mo-
dernlesme siirecinde yasanan gelismelerle birlikte, mutlak iktidar yetki-
sini elinde bulunduran padisahin bu yetkilerinden bazilarimi bazi toplum
kesimleri ve kurumlan ile paylastg: goriilmektedir. 19. yy.dan itibaren
baglayan degisim siirecinde ulemarun idare uzerindeki etkisi giderek
azalmigtir. Bu dénemden itibaren yonetim gelenegi haline gelen merke-
zilesmenin bir sonucu olarak biirokrasi, ulemanin yerini almaya basla-
mugtir. Bu baglamda Cumhuriyet, Osmanl yOnetim yapisindaki etkileri,
gelenek ve kiiltiirii ile birlikte bir miras: devralmistir.
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