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Giiniimiizde muhasebenin iirettigi finansal bilgilerin, kurumlarin performanslarim degerlendirmede yetersiz kaldig:
goriilmektedir. Muhasebenin mali bilgi iiretmesinin yam sira mali olmayan bilgileri de iiretmesi ve raporlamasi gereklilik arz
etmektedir. Bu kapsamda, kamu mali yonetiminin 6nemli unsurundan biri olan hesap verebilirlik sisteminin olusabilmesi i¢in
kurumlarin siirdiiriilebilirlik performanslar1 hakkinda bilgi toplayan ve bu bilgileri paydaslara iletmede siirdiiriilebilirlik
muhasebesi ve raporlamasi onemli bir ara¢ olarak karsimiza cikmaktadir. Siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasiyla,
kurumlarin siirdiiriilebilirlik performansi hakkinda bilgi toplayan ve bu bilgiyi paydaslara ileten etkili bir hesap verebilirlik
sisteminin olusmasi saglanmaktadir. Bu ¢cahismanmin amac, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan onem teskil eden ve yeni bir
kavram olarak geleneksel muhasebeden farklilik gosteren siirdiiriilebilirlik muhasebesini ve raporlamasim ilgili literatiir
baglaminda kamu mali yonetimi i¢in 6nemini teorik acidan incelemektir. Siirdiirebilirlik muhasebesinin ve raporlamasinin
ozel sektor kadar kamu kurumlari icin de gerekli oldugu goriilmiistiir.
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ABSTRACT

Today, it is seen that the financial information produced by accounting is insufficient to evaluate the performance of
institutions. In addition to producing financial information, accounting also needs to produce and report non-financial
information. In this context, sustainability accounting and reporting emerges as an important tool in collecting information
about the sustainability performance of institutions and communicating this information to stakeholders in order to create an
accountability system, which is one of the important elements of public financial management. With sustainability accounting
and reporting, an effective accountability system that collects information about the sustainability performance of institutions
and communicates this information to the stakeholders is ensured. The aim of this study is to examine the importance of
sustainability accounting and reporting, which is important for sustainable development and differs from traditional
accounting as a new concept, for public financial management in the context of the relevant literature. It has been seen that
sustainability accounting and reporting are necessary for public institutions as well as for the private sector.
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1.GIRIS

1980'li yillarda kiiresel kalkinma politikalarinda anahtar bir kavram olarak gelisen siirdiiriilebilirligin, toplumda ve
ekonomide doniisiimler yaratmasi nedeniyle sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerinin tespit edilmesinde dikkate
alinmasi gereklilik arz etmektedir. 1987'de, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (United Nations
World Commission on Environment and Development-WCED) tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmanimn tanimina vurgu
yapilmustir (Bellini vd., 2019, s. 28). Siirdiiriilebilir kalkinma, Birlesmis Milletler tarafindan “bugiiniin ihtiyaglarini,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetinden 6diin vermeden karsilayan bir kalkinma” olarak
tanimlanmaktadir (Brundtland, 1987, s. 37). Artik siirdiriilebilir kalkinma, nesiller arasi adaleti saglamak ve giivence
altina almak i¢in gerekli bir adim olarak goriilmektedir (Greiling vd., 2015, s. 404).

1987 yilinda WCED nin “Brundtland Raporu”nu yaymlamasiyla yayginlagan siirdiiriilebilir kalkinma terimi, baslangicta
¢evresel konular1 icerse de zaman igerisinde kavram geliserek kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olan sosyal boyutu da
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icine almugtir (Ttim, 2014, s. 59). Giintimiizde hem bugiiniin nesli hem de gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda Kritik 6neme sahip oldugu kabul edilen {i¢ temel bilesen bulunmaktadir. Bu bilesenler; ¢evrenin
korunmasi, ekonomik bilyiime ve sosyal esitligin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bu {i¢ temel bileseni de
icermesiyle kiiresel bir bakis agis1 kazanmaktadir.

Kiiresel 1sinma, dogal kaynaklarin titkenmesi, tehlikeli atik tiretimi, kirlilik, ormansizlagma, niifus, igsizlik ve yoksulluk
gibi siirdiirtilebilirlik sorunlari, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi ve ulusal diizeyde dikkate deger bir ilgi
gormesini saglamaktadir (Kaur & Lodhia, 2019a, s. 165). Ayrica uluslararasi kamuoyu tarafindan kurumsal faaliyetlerin
sosyal ve ¢evresel etkileri hakkinda artan bir endise bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, 21. yiizyilin bagindan bu
yana gerek kamu sektorii i¢in gerekse de 6zel sektor agisindan Oonemi gittikge artan stratejik bir konu olarak kabul
edilmektedir (Tiim, 2014, s. 59). Bu durum akademik ¢aligmalara da yansimaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir
kalkinma {izerine yapilan akademik caligsmalarda biiyiik bir artis yasanmaktadir (Williams vd., 2011, s. 177). Son yirmi
yilda, kuruluslarin performanslarinin ¢evre ve genel olarak toplum iizerindeki siirdiiriilebilir etkileri dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerektigi giderek daha fazla kabul gérmektedir (Tommasetti vd. 2020, s. 1).

Kuruluslarin performansini  degerlendirirken finansal sonuglarinin yani sira sosyal ve g¢evresel sonuglarinin da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle saf sadece finansal (mali) performans sonug¢larmin yan sira mali (finansal)
olmayan bilgilerin de kuruluslar tarafindan agiklanmasi (ifsasi) gereklilik arz etmektedir. Geleneksel finansal
muhasebenin ve raporlamasinin, sosyal ve c¢evresel etkinin Olgiilmesini yeterince saglayamamasi nedeniyle,
organizasyonlarda daha kapsamli bir raporlamaya ihtiyag duyulmaktadir (Farneti & Guthrie, 2009, s. 89).
Siirdiiriilebilirlik raporlamasi, siirdiiriilebilir kalkinmay: ilerletmek ic¢in potansiyel bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Williams vd, 2011, s. 177).

Bu kapsamda caligmanin amaci siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kamu mali yonetiminde siirdiiriilebilirlik raporlamasi ve
muhasebesinin 6nemini ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda ¢alismanin ilk boliimiinde kamu yonetimi agisindan
siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasina iliskin teorik altyapr sunulmaktadir. ikinci bolimde kamu mali
yonetiminde siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasina iliskin ampirik literatiir yer almaktadir. Ugiincii boliimde ise
teorik acidan incelenen literatiir baglaminda kamu mali yonetiminde siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasiin
6nemi incelenmektedir.

2.SURDURULEBILIRLIK MUHASEBESI VE RAPORLAMASININ KAMU MALI
YONETIMI iCiN ONEMI

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, giiniimiiziin temel arastirma ve politika konularindan birisi haline gelmistir. Literatiirde
sirdiiriilebilir kalkinmanin nasil saglanabilecegine dair ¢ok sayida diisiince ekolii ve yaklagim bulunmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma giindemini ilerletmenin potansiyel bir yolu olarak siirdiiriilebilirlik raporlama teknikleri
araciligiyla muhasebenin katkisinin degerlendirilmesi 6nemli yaklasimlardan birisidir. Siirdiiriilebilirlige artan ilginin bir
sonucu olarak, muhasebe teknolojilerinin, bir kurulusun siirdiiriilebilirlik stratejileri, faaliyetleri ve sonuglar1 hakkinda
raporlama yoluyla siirdiiriilebilirlik gelisimini ilerletmek i¢in potansiyel bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Orgiitsel faaliyetlerin sosyal ve cevresel etkileri hakkinda uluslararas: diizeyde artan bir endise bulunmaktadir. Bununla
birlikte, geleneksel finansal muhasebe ve raporlama, sosyal ve ¢evresel etkinin 6l¢iilmesini yeterince saglamaz ve sonug
olarak, kuruluglarda daha genis kapsamli raporlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Son yillarda, biiyiik sirketler tarafindan
sosyal ve ¢evresel konular hakkinda raporlamada 6nemli bir artisa tanik olunurken kamu kurumlarinin da bu konuya daha
fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Calismanin bu béliimde oncelikle stirdiirebilirlik kalkinmasi ile siirdiiriilebilirlik
muhasebesi ve raporlamasinin kavramsal gergevesi sunulmaktadir. Sonrasinda ise siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve
raporlamasinin kamu mali yonetimi i¢in ifade ettigi 6nemine iligkin hususlara yer verilmektedir.

2.1.Siirdiirebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilirlik, karmagik ve dinamik bir kavramdir (Gao & Zhang, 2006, s. 726). “Siirdiriilebilirligi saglamak, mevcut
ekonomik, ¢evresel ve sosyal ihtiyaglar arasindaki karmasik iliskilerin gelecekteki ihtiyaglar tehlikeye atmayacak sekilde
dengelenmesini gerektirmektedir” (GRI, 2002, s. 9). Siirdiiriilebilirlik, kuruluslarin tiim paydaglarini1 dahil ederek, ¢evreyi
koruyarak ve toplum i¢in refah yaratarak uzun vadede ekonomik degeri birlikte yaratma yetenegini ifade etmektedir
(Tommasetti vd., 2020, s. 1). Stirdiiriilebilirligin bu kapsamli yapist multidisipliner bir arastirma alanin1 da gerekli
kilmaktadir. Son yillarda bu aragtirma alaninda, ¢evre bilimi, sosyoloji, etik, ekonomi ve siyaset gibi ¢ok g¢esitli
disiplinlerden farkli metodolojik yaklasimlar ve gesitli arastirma teknikleri gelistirilmistir (Alonso-Almeida vd., 2015, s.
146).
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Siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin yayginlagtirilmasinda, Siirdiiriilebilir kalkinmanin “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetinden 6diin vermeden karsilanmas1” tanimi en ¢ok atif yapilan ve en etkili
kavramlardan birisidir (Bellini vd., 2019, s. 28). Fakat Williams vd. (2011, s. 177)’ne gore siirdiiriilebilir kalkinma
teriminin, teorik bir kavramdan operasyonel bir kavrama tasinmasinin gerekliligi bulunmaktadir. Bu durumu Giacomini
vd. (2018, s. 131) siirdiiriilebilir stratejilerin, siirdiiriilebilir pratik kararlara ve faaliyetlere aktarilmasi anlamina gelecegi
bir siireg olarak ifade etmistir.

Gelecek nesillerin ihtiyaglarmi kargilayabilme olanagindan odiin vermeksizin gliniimiiz nesillerinin ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir kalkinma modeli olan “siirdiiriilebilir kalkinma”, 20. yiizy1l sonlarina dogru diinya giindemine girmis
ve 1990’11 yillarda imzalanan uluslararasi antlagsmalarla kiiresel bir uygulama plani haline gelmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisi, iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerinde ortak paydayr “siirdiiriilebilirlik” olarak
belirlemektedir. Gelecegi de sahiplenen bu ortak hedef, herkesin temel ihtiyaglar1 ile daha iyi bir hayata iliskin
beklentilerinin karsilanmasina imkan vermeye yoneliktir. Cevre ile sosyoekonomik gelisme arasindaki iligkileri iyi
kurgulanmamis bir kalkinma stratejisinin uygulanmasi, su anki ihtiyaglar1 karsilayabilir ancak insanlarin gelecekteki
temel ihtiyaclarinin kargilanmasini tehlikeye sokabilir. Ciinkil biiylimenin hangi sinirdan sonra ¢evresel felaketlere yol
agacagi kesin degildir ve gevresel bozulma ¢ogu zaman geri dondiiriilemez niteliklere sahip olabilmektedir. Bu nedenle,
ekonomik ve sosyal yap1 ile ¢evre etkilesiminin biitiinciil bir sekilde degerlendirilerek bugiinkii ve gelecekteki nesillerin
kalkinmasmin gerektirdigi firsatlardan hakkaniyetli bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi, stirdiiriilebilir kalkinmanin
temel felsefesini olusturmaktadir. Ge¢mis deneyimler bu yaklagimin 6nemini daha iyi vurgulamaktadir (Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2021).

Ekonomiyi ve bir biitiin olarak toplumu etkileyen, iklim degisikligi ile dogal kaynaklarin agir1 titketimi gibi sayisiz durum
nedeniyle, kuruluslarin siirdiiriilebilir bir sekilde (¢evresel, sosyal ve ekonomik yonleri dikkate alarak) calismasi
gerekmektedir. Bu nedenle, kuruluslar bu sorunlarin uzun émiirlerini ve uzun vadeli basarilarini nasil etkileyecegi ve bu
zorluklarla yiizlesebilmesi i¢in topluma nasil katkida bulunabileceklerine iligkin her iki soruyu da anlamaya ve yanit
vermeye ¢alismalidir. Bu kapsamda, yonetim, kontrol, planlama ve hesap verebilirlige katkida bulunabilecek sosyal ve
cevresel etkilerine yonelik daha genis kapsamli bir muhasebe ve hesap verebilirlik tekniklerinin varhig: gereklidir (Bellini
vd., 2019, s. 29).

Temel hedefi hissedar degerini maksimize etmek olan 6zel sektore kiyasla, kamu sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etme ve destekleme konusunda ¢ok daha biiyiik sorumluluklari bulunmaktadir (Ball vd. 2014). Kamu, 6nemli bir
igveren ve hizmet saglayicist ve kaynaklarin tiiketicisidir; bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ulusal ve
uluslararasi ilerleme iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari, siirdiiriilebilirlik konularini
yOnetme ve raporlama konusunda 6rnek teskil etmeleri igin artan bir toplumsal baskilarla kars karsiya kalmistir (Kaur &
Lodhia, 2019b, s. 498).

Siirdiiriilebilir kalkinma, esas olarak, ¢evresel bozulma ve yoksullukla ilgili sosyo-ekonomik sorunlar ve esitsizlik gibi
uzun vadede strdiiriilemez kiiresel risklerin kabul edilmesidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik “stratejilerinin”
benimsenmesi ideal olacaktir ve gelecek nesillerden 6diin vermeden mevcut ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereklilik arz
etmektedir. Bu durumda, kamu kuruluslarinin siirdiiriilebilir kalkinmada aktif rol almas: gerekmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda kamu kuruluslarinin rolleri (egitimden gevresel hizmetlere ve planlamadan sosyal bakima)
insanlarin hayatlarini, nasil yasayacaklarimi kadar sekillendirmektedir (Roberto vd., 2020, s. 19).

Siirdiiriilebilir kalkinma {ilkemiz i¢in de son derece 6nemli bir konudur. Cumhurbagkanligina bagli Strateji ve Biitce
Bagkanligi tarafindan 2019 yilinda Siirdiiriilebilirlik Kalkinma Amaglart Raporu yayimlanmistir. Bu rapordaki veriler
2017 yilinda geceklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Tirkiye’nin Mevcut Durum Analizi
Projesinden elde edilmistir. Rapora gore kiiresel siirdiriilebilir kalkinma giindemi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin
Siirdiirebilir Kalkinma Amaglar1 baglaminda ulastig1 diizeyin, 6zellikle politika, strateji, mevzuat alanlarinda kiiresel
ortalamalardan daha iyi bir seviyede oldugu degerlendirilmektedir. Uygulama ve ilerleme boyutunda ise Tiirkiye’nin
goriinlimii, bazi alanlarda kiiresel ortalamalarin iizerinde iken; bazi alanlarda kiiresel ortalamalar diizeyindedir. 2030
hedefleri g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin kendi ulusal sartlar1 ve oncelikleri dogrultusunda biitiin stirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri ile ilgili ilerlemeye devam etmesinin planlandigina vurgu yapilmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2019, s. 279).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerin 6zellikle gectigimiz son on yilda siirdiiriilebilirlik alaninda farkindaliklarinda hizh
bir artig yasandig1 ve siirdiiriilebilirlik alaninda diinyada yasanan gelismeleri de yakindan takip ettikleri goriilmektedir.
Tiirkiye’de UN Global Compact imzacisi kurulus sayis1 2015 yili itibariyle 300’1 bulurken, Kiiresel Raporlama Girigimi



(Global Reporting Initiative-GRI) seviyesinde raporlama yapan sirket sayisinin her gegen giin arttig1 goriilmektedir.
Ancak, siirdiiriilebilirlik kavraminin sirket stratejilerine entegre edildigi sirketlerin genellikle yabanci ortakli veya biiyiik
sirketler oldugu da goriilmektedir. Bu noktada 6zellikle Tiirk sermayeli sirketler ile kiiciik ve orta 6lgekli sirketlerde
strdiiriilebilirligin daha iyi anlatilabilmesine ve siirdiiriilebilirlik raporlamasimin yayginlastirilmasma ihtiyag
duyulmaktadir. Borsa Istanbul’da hayata gegirilen Siirdiiriilebilirlik Endeksinin paylar1 borsada islem goren sirketlerin
stirdiiriilebilirlik ¢aligmalarmin daha goriiniir hale gelmesine iyi uygulama orneklerinin paylasilmasina ve Tiirkiye’de
stirdiiriilebilir yatirimlarin artmasina katki saglayacag diistiniilmektedir (Altinay, 2016, s. 63).

Tiirk kamu mali yonetiminde ise siirdiiriilebilirlik alanindaki uygulanma diizeyinin gelistirilmesi gerekmektedir. Hem
merkezi yonetim hem yerel yonetimler tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ¢aligmalar 6nem arz etmektedir.
Ayrica yapilan tiim bu g¢alismalarin paydaglara ulagtirilmasi olduk¢a 6nemlidir. Genel yonetim kapsamindaki kamu
kurumlart incelendiginde siirdiirebilirlik kapsaminda yapilan ¢alismalarin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
yaparak raporlayan ve kamuoyuyla paylasan kurum sayisi olduk¢a azdir. Tiirkiye’nin ilk Strdirilebilirlik Kalkinma
Raporunu, GRI Siirdiiriilebilirlik Standartlarima uygun bir sekilde hazirlayarak kamuoyu ile paylasan Bakirkdy
Belediyesinin raporuna belediyenin resmi internet sayfasindan ulagilmaktadir. Bakirkdy Belediyesi’nde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin yerellestirilip hayata gecirilmesi konusunda
iki yillik bir ¢aligma yapilmis ve Belediyenin ilk Siirdiiriilebilirlik Raporunu “Gelecek Bizimle Gelecek” temastyla 2018
yilinda yayimlamustir. Tiirk kamu mali yonetiminde bu raporlarin sayisinin daha da artirilarak siirdiiriilebilir kalkinma
yolunda daha fazla adim atilmas1 beklenmektedir.

2.2.Kamu Yonetiminde Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi

Siirdiiriilebilir kalkinma, esasen kiiresel gevresel bozulma sorunlari ile yoksulluk ve esitsizlikle baglantili sosyo-ekonomik
sorunlarin uzun vadede siirdiiriilemez oldugunun kabul edilmedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma giiniimiiz ve
gelecek insanlik i¢in temel zorluklari ele alma potansiyeline sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil saglanabilecegine
dair ¢ok sayida diisiince ekolii ve yaklagimi bulunmaktadir. Sirdiriilebilirlik raporlama teknikleri araciligiyla
muhasebenin katkisi, siirdiirtilebilir kalkinma giindemini ilerletmenin potansiyel bir yolu olarak ortaya cikan
yaklagimlardan birisi olmustur. Bu muhasebe bi¢imi 6zellikle 6zel sektor tarafindan ele alinirken, kamu sektori
kuruluslari tarafindan kullanimi diizensizdir ve gelismekte olan bir alan olarak goriilmektedir (Williams vd., 2011, s. 176).

Diinyadaki artan kiiresel rekabet kosullarinda finansal raporlarin 6zel sirketlerin uzun dénemli risk ve firsatlar1 yerine
sadece gegmis doneme ait finansal performansini yansitmasi finansal raporlarin zayif bir noktas olarak goriilmektedir.
Hizla artan niifusa karsilik azalan kaynaklar, artan dogal felaketler, yaygin tedarik zincirleri ve hizla gelisen teknoloji,
sirketlerin farkli risk ve firsatlarla kargi kargiya kalmasina neden olmaktadir. Bugiin diinyanin bir ucunda yasanan dogal
afetin diinyanin bagka bir tarafinda tiretimi durdurabilecek boyutta etkisi olabilmektedir. Bu ve benzeri riskler géz dniinde
bulunduruldugunda, sirketlerin bu risklere karst ne tiir 6nlemler aldigi finansal gelecekleriyle dogrudan iliskilidir.
Finansal raporlarin artik tek basina sirketlerin gelecegine 151k tutmada yetersiz kalmasi yatirimcilart alternatif bilgi
kaynaklari arayisina yoneltmistir. Sirketlerin ¢evresel, sosyal ve yonetimsel performansinin sirketin gelecegini ve degerini
finansal performansi kadar etkiledigini goren yatirimcilar, sirketlerin bu alanlarda da bilgilendirme yapmasini talep
etmeye baslamiglardir (Aras & Sarioglu, 2015, ss. 20-24). Bu talebi karsilamak iizere 6zel sirketler tarafindan yogun bir
caba harcanmaktadir. GRI seviyesinde raporlama yapan sirket sayisimin her gegen giin arttig1 goriilmektedir (Altinay,
2016, s. 63). Bu baglamda siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasindaki arastirmalarin ¢ogunlugu 6zel sektor
kuruluslarina odaklanmustir. Siirdiiriilebilirlige iliskin kavramlarin muhasebelestirilmesine aracilik eden siirdiiriilebilirlik
muhasebesi, hem 6zel sirketler hem de kamu kurumlar tarafindan uygulanmalidir.

Toplumdaki 6nemli rolleri nedeniyle paydaslardan hesap verebilirlik baskisi yasayan kamu kuruluslarinin hazirladiklar
mali olmayan (performans bilgilerini igeren) raporlamaya yonelik yapilan ¢aligmalarin sayist giderek artmaktadir
(Gherardi vd., 2021, s. 3). Kamu kuruluslarindan ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olarak
hizmetler sunmast ve kamu degeri yaratmasi beklenmektedir. Siirdiiriilebilirlik, uzun vadeli deger yaratma
sorumluluklarini gerektirmektedir. Dolayisiyla geleneksel finansal raporlar araciligiyla saglanan bilgiler her zaman yeterli
olmamaktadir (Manes-Rossi vd., 2020, s. 640). Giiniimiizde geleneksel finansal muhasebe, ekonomik bir digsallik
kavramini, yani iki taraf arasindaki bir iglemin bir yan etkisi olarak iliskisiz bir liglincii tarafin maruz kaldigi maliyet ve
faydalar1 tanimamaktadir (Zyznarska-Dworczak, 2020, s. 15).

Stirdiiriilebilirlik muhasebesi, kurumsal strateji ve eylemlerin sosyal, ¢evresel ve ekonomik maliyetlerinin ve faydalariin
sistematik olarak tanimlanmasini ve birbiriyle iligkilendirilmesini saglamaktadir ve bu hususlart kurumsal karar alma
stirecine dahil etmektedir (Kaur & Lodhia, 2019b, s. 498). Siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin, geleneksel muhasebe
sisteminde oldugu gibi asli bilgi kullanicilari olarak 6ncelikle iist yonetim Ve potansiyel yatirimeilar/borg verenler/kredi



verenlerin bilgi ihtiyacini kargilamasi gerekmektedir. Genel amagh finansal raporlamanin amaci, mevcut ve potansiyel
yatirimeilar, bor¢ verenler ve kredi veren diger taraflara, raporlayan isletme hakkinda o isletmeye kaynak saglamaya
iliskin kararlar verirken faydali olacak finansal bilgiyi saglamaktir. Bu agidan bakildiginda bir siirdiiriilebilirlik muhasebe
sisteminin temel iglevinin; kurumun ekonomik, sosyal ve ¢evresel performansiyla ilgili toplanacak verileri belirlemek,
toplanan verileri degerlendirmek ve degerlendirme sonrasinda ise kuruma geri doniisiiniin saglamak oldugu soylenebilir
(Tim, 2014, s. 68).

Kamu maliyesinde siirdiirtilebilirlik muhasebesinin kullanimi, kamu kurum ve kuruluslarinin hem paydaslarina karsi
hesap verebilirligi artirabilecegi hem de bu paydaslarin karar verme siirecine katilimini iyilestirebilecegi bir arag olarak
goriilmektedir (Tommasetti vd. 2020, s. 2). Hesap verebilirlik kavram, siirdiirilebilirlik muhasebesi ve raporlamasinin
temelini olusturmaktadir. Oziinde bir kurulus hem i¢ hem de dis paydaslarma karsi sorumludur ve siirdiiriilebilirlik
muhasebesi ve raporlamasi, kurulusun hesap verebilirligine dair kanit sunmasini katki saglamaktadir (Lodhia & Hess,
2014, s. 44). Ciinkii strdirilebilirlik muhasebesi ¢ercevesinde 6zellikle mevcut finansal bilgiler disinda kalan diger
finansal ve finansal olmayan bilgilere 6nem verilmektedir. Siirdiirtilebilirlik muhasebesi “ekonomik, sosyal ve ¢evresel
yonlerin biitiinlesik bir finansal 6l¢iim sistemi” olarak tanimlanmaktadir, bu nedenle isin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
yonleriyle baglantili bilgiler (genellikle finansal bilgiler) toplanir, kaydedilir, islenir, analiz edilir ve raporlanir
(Zyznarska-Dworczak, 2020, s. 15).

Siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasi, bir kurulusun sosyal, cevresel ve ekonomik performansi igin
strdiiriilebilirlik performansimin olgtilmesi ve i¢ ve dis paydaslara agiklanarak hesap vermesi siirecidir. Ancak
“stirdiirtilebilirlik muhasebesi” ve “siirdiiriilebilirlik raporlamasi” genellikle iki farkli ve baglantisiz uygulama olarak
kabul edilmektedir. Siirdiiriilebilirlik muhasebesi, bir kurulusun stirdiiriilebilir hedeflerine dogru ilerlemesini géstermeyi
amagclayan bilgileri olusturan ve saglayan bir bilgi ve muhasebe yontemini temsil etmektedir. Sirdirilebilirlik
raporlamasi ise kurulugun siirdiiriilebilirlik performansini ifsa etmek i¢in resmi bir iletisim araci olarak tanimlanmaktadir
(Kaur & Lodhia, 2018, s. 342).

2.3.Kamu Yoénetiminde Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi

Kurumsal faaliyetlerin sosyal ve ¢evresel etkileriyle ilgili artan endiseler, siirdiiriilebilirlik performansinin 6lgiilmesi ve
ifsa edilmesi ihtiyacini artirmaktadir. Siirdiiriilebilirlik performansini géstermek igin kuruluslar, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine yonelik kurumsal performans: 6lgme, agiklama ve i¢ ve dis paydaslara karsi sorumlu olma uygulamasi oldugu
i¢in siirdiiriilebilirlik raporlamasini kullanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik raporlama siireci, siirdiiriilebilirligi planlara ve
operasyonlara entegre ederek, siirdiiriilebilirlik hedefleri ve gostergeleri belirleyerek ve siirdiiriilebilirlik performansini
Ol¢itip ilgili paydaslara ileterek kuruluslarin daha genis hesap verebilirligi benimsemelerine yardimci olmaktadir (Kaur &
Lodhia, 20193, s. 165).

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi, “siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik kurumsal performansin 6l¢iilmesi, agiklanmast
ve i¢ ve dis paydaslara karst sorumlu olma uygulamasi” olarak tanimlanmustir (GRI 2011, s. 3). Bununla birlikte,
paydaslar igin giivenilir ve faydali olmasi i¢in agiklanan bilgilerin giivenilir olmasi, uygun sekilde sunulmasi ve agikca
tanimlanmig kurallara uymasi gerekmektedir (Boiral vd., 2017, s. 704). Siirdiiriilebilirlik raporu “bir sirket veya kurulus
tarafindan giinliik faaliyetlerinin neden oldugu ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkiler hakkinda yayinlanan bir rapor” olarak
tamimlanmaktadir (GRI, 2018, s. 1). Siirdiiriilebilirlik raporlamasi; siirdiiriilebilirlik gelismeyi hedefleyen, kurumsal
performansla ilgili olarak o6lgiim ve agiklama yapan, i¢ ve dis paydaslarina karsi sorumlu olmayi ilke edinen bir
uygulamadir (Senal & Ates, 2012, s. 91).

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi hem 6zel hem de kamu kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik
raporlamasindaki aragtirmalarin ¢ogunlugu O6zel sektér kuruluslarina odaklanmustir ve giderek artan oranda ilgi
gbérmektedir (Giacomini vd., 2018, s. 131). Siirdiiriilebilirlik konusunun is diinyasinda ve akademide giderek artan bir ilgi
gormesi ise sasirtict degildir. Cilinkii 6zel sirketler, siirdiiriilebilirlik bilgilerini ifsa ederek seffafligi saglamayi, marka
degerini, itibarim1 ve mesruiyetini artirmayi, rakiplerine karsi kiyaslama yapmayi, rekabet giliclinii gostermeyi,
calisanlarim1 motive etmeyi ve kurumsal bilgi ve kontrol siireglerini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda,
stirdiirtilebilirlik raporlamasi, kurumsal siirdiiriilebilirlige katkida bulunan 6nemli bir faktor olarak giderek daha fazla
kabul gérmektedir (Hahn & Kiihnen, 2013, s. 5).

Son yillarda kamu sektériinde de bu konuya ilgi artmaktadir (Giacomini vd., 2018, s. 131). Kamu kuruluslar
stirdiirtilebilirligi gelistiremezse, gelecek nesiller siirdiiriilebilir bir yasam tarzina sahip olamayacaklardir. Ciinkii kamu
kuruluslari, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda merkezi konumdadir. Sorumluluklar1 ve gorevleri itibariyle
(egitimden ¢evre hizmetlerine ve planlamadan sosyal bakima kadar) insanlarin hayatlarimin her asamasini
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sekillendirmektedir. Kamu kurumlar1 siirdiirebilirlik raporlamasinda rol modelligi ya da liderligi iistlenmezlerse
vatandaslar siirdiiriilebilir yasam tarzlarindan mahrum kalabilir (Dumay vd., 2010, ss. 532-533).

Gliniimiizde kamu idarelerinden yalnizca harcama yiikiimliiliiklerini (saf mali performansi) yerine getirmeleri degil, ayni
zamanda tiim ilgili paydaslar i¢in ekonomik, sosyal ve gevresel agidan siirdiiriilebilir bir deger yaratma konusunda da
artan bir beklenti bulunmaktadir (Papi vd. 2018, s. 503). Finansal, ekonomik, sosyal veya pandemik krizler, bagta kamu
maliyesi olmak iizere ekonominin genel siirdiiriilebilirli§ini saglama ihtiyacini yeniden giindeme getirmistir. Biitge
dengesizlikleri hem diinya ekonomileri hem de serbest piyasa ekonomileri lizerinde derin izler birakmaktadir. Kamu
harcamalarinin kamu gelirlerine gore daha fazla artmasi, kamuda biitce agiginin olugsmasma neden olmaktadir. Kamu
harcamalarinin finansmaninda (mevcut harcamalar veya yatirimlar i¢in) hiikiimetlerin kamu kaynaklarini bulabilmek i¢in
uygun politikalara sahip olmasim gerekmektedir. Kamu biit¢e agigin1 azaltmak i¢in hiikiimetlerin elinde iki strateji vardir:
(i) kamu harcamalarimin azaltilmasi ve (ii) kamu gelirlerin arttirilmasidir (Bostan vd., 2021, s. 3).

Cogu zaman, kamu harcamalarinin azaltilmasi hiikiimetlerin imaji1 i¢in uygun goériilmemektedir. Bu nedenle, hiikiimetler
yeni gelir kaynaklarina yonelmektedir. Gelir yapisi agisindan hiikiimetler, artan olagan (6zellikle vergi) gelir ile
olaganiistii gelir (bor¢clanma gibi) arasinda se¢cim yapmak zorunda kalabilmektedir. Kacinilmaz olarak, hiikiimetler
tarafindan mali yiikiin artmasinda borglanma yoluyla finansman, siyasi imajina zarar vermeme diigiincesiyle (se¢men
kaybina yol agabilecek) daha iyi bir segenek olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kamu maliyesi ile ilgili tartismalar, kamu
maliyesi reformu, kamu mali yonetiminin kalitesi ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi gibi konular1 icermektedir
(Bostan vd., 2021, s. 3).

Uluslararas1 diizeyde meydana gelen yolsuzluk skandallar1 nedeniyle kamu mali yonetiminde hesap verebilirlik ve mali
saydamlikla ilgili adimlar atilarak iyilestirmeler yapilmaktadir. Kamu kurumlarina ve gorevlilerine karsi giiveni sarsilan
vatandaglarin kamuya giivenilirliklerini arttirmalar1 igin mali bilgilerin yani sira mali olmayan bilgilere de ihtiyag
duyulmaktadir. Vergi geliriyle finanse edilen kamu idareleri, sunduklari kamu hizmetiyle toplumun sosyal refahini
arttirmay1 amacglamaktadir. Kamu kurumlar1 sorumluluklarimi yerine getirirken sosyal ve ¢evresel faktorlere de dahil
ederek yaptiklar1 hizmetlerin sonuglarimi (siirdiiriilebilirlik degerleriyle birlikte) paydaslarina iletmelidir. Sunulan kamu
hizmetlerinin mali sonuglarinin 6tesinde sosyal ve ¢evresel sonuglart bulunmaktadir. Bu nedenle saf mali performans
sonu¢larinin yani sira mali olmayan bilgilerin de kamu idareleri igin agiklanmasi zorunluluk haline gelmektedir
(Montesinos & Brusca, 2019, s. 123).

Geleneksel yillik raporlarda yer alan, ¢ogunlukla mali nitelikteki bilgiler, farkli istekleri olan ilgili gruplarmn (i¢ ve dis
paydaslarin) ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Sosyal sorumluluk, kurumsal yonetisim ve siirdiiriilebilirlik
konularindaki raporlar mali sistemin temel bir tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikmustir. Bu raporlar mali ¢er¢eveyi asan bir
perspektiften sosyal veya cevresel alanlar1 da kapsayarak hesap verebilirlik i¢in yararli bir arag¢ haline gelmistir. Ciinkii
bu raporlardaki bilgiler finansal/mali kriz, iklim degisikligi ve topluma katki saglamanin 6nemini vurgulayan diger
olaylarla dogrudan baglantihidir (Montesinos & Brusca, 2019, s. 123).

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, siirdiiriilebilirlikle ilgili raporlamanin gelisiminde ve iceriginde degisimler
yasanmistir. 1970'lerde, Bat1 iilkelerindeki geleneksel finansal raporlama, bazen ek sosyal raporlarla tamamlanmistir.
1980'lerde, raporlarin odak noktasi, dnceki sosyal raporlamanin yerini alan emisyonlar ve atik iiretimi gibi ¢evresel
konulara kaymustir. 1990'larin sonunda, raporlama arastirmalar1 ve uygulamalari, geleneksel finansal raporlarin yani sira
siklikla yayinlanan ortak bir raporda sosyal ve ¢evresel boyutu giderek daha fazla dikkate alinmaya baslanmistir. Bu
egilimin olugsmasinda, GRI tarafindan goniillii olarak hazirlanan siirdiiriilebilirlik raporlama standartlarin belirlenmesi ve
geligtirilmesi olabilir (Hahn & Kiihnen, 2013, s. 5).

Kuruluglar, halihazirda finansal muhasebeye déhil olanlarla sinirli olmayan bilgileri ifsa etmeye galigmaktadir. Bu bilgiyi
saglamak ve paydaslara standartlar1 agiklamak i¢in ¢esitli kurumlar, siirdiiriilebilirlik raporlamasi igin “yonergeler”
gelistirmistir, diinyada 6nde gelen ve kabul goren raporlar GRI tarafindan iiretilenlerdir (Bellini vd., 2019, s. 29). GRI
cergevesinin kullanilmasi, siirdiiriilebilirlik raporlarinin standardizasyonunun iyilestirilmesine katki saglamaktadir.
Siirdiiriilebilirlik raporlar1 yayinlayan diinyanin en biiyiik sirketlerinin yaklasik %75'1 GRI tarafindan belirlenen
cerceveleri (yonergeleri) kullanmaktadir (Safari & Areeb, 2020, ss. 344-345) Dolayisiyla, GRI, diinya ¢apinda
benimsenen en yaygin goniillii siirdiiriilebilirlik raporlama gergevesini olusturan bir kurulustur.

1997'de GRI, Boston'da (ABD) kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak kurulmustur. Ilk GRI siirdiiriilebilirlik raporlama
gergevesi, 2000 yilinda yayinlanmustir. Bu ilk versiyonu 2002 yilinda Versiyon 2 izlemistir. 2006 yilinda Versiyon 3
yayinlanmis ve 2011 yilinda son versiyon (G3.1) giincellenmistir. Yogun paydas istisaresinden sonra, en son siiriim olan
Versiyon 4 (G4) ise 2013 yilinda yaymlanmustir. GRI, ilk kez raporlama yapan kuruluslarin G4 yonergelerini kullanmasini



onermektedir. Halihazirda bir siirdiiriilebilirlik raporu yaymlamis olan kuruluslar, G4 veya G3/G3.1'i olan iki versiyondan
birini segebilmektedir. 31 Aralik 2015 yilindan sonra yaymlanan tim raporlarin G4 yonergelerine uygun olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, mevcut raporlarin ¢ogunlugu G3/3.1 yonergesi ile uyumludur (Greiling vd., 2015, s. 410)
2011 yilinda yayimlanan G3.1 yonergesi ii¢ farkli béliimden olugsmaktadir (GRI, 20114, s. 5):

e Strateji ve profil: Kurumun performansini genel olarak anlamak i¢in kurumun stratejisi, profili ve yonetimi
belirtilmelidir.

e  Yonetim yaklagim: Bir kurumun belirli bir alandaki performansini anlamak i¢in belli bir konuyu nasil ele aldig1
ortaya konulmalidir.

e Performans gostergeleri: Bir kurumun ekonomik, ¢evresel ve sosyal performans: hakkinda karsilastirmali
bilgiler saglamalidir. Gostergeler ekonomik, ¢evresel ve sosyal olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmigtir. Ayrica
dort alt kategori de belirlenmistir. Bunlar; iggiicii uygulamalari ve insana yakigir is, insan haklari, toplum ve iiriin
sorumlulugudur.

G3.1, 55 adet c¢ekirdek performans gostergesi icermektedir. Bunlarin, cogunlugu paydasin ilgisini cektigi
diistintildiigiinden, evrensel olarak uygulanabilir olarak kabul edilmektedir. G3.1 ile uyumlu bir siirdiiriilebilirlik raporu,
bir kurulusun siirdiiriilebilirlik performansinin hem olumlu hem de olumsuz yonleri dahil olmak iizere dengeli ve makul
bir sunumunu saglamalidir (GRI, 2011a, s. 24). Kullanicilar, A, B veya C seviyesi olarak {i¢ uygulama seviyesinden birine
ulasabilmektedir. A seviyesi ¢ergevenin en derinlemesine uygulandigini gostermektedir. Raporun dis giivencesi (GRI
veya liglincii sahislar tarafindan) tavsiye edilmektedir (GRI, 2011b, s. 2).

Kiiresel Siirdiiriilebilirlik Standartlart Kurulu (Global Sustainability Standards Board-GSSB) tarafindan hazirlanan GRI
Standartlarina ( 2018 ) gore, siirdiiriilebilirlik raporlari, siirdiiriilebilir kalkinmaya tegvik amaciyla olumlu veya olumsuz
ekonomik, cevresel ve/veya sosyal etkilerin kamuoyuna bildirilmesine iliskin kurumsal eylemle ilgili bilgileri
kapsamaktadir. Bu standartlar, kuruluslar ve paydaslar1 igin ortak bir dil olusturur ve bu sekilde igerdigi bilgiler kolayca
anlasilir, paydaslarin goriis olusturmasina ve karar vermesine olanak tamimaktadir. Raporlar kiiresel karsilastirilabilirligi
saglayarak daha fazla seffaflik ve kurumsal sorumlulugu miimkiin kilmaktadir. Bilgi kalitesinin iyilestirilmesine katki
saglayan siirdiiriilebilirlik raporlar1, kamu kurumlarinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularla ilgili performansini da
ortaya koymaktadir (Bellini vd., 2019, ss. 30-31).

2.4.Kamu Yénetiminde Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi ve Raporlamasina fliskin Literatiir Taramasi

Kurumsal siirdiiriilebilirlik raporlamasi ile ilgili arastirmalara, literatiirde ¢ok sayida yer verilmektedir. Bununla birlikte
kamu yonetiminde stirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasiyla ile ilgili girisimler, 6zel sektore oranla 6nemli 6lgiide
daha az tartisilmakta ve standartlagtirilmaktadir. Fakat stirdiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasina son zamanlarda
kamu yonetiminde kismen de olsa ilgi oldugu ve ampirik uygulamalarda bir artis yasandigi ifade edilmektedir (Marcuccio
& Steccolini, 2005, s. 156, Farneti vd., 2019, ss. 580-581; Manes-Rossi vd., 2020, s. 651).

Kamu yoOnetimindeki siirdiiriilebilirlik muhasebesi  c¢alismalari1  kurumlarin  siirdiiriilebilirlik  raporlarina
dayandirilmaktadir (Kaur & Lodhia, 2019b, s. 498). Fakat kamudaki siirdiiriilebilirlik raporlamasi aragtirmalarinin heniiz
emekleme (baslangic) asamasinda oldugu da ileri siiriilmektedir (Williams vd., 2011, s. 176; Montesinos & Brusca, 2019,
S. 124). GRI veri tabaninda siirdiiriilebilirlik raporlarma sahip 13.323 kurulustan sadece 244'i kamu kurumudur. Rapora
sahip bu kamu kurumlarin da sadece 25 tanesi yerel yonetim iken ¢ogunlugunu kamu isletmeleri olusturmaktadir
(Montesinos & Brusca, 2019, s. 124).

Uluslararast diizeyde daha oOnce yapilan calismalarda siirdiiriilebilirlik raporlari “nicelik” ve “kalite” agisindan
aragtirllmigtir.  Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan goniilli  siirdiiriilebilirlik  raporlarimin  uygulamalari
degerlendirildiginde raporlardaki agiklama diizeyleri genel olarak distiktiir ve raporlar igerik olarak da ¢ok az bilgi
icermektedir. Konuya artan bir ilgi olmasina ragmen, literatiirde ¢ok az sayida c¢aligma bulunmaktadir (Ribeiro &
Monteiro, 2018, s. 215; Roberto vd., 2020, s. 22).

Guthrie & Farneti (2008) , GRI G3 Yonergelerini ve Kamu Kurumlari i¢in GRI Sektor Eki (2005) ile yedi Avustralya
kamu kurumunun goniillii siirdiiriilebilirlik raporlama uygulamalarinin uyumunu analiz etmistir. Kurumlarin farkli
uygulamalar1 olmasina ragmen, siirdiriilebilirlik raporlarinda ayni yonergeleri kullandiklart goriilmistiir. Raporlarda
sadece birka¢ GRI gostergesinin agiklandigi diizensiz bir kullanim vardir. Calismada kamu kurumlari igin
stirdiiriilebilirlik raporlamasinin heniiz baglangic asamasinda oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Lodhia vd. (2012) tarafindan Avustralya Milletler Toplulugu Departmanindan 19 kurumun 2007-2008 mali yilinda
yayimlanan siirdiriilebilirlik ve yillik raporlari analiz edilmistir. Raporlardaki cevresel agiklamalara odaklanilan
caligmada, degerlendirmeler icin  kullanilan  standartlar GRI G3  Yonergeleri c¢evresel gostergelerine
dayandirilmistir. Calisma kapsaminda yer alan departmanlarin farkli biiyiikliik ve misyonlar1 olmasina ragmen, incelenen
kurumlarin  siirdiiriilebilirlik  raporlamasi1  uygulamalar1 arasinda 6nemli bir fark olmadigi sonucuna
ulagilmustir. Raporlarda en ¢ok agiklanan ¢evre sorunlarinin ise enerji ve biyolojik gesitlilik oldugu da goriilmiistiir.

Greiling vd., (2015) Avusturya, Almanya ve Isvigre'deki kamu kuruluslarinin toplumsal baskiya yanit vermek igin kiiresel
raporlama girigimi ile uyumlu olarak siirdiiriilebilirlik raporlamasi kilavuzlarini ne 6lgiide uyguladiklar: arastirilmugtir.
Almanca konugulan bu ii¢ iilkede siirdiiriilebilirlik raporlar1 hala zorunlu olmayan goniilli raporlama olarak
uygulamaktadir. GRI yonergeleri, herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin ilgili iilkeler igin gayri resmi bir standart
olarak kullanilmaktadir. Ug iilkenin kamu kuruluslarinm siirdiiriilebilirlik raporlar1 GRI yoénergelerine biiyiik Slciide
uyumlu oldugu tespit edilmistir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin ti¢ siitunuyla (ekonomik, sosyal ve ¢evresel) ilgili
olarak agiklanan bilgilerde 6nemli farkliliklar ve bariz tutarsizliklar goriillmiistiir.

Dumay vd. (2010), GRI kilavuzlarinin, kamu kuruluslarinin siirdiiriilebilirlik raporlamalarindaki uygulanabilirligini
incelemistir. GRI kilavuz ilkelerin ekolojik ve eko-adalet bilgisine sahip bir yaklasimdan ziyade siirdiiriilebilirlige
'yonetici' bir yaklagimi destekledigini ve potansiyel olarak bir degerlendirme hatasina diismelerine neden oldugu tespit
edilmistir. Caligmada raporlarm, kurumlarin siirdiiriilebilirlige katkida bulunmadiklar1 vurgulanarak kamu kuruluslart
i¢in heniiz siirdiiriilebilirlik raporlamasinin 6zel sektorle ayni istekle ele alinmadigi sonucuna ulagilmigtir.

Bellini vd. (2019) kamu Kurumlarinin siirdiiriilebilirlik raporlarii GRI uyum ve agiklama standartlarina gére analiz
etmistir. Calisma kapsaminda GRI veri tabaninda 2011-2017 d6énemi igin 177 kamu kurumundan olusan bir 6rneklem
kullanilmstir. Yillar iginde GRI veri tabaninda siirdiiriilebilirlik raporlarinin agiklanmasinda bir artis gézlemlenmistir. Bu
artisa ragmen, kamu ve devlet kurumlari tarafindan olusturulan siirdiiriilebilirlik raporlar1 toplamin sadece %1,8'ini temsil
ettikleri tespit edilmis, bu alanda hala ¢ok az sayida siirdiiriilebilirlik raporunun bulundugu goriilmiistiir. En fazla agiklama
yapilan ilkeler, kamu kurumlar1 agisindan Amerika Birlesik Devletleri iken devlete ait sirketler agisindan Avustralya
olmustur.

Greco vd. (2012), kiiltiiriin stirdiiriilebilirlik raporlamasinin benimsenmesi iizerindeki etkisini belirlemek i¢in uluslararasi
bir karsilastirma yapmuistir. Besi Italya'dan (Toskana) ve besi Avustralya'dan (Victoria) olusan on yerel konseyden
yoneticiler ve muhasebecilerle yapilan yar1 yapilandirilmig goriismelerden veriler toplanmustir. Her iki {ilkedeki yerel
yonetimler igin strdiriilebilirlik raporlart kanunen zorunlu degildir ve ayri olarak iiretilerek raporlara entegre
edilmektedir. Bulgular, siirdiiriilebilirlik raporlamasma iligkin bazi genel politika belgeleri bulunmasina ragmen,
konseylerin siirdiiriilebilirlik tanimina neyin uygun oldugunu diistindiikleri konusunda kendi takdirlerine birakildigini ve
dolayisiyla paydaslara neyi rapor edeceklerini biiyiik 6l¢iide kendilerinin belirledikleri tespit edilmistir.

Roberto vd. (2020) ve Guthrie & Farneti (2008) calismasinda kullandiklar: yontemi GRI-G4'e (GRI 2013) y6nergesine
gdre uyarlamustir. Roberto vd. (2020) icerik analizi teknigini kullanarak, bir grup Italyan belediyesindeki goniillii
stirdiiriilebilirlik raporlarini GRI-G4 yonergeleriyle karsilastirarak analiz etmistir. GRI-G4 yonergelerindeki standartlar
ile analiz sonucunda raporlarda agiklanan bilgilerin yalnizca %27,82'si arasinda diisiik bir uyumluluk gézlemlenmistir.

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi i¢in kamu mali yonetiminde yasalarin eksikligi ve farkli hizmet sektdriindeki her bir kamu
kurumu igin 6zel olarak hazirlanmis GRI yonergesinin eksikligi bulunmaktadir. Bu durum kamu mali yonetiminde
stirdiirtilebilirlik raporlarinin arzulanan sayida olmamasinin temel nedeni olarak kabul edilmektedir (Greco vd., 2012, s.
693, Giacomini vd., 2018; Farneti vd., 2019, s. 580; Manes-Rossi vd., 2020, s. 652). Siirdiriilebilirlik raporlamasi
stirecinde kamu kurum ve kuruluslart 6zel sektoriin gerisinde kaldigindan, kamu kuruluslari, siirdiiriilebilirlik raporlamasi
uygulamalarinda 6zel sektoriin bilgi ve deneyimlerinden yararlanabilirler (Uyar vd., 2020, s. 323).

2.5.Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi ve Raporlamasimin Kamu Mali Yonetimi icin Onemi

Birden fazla ulusal ve uluslararasi kurum, siirdiiriilebilirlik raporlamasi igin 'kilavuzlar' gelistirmistir. Bu kilavuz ilkeler,
cesitli sosyal, cevresel, etik ve yoOnetisim konularinin bir dizi paydasa agiklanmasini kolaylastirmak igin
olusturulmustur. Bunlardan en 6ne ¢ikani, arastirmacilar, endiistri ve danismanlar arasindaki isbirliginin bir sonucu olan
ve ¢ok paydash bir yaklasimin ¢iktist olan GRI tarafindan fdiretilen Sirdiiriilebilirlik  Raporlama
Kilavuzlaridir (GRI 2006). Ayrica GRI, 6zellikle kamu kuruluglarinin raporlama ihtiyaglarini ele almak i¢in 2005 yilinda,
kamu kurumlar1 i¢in bir sektdr ekinin pilot versiyonunu yayimlamistir. Ekonomik agidan Onemli igveren, hizmet
saglayicist ve kaynak tiiketicileri olarak kamu kurumlarinin sivil sorumlulugu bu ek versiyon ile vurgulanmaktadir
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(GRI 2005; Dumay vd., 2010, s. 532). Kamu Kurumlar1 i¢in GRI Sekt6r Ekinde Siirdiiriilebilirlik raporlarini hazirlamanin
faydalar1 asagida siralanmaktadir:

Seffaflig1 ve hesap verebilirligi tesvik etmek,

Orgiitsel taahhiitleri giiclendirmek ve ilerleme gostermek,

I¢ yonetisimi iyilestirmek,

ifsa beklentilerini karsilamak ve diyalogu kolaylastirmak igin bilgileri erisilebilir kilmak,
Paydaslarla etkin katilimi saglamak (GRI 2005, s. 8).

ANENENENEN

Yukarida faydalar nedeniyle kamu kurum ve kuruluslar1 igin sosyal, ¢evresel ve ekonomik politikalar ile stratejiler,
eylemler ve sonuglar1 degerlendirmek, agiklamak ve raporlamak hayati 6nem tasimaktadir. Siirdiiriilebilirlik raporlari,
paydasglara kurulusun performansi ve siirdiiriilebilirlikteki ilerlemesi hakkinda iletisim kurmanin zorlu bir yolu haline
gelmistir. Kamu yonetimde siirdiiriilebilirlik raporlarinin  hazirlanmas1 goniilli olmasimma ragmen, raporlarin
yayinlanmasinda kiiresel bir artis gozlenmektedir (Roberto vd., 2020, s. 20).

Kamu isletmeleri, kamu kaynaklarimi kullanirken ¢evresel ve sosyal uyumluluk da dahil olmak {izere kamu hizmetlerini
etkin ve verimli bir sekilde sunduklarini gostermelidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik raporlamasi kamu isletmeleri igin
onemlidir (Greiling & Griib, 2014, s. 211). Literatiirde siirdiiriilebilirlik raporlamasmin itici giiclerini agiklamak i¢in
politik ekonomi teorisi, mesruiyet teorisi, paydas teorisi ve kurumsal teori gibi ¢esitli teoriler kullanilmaktadir.

Politik ekonomi teorisinde siyasal, toplumsal ve iginde bulunulan kurumsal ¢evreyi dikkate almadan ekonomik alan
incelenmeyecegine vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle ekonomi, siyaset ve toplum birbirinden ayrilamaz ve alinan
kararlarin sonuglarinin tiimii bir arada disiiniilmesi gerekmektedir (Branco & Rodrigues, 2007, s. 79). Paydas teorisi,
stirdiirtilebilirlik raporlamasinin bel kemigi olarak ortaya ¢ikmistir. Paydas teorisindeki temel varsayim, paydas
katiliminin daha yiiksek diizeyde bir deger yaratmaya izin veren bir rekabet avantajina yol agacagi ongoriistidiir (Greiling
& Griib, 2014, s. 211).

Ozel isletmelerin aksine, kamu hizmetleri, genisletilmis bir paydas cogunlugu ile karsi karsiyadir. Kamu isletmeleri
genellikle finansal, ¢evresel ve sosyal konularda bilgi ifsa etme konusunda mesru bir ¢ikart olan oldukca fazla sayida
paydasla ilgilenmek zorundadir. Paydaslarin ¢ok sayida olmasi nedeniyle (vatandaglar ve genel olarak toplum, kamu
girisimlerinin ana paydaglaridir), goriiniirliik ve hesap verebilirlik konularina iligkin ek bilgileri ifsa etme baskisinin, 6zel
sirketlere gore ¢cok daha fazla olmasi gerekmektedir (Cormier & Gordon, 2001, s. 603).

Mesruiyet teorisi, bir organizasyonun eylemlerinden sorumlu olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Mesruiyet teorisine
gore mesruiyet (gegerlilik kazanmak) bir organizasyonun paydaslari tarafindan verilen bir hak oldugu i¢in paydas teorisi
ile iliskilidir. Sirketler, eylemlerini gerekgelendirmeli ve ¢esitli paydaslar1 arasinda kabul gérmelidir. Kamu isletmeleri,
kamu refahina nasil katkida bulunduklarini gostermelidir. Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gosterirken
yaratilan sosyal degeri gostermenin 6nemini vurgulayan bir raporlamaya ihtiyaclar1 bulunmaktadir (Greiling & Griib,
2014, s. 211). Mesruiyet teorisi, 6rgiitlerin toplumla sézlesmeleri oldugunu ve bu sézlesmeleri yerine getirmenin orgiitleri
ve eylemlerini mesrulastirdigi kavramina dayanmaktadir (Cormier & Gordon, 2001, s. 589). Raporlama, bir kurulusun
toplumla ve paydaslariyla iletisim kurma yollarini temsil etmektedir. Bu sayede raporlamanin, kurulusun eylemlerini
mesrulastirmasini saglayan énemli bir ara¢ oldugu goriilmektedir.

Devlete ait firmalarin, varliklarini ve eylemlerini mesrulastiran kamu s6ézlesmeleri nedeniyle 6zel firmalardan bile daha
fazla sosyal ve gevresel agiklama yapmalar1 beklenmektedir (Greiling vd., 2015, s. 406). Paydas teorisi ve mesruiyet
teorisi, birbiriyle ortiisen iki perspektif olarak tanimlanabilir. Kurumsal teori ise mesruiyet teorisinin merkezi ekseninde
goriilmektedir. Kurumlar mesruiyete ulagsmak i¢in “ihtiyaglari, degerleri ve yerlesik standartlari karsilayan belirli
kurumsal uygulama ve stratejilerin benimsenmesi ve kurallarin yerine getirilmesi” gerekmektedir. Kamu kesimi
muhasebesi alaninda kurumsal teoriye diger teorilerden daha fazla 6nem atfedilmektedir. Kamu kurumlarimin hesap
verebilirlik gostermesi gerektigi ve muhasebenin kamu sektdrii kurumlarmin faaliyetlerini mesrulastirabilecekleri bir yol
olarak goriildiigii goz Oniline alindiginda bu odaklanmanin anlagilabilir oldugu kabul edilebilir (Ribeiro & Monteiro,
2018).

Siirdiiriilebilirlik raporlamasinin hazirlanmasi hem 6zel hem de kamu sektorii kuruluslari tarafindan kabul goriilmektedir.
Kamu sektorii kuruluslarinin 6zel sirketler gibi hissedarlara ve kurumlara karsi hesap verebilirlik ve seffaflik endiseleri
olmamasina ragmen (yani kurumsal ve mesruiyet teorileri), cok ¢esitli paydaslara (yani paydas teorisine) kars1 hesap
verebilmesi gerekmektedir. Paydaslarin (yani vatandaslarin) katilimi, kamu sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma ile giiclii
bir sekilde baglantilidir. Kamu yOnetiminin amaci, vatandaslarinin refahin1 artirmak olduguna gore siirdiiriilebilirlik



hususu bu refahin saglanmasi amaci i¢in son derece 6nem arz etmektedir. Ciinki siirdiiriilebilirlik raporlamasi bu amaca
yonelik ilerlemeyi tanimlamanin ve degerlendirmenin bir yoludur. Bu nedenle kamu kuruluslarinin sosyal ve ¢evresel
acidan sorumlu uygulamalarda bulunmalari ve siirdiiriilebilirlik raporlari yayinlamalari oldukga makul ve uygundur (Uyar
vd., 2019, s. 1).

Kamu kaynaklarinin daha fazla tiiketilmesinin ve bunlarin cevresel etkilerinin ortaya cikartilmasi agisindan
stirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasi ile kamuoyuna karsi hesap verebilirlik ihtiyacinin kargilanmasi
saglanmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma ac¢isindan kamu kurum ve kuruluslart 6zel sektor kuruluglarina karsi bir
rol modellik iistlenmektedir. Bu anlamda, biiyiiklikleri ve etkileri dikkate alindiginda, kamu kurumlarmin
stirdiiriilebilirligi tesvik etmeye yonelik faaliyetlerini kamuya agik ve seffaf bir sekilde raporlayarak onciiliik etmeleri
beklenmektedir (Ribeiro & Monteiro, 2018, s. 216). Fakat kamu kesiminin bu raporlamayi benimsemesini engelleyen
birgok faktdr de bulunmaktadir. Bu faktorler kamu kesimi ile 6zel sektor arasindaki farkliliklar dolayisiyla olugsmaktadir.

Kamu kesimi, birgok agidan ozel sektorden farkliliklara sahiptir: Birincisi; kamu kesimi yalnizca ekonomik getiriler
acisindan degil, kamu politikasinin olusturulmasinda ve kamu hizmetlerinin sunumunda yer alan sosyal degerler agisindan
yonlendirilmektedir. ikincisi, 6zel sektor kuruluslariyla karsilastirildiginda, kamu kuruluslarinm, mali ve mali olmayan
bilgilerin ifsa edilmesinde mesru bir ¢ikar1 olan daha fazla sayida paydast (yani vergi miikellefleri, kamu hizmeti
kullanicilari, segmenler ve c¢alisanlar) bulunmaktadir. Ugiinciisii, kamu sektoriinde belirli bir paydas grubunun bile
olduk¢a farkli ve bazen celiskili bilgi ihtiyaclar1 olabilmektedir. Ornegin, vatandaslarin bilgi ihtiyaglari, kamu
hizmetlerinin tiiketicisi olarak rolleri ile vergi miikellefi olarak rolleri bakimindan farklilik gosterebilir. Ayrica, kamu
sektoriiniin  siirdiiriilebilirlik projelerinin sonuglar1 kolayca oOlglilemez ve etkilerini gormek igin zaman ¢izelgeleri
uzundur. Bu durum, kamu kuruluglarin1 6zel sektor kuruluglarima kiyasla siirdiriilebilirlik hedeflerini gergeklestirmeye
daha uzun vadede sonuca ulagilir hale getirmektedir. Ayrica siirduriilebilirlik raporlamasi 6zel sektor kuruluslarina énemli
bir rekabet avantaji saglarken, kamu sektorii kuruluglarinin faaliyetlerinin rekabetci olmayan yapisi nedeniyle kamu
sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlamasindan rekabet avantaji elde edilememektedir (Uyar vd., 2020, ss. 322-323).

3.SONUC

Gliniimiizde kamu kesimi, salgin hastaliklar, iklim degisikligi, ekonomik krizler, vergiden kaginma, biyolojik gesitliligin
korunamamasi, yoksulluk gibi kiiresel olarak ortaya g¢ikan sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu ortak kiiresel
sorunlar ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar1 olan giiniimiiz insanimi etkileyen ve gelecek nesilleri de derinden
etkileyecek genis kapsamli sorunlardir. Gelecek nesiller i¢in yasamu siirdiiriilebilir bigimde iyilestirmek i¢in, bugiinden
en rasyonel ve dogru se¢imlerde bulunulmalidir. Sorunlarin ¢6ziimii uluslararasi uzlagiy1 ve miicadeleyi gerektirmektedir.
Dolayisiyla uluslararasi kuruluslarin ve ulus devletlerin yani sira kamu veya 6zel kesim fark etmeksizin siirdiiriilebilir
kalkinma igin tiim insanlik beraber hareket etmelidir.

Kamu veya 6zel kesimdeki herhangi bir kurumun faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel sonuglariyla ilgili
performansinin ortaya c¢ikartilmasi siirecinde mali olmayan bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sirdiiriilebilirlik raporlama
teknikleri ve muhasebenin katkisiyla mali olmayan bilgilerin sistematik bir sekilde 6l¢iiliip raporlanarak agiklanmasi
Onem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir ilerlemenin potansiyel bir yolu olarak ortaya ¢ikan bu yeni muhasebe ve raporlama
bicimi 6zellikle 6zel sektdr tarafindan ele alinirken, kamu sektorii kuruluslari tarafindan kullanimina gereken énemin
verilmedigi literatiirde goriilmiistiir. Kamu kuruluglari tarafindan yayimlanan siirdiiriilebilirlik rapor sayist oldukga azdir.
Bu ¢alismanin amaci siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasinin kamu yonetimi i¢in énemini ortaya koymaktir.
Caligma kamuda siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve raporlamasina iliskin olarak {ilkemizde ileride yapilacak caligmalar igin
teorik bir baglangi¢ sunulmak istenmistir.

Calismada bu alanda yapilan ¢ok az sayida ¢alismayla ortaya koyulan literatlir bir araya getirilerek kamu y6netimi igin
bu yeni muhasebe ve raporlama teknigi tamitilmistir. Yayimlanan raporlardaki ifsa edilen bilgilerin igerik analiziyle
kalitesini ve niceligini ortaya koyan caligmalar derlenmistir. Teorik yaklagimlarla raporlamanin kamu i¢in gerekliligi
ortaya koyulmustur. Siirdiirebilirlik muhasebesinin ve raporlamasinin 6zel sektor kadar kamu kurumlari i¢in de gerekli
oldugu goriilmistiir. Bu iki birbirinden bagimsiz ve farkli uygulama olarak kabul edilen muhasebe ve raporlama faaliyeti
birbirini tamamlayarak kamu ydnetiminin hesap verebilirlik sorumlulugunu desteklemesi agisindan énem arz etmektedir.
Siirdiirebilir kalkinma i¢in kamu mali yonetiminde siirdiirebilirlik muhasebesi ve raporlamasi uygulamalarina yonelik
goniillii uygulamalarin yerine kanuni zorunluluklar getirilmesi ulusal kalkinma siirecini destekleyecegi ongoriilmektedir.

Ozellikle Tiirk kamu mali ydnetiminde siirdiiriilebilirlik raporlamasi ve muhasebe uygulamasinin kanuni bir zorunluk

getirilmesi halinde uygulanma diizeyinin artmasi beklenmektedir. Kamu kurumlarinin ve belediyelerin siirdiiriilebilirlikle
ilgili ¢aligmalari olmakla birlikte Tirkiye’nin ilk Surdiriilebilirlik Kalkinma Raporunu, GRI Siirdiiriilebilirlik
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Standartlarina uygun bir gekilde hazirlayarak kamuoyu ile paylasan sadece bir belediyenin raporuna belediyenin resmi
internet sayfasindan ulagilmaktadir. Tiirk kamu mali yonetiminde bu raporlarin sayisinin daha da artirilarak siirdiirtilebilir
kalkinma yolunda daha fazla adim atilmas1 gerekmektedir.
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