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Seyda Biiyiikcan Sayilir!

Giri

’ Osmanlt Devleti’nin Tiirk, Tirkmen ve yoriik kimliklerine bakist ve bu hususun politikalarina olumlu
yada olumsuz yansimast farkli dénemlerde degisik uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Cogunlukla bu
uygulamalar, arsiv belgelerini goren arastirmacinin, Devlet’in yortk ve Tirkmenler tizerinde ya dini agidan yada
etnik agidan bir baski olusturdugu ve dolayisiyla konargbger ve yerlesik reaya arasinda bir ayrm yapildig
yanigisina dismesine sebep olur. Ovysaki eldeki verileri dénemin konjunktiirel gelismeleri 1s181nda
degerlendirmek ve bu kapsamda gecici/kalict politikalar ve uygulamalarin izini sirmek daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Bu gercevede kalmak tizere, calismada konargoeerler tizerinde, 6zellikle Devlet’in kontroliinii yitirmeye
basladig1 son dénemlerde olusan bask: ve bu baskinin yerlesikler bazinda manevi; vergi eminleri, miiltezimler ve
voyvodalar 6zelinde de maddi yani ekonomik olarak bask: ve kontrolstiz/ illegal uygulamalari incelenmeye
calisilacaktir.

Konargégerlerin devlet tarafindan etkin olarak kullanimi aslinda, 11 nci yiizyildan itibaren Selguklu
Sultanlart tarafindan 24 Oguz boyuna mensup kalabalik gécer Tirkmen kitlelerinin Tirkistan, Horasan ve
Azerbaycan’dan Anadolu’ya sevk edilerek onlara burada yurtlar verilmek suretiyle yerlestirilmeleriyle,
Anadolu’da Turk ntfusun yerli halka oranla siiratle ¢ogalmast ve dolayisiyla hakim duruma gecmesiyle
baslamistir. Anadolu’ya sevk edilerek kendi sinirlart icerisinde yerlesik diizene vermis olduklati zarar ve ziyani
bertaraf etmeyi de hedefleyen Selcuklu yoneticilerinin Turkmenlere bakisint Nizamilmulk su sézletle dile
getirmistir: “Her ne fadar sayilar: ¢ok olan Tiirkmenlerden iiziintii husule gelmisse de, onlarm Devlet iizerinde ¢ok haklar:
olmugstur. Zira Devlet'in baslangicinda hizmet etmisler ve sikints cekmislerdir”” (Nizamulmiilk, 2015, s. 176) Bu yurt tutma
ilk yillarda o kadar kuvvetli olmustur ki 1085 tarihlerinde Avrupa’da Anadolu’ya Turguie denildigi gérilmektedir.
Anadolu’ya yerlesen Oguz (Turkmen) kitleleri aile basbuglarinin veya yurt tuttuklart bolge, yore ve oymak
adlarina gére isim almis ve yeni boy ve oymaklar meydana getirmislerdir. Daha sonra bu Tirkmen ziimreleri,
zaman zaman birlesmek suretiyle, cesitli adlar altnda, buytkli-kiiciikld bir¢ok devlet kurup o devir siyasi
tarthinde 6nemli roller oynamuglardir (Sakin, 2010, s. 52; bkz. Stimer ve Sevim, 1971).

Tirkmenlerle Osmanlt Beyligi’nin iliskisi ise, Oguz neslinden ve Kayt boyuna mensup olan Osmanlt
Devleti’nin atast olarak kabul edilen Stleyman Sah’in, konar-gbger Tiirkmen agireti ile birlikte Anadolu’ya gb¢
etmesiyle baslamustir. S6zkonusu bu asiretler, devletin kurulus asamasinda cok biyik vazifeler almiglardir.
Ozellikle Bizans sinirini kendilerine yurt tutmus ve buradan gelecek tehlikelere karst siper olmuslardir. Bu
dénemde kefereye yapilan pek ¢ok cihattan sonra asiret diizeninden devlet diizenine gecilmistir. Dénemin
kaynaklarinda, vakaniivisler tarafindan hem padisahin hem de askerlerin Turkliigi siklikla vurgulanir. (Glndiiz,
1998, s. 86) Bunun yanisira akillari karistiran ve bu konunun sorgulanmasina asil sebep olan mevzu, bazi
kaynaklarda Anadolu’ya yapilan akinlar sonucunda tutsak alinan Rum ve Ermeni asilli geng¢ cocuklardan askerlige
elverisli olanlarin egitilerek hassa ordusuna alindiklarina dair ifadelerdir. Zamanla bunlarin sayisinin “Tiirkler’in
kaskangligin?” cekecek derecede ¢ogaldigt ve hatta Meliksah devrinde ordudan kovulmalarina sebep oldugu
yontindeki ifadeler, hentiz Osmanl’dan da 6nce kurucu ana unsur olan Tirkler’in, yonetimde geri plana atilmaya

! Seyda Biiyitkcan Sayihr, Dr. Ogr. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii,
sbuyukcan@ogu.edu.tr
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mu calisihiyor stphelerinin olusmasina sebep olmustur. S6zkonusu bu Rum ve Ermeni asili kdlelere, Ttrk
terbiyesinin verildiginden ve Tiurkce adlar konuldugundan da ayrica bu kaynaklarda tafsilatll olarak
bahsedilmektedir.?

Osmanlt déneminde ise Turkmen ve yoriklerle devlet arasinda ilk catirdamalar, Osmanl’nin
Anadolu’ya yonelmesi dolayistyla diger Ttirk beyliklerinin Anadolu’da sahip olduklart topraklarin daralmasi veya
ellerinden ¢tkma korkusu yasamalariyla baglamistir. Karamanoglu Tbrahim Bey’in I. Murad’a séyledigi, “Ieskeriim
leskeriince vardir. Eder barigirsan barssirim. Urngirsan urugsrun. Derdine derd merkine merk veririin.” sozleti o dénemde
“fitne ve fesad gikaran toplulugun Osmanlilarla boy dlgiisebilecek kadar kiistablagmas?”® olarak yorumlanir. Ashinda bu
yaklasim bundan sonraki her tirli Tirkmen ayaklanmasi icin gegerli olacaktir. Bundan béyle Ttrkmenler, “ Koz
zanty, eskaya, bi-had Tiirkmen, bir bed-fiil harami Tiirkmen, bi-asl Tiirkmen, etrak-i bi-idrak, ayak takim, andinda
durmazg...” gibi sifatlarla anilmaya baglayacaktir. Burada Glindiiz’tin tespiti, Devlet’in 14 ve 18 nci ylizyillardaki
politikasina bakidiginda, heniiz o dénemde etnik milliyetcilik Turkler arasinda yayilmadigindan hanedan
taassubu ve topraklara sahip olma gidisinin daha baskin oldugu yoénindedir. O dénem Anadolu’da
Osmanlilara karst direnecek yegane gii¢, bu topraklarin mutlak hakimi durumuna gelmis olan Tirk beylikleri
olduguna gére, Osmanli Devleti i¢in de o halde “disman”, bu Tlrkmenlerdir. Devlet’in asiret geleneklerini terk
ederek hizla merkezilesmesi ve bunu gergeklestirirken gayr-i Tiirk unsurlardan (Musliiman olup Tirk’e 6zgii bir
hayat tarz1 benimseseler dahi) istifade ederek kendisine “mutlak sadakat” esasina gore hizmet edecek bir “kullar
sinif’” meydana getirmesi (Glndiz, 1998, s. 90), Devlet’in reaya ve dolayisiyla “sekavetle maruf” Tirkmenlerle
iliskilerinde ve bakss agisinda belitleyici olmustur. Dolayistyla Devlet’in bu tavrindan belki de “cesaret alan” reaya
ve devlet gbrevlileri, konargdcer toplumun sosyal ve ekonomik yasamint olumsuz anlamda etkilemis, baski ve
sikayetlerini arttirmis; sonunda da bu durum konargégerlerin Devletin disinda en biyiik ikinci problemini
olusturmustur.

16 nc yuzydda Anadolu bitligini saglayincaya kadar, kendilerine rakip ve savas halinde olduklar
Turkmen devletlerinin konargbcer tebaalarindan ayirmak icin aynt dil, din ve sosyal yasamu siirdiiren ve “dsyanc
olmayan, yerlestirilmeye itiraz, etmeyen, kendilerine bagly’ olan konargbgerlere yoritk demislerdir. Bu ytlizyilda daha
ziyade Ttrkmen kelimesi ile vasiflandirilan yerler, 16 nc1 yiizyil 6ncesi stnirlart disinda kalan Halep Tirkmenleri,
Diyarbakir (Bozulus3), Dulkadirlilar ile Bozok’taki gbcetlerdir. Daha sonra bu isim, Halep Tirkmenleri ile
Bozulus’a munhasir kalmistir. Bu nedenle her iki gruptan 18 nci ylzyildan itibaren Orta ve Batt Anadolu’ya
gelenler dahi, Tirkmen olarak anidmaya devam etmigtir. Hatta bu adlandirma, kéylerde ve kasabalarda
yetlestikten sonra da devam etmigtir.

Orta ve Bati Anadolu’da bazi yerlerde Thirk olarak adlandirilan kéyler, 15-16 ncr ylzyildan 6nce yasayan
ve yertlesen yoriiklerin kurdugu kéylerdir. Tturkmen koyleri ise 17 nci ylizyildan itibaren Orta ve sonra Bati
Anadolu ile Marmara bélgesine gé¢ etmis ve son asirlarda oralarda yerlesmis Bozulus, Halep Tirkmenleri ve
Yeni-i'e mensup konargéeerler tarafindan kurulmus olanlardir. Osmanlt yénetiminin konargdeetleri yetlestirme
icin gbsterdigi ¢abalar, daha ¢ok Turkmenler tzerinde etkili olmustur (Sakin, 2010, s. 39, 40; bkz. Orhonlu,
1987).

Devletteki ¢6ziilme ve bozulmanin bir etkisi olarak, miri toprak sisteminde yapilan degisiklikler ve
devamindaki baskilarin, sadece konargéeerler tzerinde degil aynt zamanda tim raiyyet Gzerinde de hissedildigi

214 ncii yiizyll Memlitk devri miverrihlerinden biri olan Tbni’d-Devadari’de, Hamdullah-1 Kazvini’nin Tarih-i Giizide’sinde
ve diger bazt Farsca metinlerde bu ifadelerin gectiginden bahsedilmektedir. Bkz. F. Simer-Ali Sevim, a.g.e., s. XVL

3 Akkoyunlu Tirkmen Devleti'nin ¢ekirdegini Bozulus adlt bu gocer gruba mensup cemaatlerin 6nemli bir kismi, Halep
Turkmenleri ve Dulkaditl Ttirkmenlerinden olustugu bilinmektedir. Bunlar, Diyarbekir merkez olmak tGzere kuzeyde Erzurum
ve Gircistan’a, giineyde ise Mardin’in gineyindeki Deyr-i Zor’a kadarki genis bir sahaya yayilmislardi. 16 nci yiizyil sonlarina
dogru, Orta ve Batt Anadolu’ya yayilan Bozulus Ttrkmenlerinin, Diyarbekir’de yasayanlari, Kanuni déneminde “padisah hasst”
reayast statiisiinde idiler. Ayrintilt bilgi igin bkz. Tlhan Sahin, Osmanli Déneminde Konar-gégetler, Eren Yayinlar, Istanbul
20006, s. 191.
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gorilmiustiir. 17 nci ylizyil sonlarinda baslayan uzun, stk ve biiyiik ¢ogunlugu yenilgiyle sonuglanan savaslarin 18
nci ylzyll boyunca devam etmesi Osmanlt maliyesi tizerinde bir yiik olusturmaya baslamustir. Ortaya ¢tkan bu
mali bunalim, timar sisteminin ¢6ziilmesini, vergi toplama usuliniin iltizama dénismesini ve nihayetinde varlikl
yerel giiclerin mali, siyasi ve askeri alanda etkin olmalarina zemin hazirlamistir. Risvet, yayginlasmis, hak sahipleri
haklarini alamamus, liyakati olmayanlar 6nemli gérevlere getirilmistir. Donemin vakantivisleri ve kaynaklar: da
aynt gelismelerden rahatsizliklarint ve bunlarin toplumla devlet arasindaki iliskileri kopma noktasina getirdigini
siklikla vurgulamuglardir. Padisahlarin ve devlet yetkililerin adalete uygun davranmalart ve fukarayr zor durumda
birakmamalart gerekliliginden bahsedilerek, kanun-1 kadime uygun hareket edilmesi gerekliliginin altt ¢izilmis;
eskiye 6zlem, bu eserlerin ana nasihat konulari arasinda yer almustir. Bu eserlerde genel olarak, “dindar ve diiriist
casuslar tutnp devlet memuriarin: teftis etmek” de, “faiz yiyene, alana ve verene hakkuyla ceza kesmek” de bulunan ¢6ztimler
arasindadur.*

Kanuni Sultan Siilleyman devri Vezir-i Azami1 Ibrahim Paga’ya ithaf edilen ve 1529 yilinda bir Osmanlt
Kadist olan Hiseyin b. Hasan es-Semerkandi’nin kaleme aldig1 “Lezaifii’l-Efkdr ve Kdsifii'l-Esrar” adli eserinde de
defalarca “gulme mani olup vergiler: diisiik tutmak’tan bahsedilmis; “emsr-i bi’l-ma’rif ve neby-i ani’l-miinker prensibine
dikfkat etmek” ile “dindar, salil amel isleyen ve takva sahibi” olmay1 yiceltmistir (KKavak, 2012, s. 104).

Osmanlilar 16 ncat yuzydda Anadolu birligini saglayincaya kadar, kendilerine rakip ve savas halinde
olduklart Tirkmen devletlerinin konargdger tebaalarindan ayirmak icin ayni dil, din ve sosyal yasamut strdiiren
kendilerine baglt konargdcetlere yirik demislerdir. Bu ylzyilda daha ziyade Tiirkmen
kelimesi ile vasiflandirilan yerler, 16 nc1 yiizyil ncesi siurlart disinda kalan Halep Turkmenleri, Diyarbakir
(Bozulus), Dulkadirlilar ile Bozok’taki gécerlerdir. Daha sonra bu isim, Halep Tirkmenleri ile Bozulus’a
minhasir kalmistir. Bu nedenle her iki gruptan 18 nci yiizyildan itibaren Orta ve Batt Anadolu’ya gelenler dahi,
Turkmen olarak anilmaya devam etmistir. Hatta bu adlandirma, koylerde ve kasabalarda yerlestikten sonra da
devam etmistir. Orta ve Batt Anadolu’da bazt yerlerde Tiirk olarak adlandirilan kéyler, 15-16 nct yiizyildan énce
yasayan ve yetlesen yortklerin kurdugu kéylerdir. Tirkmen koyleri ise 17 nci yiizyildan itibaren Orta ve sonra
Bati Anadolu ile Marmara bdlgesine gé¢ etmis ve son asirlarda oralarda yerlesmis Bozulus, Halep Tirkmenleri
ve Yeni-i'e mensup konargégerler tarafindan kurulmus olanlardir. Osmanli yénetiminin konargdcetleri
yetlestirme igin gOsterdigi ¢abalar, daha ¢ok Tirkmenler tzerinde etkili olmustur (Sakin 2010, s. 39, 40.)
Yerlestirme 6ncesi ve sonrast Osmanlt Devleti’nde konargbcer tesekkiiller, sinirlart belirlenmis bir sahada idari
ve mali bir hiiviyete sahip olarak yaylak ve kislak hayat: stirdiirmekteydiler. Bu tesekkdllere, iktisadi durum ve
nufuslart ile Hzerinde konup gdctiigi vilayetin durumuna gére; sancak veya kaza statlsii verilerek, Osmanl
yonetim diizeni icinde idari bir birim olarak yer almaktaydi. Oguzlarda (Ttrkmenler) i'i meydana getiren
tesekkdllerin her birine boy ve bu boylarin baslarinda bulunanlara da boybeyi ad: verilmekteydi. Boylar da kendi
aralarinda kabile, tir, cemaat, oba gibi daha alt birimlere ayrilmaktaydi. Cemaat mensuplart nereye giderse gitsin
statiisiini degistirmiyor ve boylece konargéeetlerin dagilmasi énlenmis oluyordu. Bu yapr icinde kendilerini
yoneten ve bir anlamda geleceklerinin garantisi olarak gordikleri beylerine ve/veya dini reislerine sarsilmaz bir
bagla baglt kaliyorlardi. Konargéeerler, siki bir gelenek, adet ve 6rf ag1 icinde yastyorlardi. Bu agidan 6zellikle
vergi verirken devlete karst sorumlu olan ve kendilerine bir anlamda “referans” olan kethiida ve boybeylerine
karst son derece bagl idiler.

Osmanli Devleti’nde vergi miikellefi reaya sinifina mensup olan konargdgerler, yasam tarzlarina uygun

olarak basta adet-i agnam olmak tizere, resm-i yaylak, resm-i kislak, resm-i agil, bad-1 heva ve diger baz1 vergiler

4 Osmanlr’da ¢6zilmeyi goriip alinmast gereken Onlemleri kendi hayat gorislerine gore sunan yazarlar ve esetleri kisaca
sunlardir: Gelibolulu Mustafa Ali’'nin Nushati’s-Selatin, Hirzi’l-Malok (III. Murad dénemine ait-yazart bilinmiyor), Hasan
Kafi’'nin Nizam-1 Alem, Veysi’nin Habname, Kitab-1 Mistetab, Kogi Bey Risalesi, Veliytiddin Telhisleri, Kantinname-i Sultan,
Kitab-1 Mesalihi’l- Mislimin, Distaru’l- Amel, Telhist’l- Beyan fi Kavanini Al Osman, Nesayihii’l-Viizera vel Umera. Konu
ile ilgili ayrintih bilgi icin bkz. Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Peginde, Osmanl’da “Coziilme” ve Gelenekgi
Yorumculari, Dergah Yayinlar, Istanbul 2015.
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Oderlerdi. Striilerini miri yaylaklarda veya timar sahibinin arazisinde otlatan konargégerler resm-i yaylak veya
resm-i otlak adiyla bir vergi 6derlerdi. Yaylak resmi, yilda bir defaya mahsus olmak tizere bazi yerlerde stirii
basina, bazt yetlerde ise koyun basina alinmaktayd: (bkz. Geng, 2000; bkz. Glicer, 1964). Bu resmin tahsili aslinda
yolsuzluklara oldukeca actktir. S6yleki, normalde siirii sahibi gbcetlerden alinan bu resm, yolsuzluklarin ayyuka
ciktig1 zamanlarda, siiriisti olmayan yoriklerden de alinmustir. Hatta bazilarindan iki defa veya daha fazla alinmis
olmast sebebiyle de, 6zellikle Dogu Anadolu’da 15.000 haneden fazla bir kalabalik teskil eden Bozulus gibi
gbcetlerden, Murat suyundan yaylaya gecerken toptan alinmak suretiyle bu yolsuzluklar ortadan kaldirilmaya
calistlmistir.>

Bir sipahinin timarinda daimi olarak oturan sirii sahiplerinden yaylak resmi alinmaz, bu resim ancak
baska timatlara gelip bir timarda hayvanlarint yaylatip otlatan stirli sahiplerinden alinmaktadir. Diger timarlardan
veya sancaklardan gelip gecen siiriilerden alinmaz; ancak bu strtiler, gecerken 3 glinden fazla kalirlarsa, o zaman
yaylak resmi alinmaktadir. (Barkan, 1943, s. 133, 134) Bu kapsamdaki bir kanunun da konargéeerlere yénelik
yetlesik yasami 6zendirici ve hatta tesvik edici kanunlardan biri oldugu akla gelmektedir. Dolayistyla da ayni
zamanda da yerlesiklerle konargbeerler veya sipahiler arasindaki sorunlarda, sézkonusu bag, bahge veya tarlada
kac¢ glin kalindigina bakian ve bu yoniiyle siklikla basvurulan kanunlardan biri oldugu siiphesizdir.

Konar-gbgerler ictima9 mall sistem icerisinde timarlt reaya statiisinde idiler. Bunlar yaylak ve
kiglaklarinin dahil bulundugu timar veya vakif arazisinde tipkt timarli reaya gibi iiretimlerinden toprak sahiplerine
vergi 6duyorlardi. Bunlar kantnlarinda gésterilen adet-i agnam, agil resmi, yaylak ve kislak resmi, otlak resmi,
cift resmi, déniim resmi, ‘ards resmi, yava (kackun) akgesi, bad-1 heva gibi vergilerdi. Bir asiret bazen miistakil
bir vergi birimi teskil ediyor ve hasil olan vergileri voyvodalik seklinde toplantyordu. ¢ Ornegin, Fatih
Kanunnamesinde ¢ift resmi ile ilgili olarak belirlenen miktar 22 ak¢edir. Bu miktar, 16 nc1 ylzyilda asgari 22
azami 70 olarak belirlenmistir. YOrikler ve diger gbcetler, dagdan veya hali araziden bir ¢iftlik yer ihya ederse,
daha az, ayn1 yeri kéylii yani yerlesik ihya ederse, daha fazla resm alinmaktadir. Konargéeerler, reayaya ait bir yer
ziraat ederlerse defterde daha 6nce yazili resmi neyse onu verir, eksik vermezler. Buradan anlagildigt tizere
O6denmesi gereken vergiler kanunlarla sabit olup konargicerlere bos arazilerin, yerlesik koylilere gore daha distik
bir vergiyle ziraat hakkinin verilmesi, Devlet'in onlar yetlestirme gayretleri gercevesinde degerlendirilmelidir.
Vergi toplayicilarla konargéeerler arasindaki sorunlar daha ziyade, bulunduklari yeri terk edip gittikten sonra yeni
yerlerinde olugan vergi meselelerinin ¢éziimiinde ortaya ¢tkmaktadir. Mesela Kocacik Yériikleri Kanunnamesi
(Barkan, 1943, s. 262-264) ve Silistre Livast Kanunnamelerinde (Barkan, 1943, s. 272-277) y6riiklerle ilgili olarak,
cifti olmayan evli yoriikler oturduklari k6yiin sipahisine timar sinirinda bir miiddet oturup ziraat ettikten sonra
gbciip, bir baska yere giderlerse, timar sahibi bunlari yerine getiremez veya ciftbozan resmi isteyemez (Barkan,
1943, s. 278-289). Clnki yoriklerin ellerinde 6zel beratlart bulunmaktadir. Bunlar her nereye giderlerse gitsinler,
oraya, gittikleri yeni yere, 6str ve resmlerini veritler. Oradan gé¢lp baska yere gitmek istediklerinde sipahi
kendilerine mani olamaz. Sayet ellerinde temessiik yoksa adet ve resmlerini daha 6nceki sipahi almahdir (Barkan,
1943, s. 264).

5 Firat Nehti’nin bir kolu olan Murat suyu, konargéeer gruplarin 6ntinde hat seklinde bulunuyordu. Konargéeer kalabalik
gruplarin buradan gegcisleri esnasinda, gérsel bir solen yasantyordu. Bozulus asiretlerinin kislagt, Diyarbekir, Mardin ve Urfa
ticgeninde olup Berriye ad1 verilen bélgede; yaylaklari ise daha kuzeyde Dogu Anadolu’nun yukart bolimlerindeydi. 1583 tarihli
s6z konusu Yeni il Vilayet Kanunnamesi icin bkz. Omer Liitfi Barkan, XV ve XVI. Asirlarda Osmanli Imparatorlugu’nda
Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslar1 Kanunlar I, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1943, s. 75-86.

6 Agnam resmi, yerliden, yortkten, eskinciden ve yiizdeciden alinan olmak tzere, birka¢ cinstir ve her birinden farkl
miktatlarda alinir. Bazen, yortkle yerliden aynt miktarda alinir. Kitahya Kanunnamesinde yerli bir yérigin koyunlarindan
alinan agnam resmi olarak ayni miktar ve iki koyuna 1 akce alindigt zikredilmektedir. yalniz yoriklerin hayat ve maisetleri siirti
ile kaim oldugundan, koyun ve kecileri kirilip 24 veya daha az kalirsa bu duruma diisen yoriikler “kara” olarak adlandiriir ve
koyun bact alinmaz. Bu sekilde stirlist azalip, fakir diisen yorikler bir sipahiden arazi tapulayip yer ziraat ederlerse, o sipahiye
yilda 12 akge boyunduruk resmi verirler. Ayrintih bilgi icin bkz. Neset Cagatay, “Osmanis Imparatorlugunda Reayadan Alman V ergi
ve Resmler’, DTCFD, S. V, Ankara 1947, ss. 483-511.
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Osmanlrdaki konargécer asiretlerin  yonetim kademelerinde kadr (Ortayl, 2016, s. 81),
voyvoda/Turkmen agast boybeyi, kethida ve oymakbasi unvanlarini tagtyan resmi statlide gorevliler
bulunmaktaydi. Hem asiret hem de Devlet ile iliskisi olan ve dolayisiyla her iki taraf arasinda bir képri vazifesi
goren bu gorevliler, 6zellikle Devlet’in reayadan gelen istek ve sikayetleri tizerine yapian degisikliklerle? veya
devlet gorevlilerinin yaptiklart haksiz uygulama ve baskilar sebebiyle konargbgerler acisindan sikinti yaratan
durumlarin olugmasina sebep olmuslardir. Ornegin, voyvoda veya nam-1 diger Tiirkmen agast, vergi gelirlerinin
idaresi yoniinden padisah haslatina dahil olup mukataaya verilmek suretiyle idare edilen tesekkiillerin vergi
gelitlerinin tahsili ve idaresi i¢in tayin edilen gorevlilerdir. Asli gbrevleri aslinda, asiret kethiidalar tarafindan
tahsil olunan vergileri hazineye ulastirmak ise de bazen kendilerinin de bu vergiyi tahsil ettikleri gbrilmekteydi
(Gindiz, 1997, s. 110). Ayrica voyvodalar, asiretlerin bulundugu bélgeye yakin bir merkezde oturur; ve tahsil
edilen vergiden “agalik” veya “voyvodalik” adlariyla %25 oraninda hisse alirlardi. Kethiidalar ise cemaatlerin her
birinin baginda bulunan sorumlu sahislardir. Bunlar, boybeylerinden farklt olarak sadece kendilerine baglt olan
cemaatin sorumlulugunu tstlenmislerdir. Kethtidalarin gérevi, vergi toplamak, uhdelerinde bulunan agiretlerin
nizamint saglamak, tahrir yapilacagr zaman eminlere yardimer olmakti. Kethiidalar, kendilerine baglt grubun
yaylak ve kislaklar arasindaki seyahatleri esnasinda, cevreye zarar vermemeleri hususunda onlara kefil olmaktayd.
Bu kefalet, yiiksek miktarda ceza 6demeyi gerekli kiliyordu (Sakin, 2010, s. 54, 55). Bu anlamda kethiidalara kars:
konargdgerlerin, Devlet’e karst da kethiidalarin sorumlulugu biiytktii. Kethtidalarin bu biiyiik sorumlulugu
elbette Devlet tarafindan karsiliksiz kalmayacak ve belirli bir oranda vergi muafiyetinden yararlanacakti. Bu vergi
muafiyetiyle ilgili olarak Bozulus Tirkmenlerinin boy beyleri ve kethiidalarinin 300 koyun kadar oldugu fakat
daha sonra bu muafiyetin ayni zamanda sefere istirak bedeli de olan 150 koyuna kadar diistigi gérilmektedir.
Bununla birlikte bu vergi muafiyeti meselesiyle ilgili olarak Devlet’e siklikla basvuruldugu da gérilmektedir.
Ustelik bu kisiler, “Zoruniuk, askerilik, imamet, hitabet vazifeler?” gibi tiirlii bahane ve gerekgelerle basvuran boybeyi
ve kethiidalarin akrabalarindan bagkast degildir (Gundiiz, 1997, s. 125). Kethtdalarin Devlet’e konargdgetler i¢in
kefil olma meselesiyle ilgili olarak, 1639 tarihli bir vesikada, géger taifesinden Cini Cemaati yértklerinin Ilica,
Manisa civarindan gecerken ekinlere zarar verdikleri takdirde bunu tazmin edeceklerine dair bulunduklari
taahhit, durumun anlagilirhigint pekistiren 6nemli bir belgedir BOA, AE, SMHD.IL., K. 171, G. 13129). Osmanl
idari ve hukuki diizeninde muhtelif konu ve durumlarda kisilerin kefillerinin ser'iye sicillerine kaydedilmesi yaygin
bir uygulama olup reaya “kefalet-i miiteselsile” ile birbirine adeta baglanmislardir (Saydam, 1997, s. 4-12). Devlet
islerinde ¢ok stk kullanilan bu kefillik sistemi, kamu hizmetlerinin ylrttiilmesinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel
olumsuzluklari bertaraf etmek, kamunun zarara ugramasini 6nlemek ve toplumsal diizeni bozabilecek durumlara
firsat vermemek icin kullantlmaktaydr. Alisilagelen bir uygulamanin disinda olarak, yani kethiidanin konargéeer
icin kefil olmast hususunun haricinde, yerliden reayanin da konargdeetlere kefil olmasiyla ilgili olarak da belgeler
mevcuttur. Bu belgelerden bir tanesi, konumuz agisindan son derece 6nemlidir. Bu belgeyi 6nemli kilan aslinda,
yetlesiklerin  konargdcetlerden rahatsizhigt  konusundaki  sikayeti tizerine iglerinden birka¢ yerlesigin
konargéeerlere sahip ¢ikmasi ve onlara kefil olmalaridir. 1674 tarihli bu belgede, Sileymanli kazasina tabi
Biytikli koyt sakinleri Tirkmen taifesinden Kadili cemaatine mensup kisilerin kendi kéyleri yakinlarina gelip
cadir kurmalart tizerine bu durumdan rahatsiz olduklarint mahkemeye bildirmislerdir. Bunun tizerine ayni kéyde
yasayan Ibrahim bin Han, Mahmut Ramazan bin Ramazan ve baz kisiler, konargécerlerin koye bir zarar
verdikleri takdirde kendilerinin bunu tazmin edeceklerine dair kefil olmuslardir (Selcuk, 2008, s. 31).

7 Bazt sancaklarin sarp ve daglik olmast ve dolayisiyla buralara uygun yetlesim yerlerinin yapilamamasi, ziraatin mesakkatli
olmast gibi sebeplerle Kanun-1 Osmani’ye uygun olmayan hususlar icin reayadan gelen istek ve sikayetleri de dikkate almak
suretiyle birtakim degisikliklere gidiyordu. Bu kapsamda resm-1 cift vergisi distik olan yerler yiikseltilmis, yliksek olan yetler
ditstrilmistir. Ayrintilt bilgi icin bkz. Omer Liitfi Barkan, a.g.e., s. LXIV-LXVIIL; Ayrica bkz. Osman Giimiiscii- Emine
Erdogan Oziinlis, “Osmants Devleti nin “Resm-1 Cift” Uygnlamalarime Y eniden Diisiinmef”, Tarih Incelemeleri Dergisi, XXXI/1,
Tzmir 2016, s. 199, 200. (ss. 177-217.)
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Konargoeerlerin sikintist her anlamda buyiiktd. Bir yanda sorumlu oldugu boybeyi, diger yanda
kendilerine kefil olan Turkmen agasi/kethiidasini zor durumda birakmama zorunlulugu, beri yanda kanun-i
kadime aykir1 hareket ederek kendi nam ve hesabina calisan bazi vergi toplayicilart ve son olarak da yerlesik
reayanin kendileriyle kimi zaman hakli kimi zaman da haksiz olarak bitmek bilmez sikayetleri... Yerlesiklerle
ilgili olarak, Danismendli ve Bozulus Turkmenlerinin, Karahisar-i Sahip livasina baglh kazalardaki reayanin
kullandig1 Komalar Yaylast’ni “zaptettiklerine” dair sikayetleri ve bu sikayetin incelenmek tizere bolgeye miifettis
gonderilmesi ile ilgili bir belge, (BOA, AE. SMMD. IV, K. 3, G. 285) yasanan bu gerginligi gsteren giizel bir
ornektir. 1752 yilina ait bir bagka belgede ise, vergi toplayicilarinin suiistimal ve agirihiklarindan bahisle, konar
gbcer taifesinden olan Teke yorukleri mukataast reayasi, ziraatci degiller diye, voyvodalarina mal-1 mirilerini
verdikleri halde dolastiklart yerlerde “foprak bast: parasi”, “ayak teri parasi”, “gegit akgesi”, “yaylak ve kaslak resmler?”
istenerek kendilerine bask:t yapildigina dair bir sikayet olmus ve devletin konargdgerlerin serbestilerine
dokunulmamast hakkindaki hiikmi de cevaben verilmistir (BOA, C. ML., K. 260, G. 10671). Konargbgetlerin
en ¢ok yakindiklar: hususun, hem haslar kalemine dahil olduklari zamanlarda, hem de malikane suretiyle idare
edildikleri zamanlarda, 6zellikle tahsildarlarin tayin edilenden fazla vergi talep etmesi konusu oldugu
gorilmektedir.

Her ne kadar devlet elden geldiginde bunlart engellemek icin mevcut kanunlarin teyid, tesvik, gizli teftis
ve hatta tehdit yoluyla (uzun ve siddetli bedenen cezalandirma) kanuna muhalif hareket edilemeyecegine dair
defaatle adaletnameler yayinlasa da son doénemlerde uygulanmasinda zorluklar yasandigi gorillmektedir. Bu
zorluklara ragmen Devlet, “Manstbiniz alimmagla konulmaynb esedd-i azabb ile siyaset olunnrsi3?’, ““Kadilar, dibekte dogiiliip
helak olub ve beylerbeyiler subagilar: ve jimend ve ummal ve sair abitlerdir, salb ve siyaset olunmak mukarrerdir.”, “Mazhar-1
esedd-i ikdb ve sezd-yi hakaret ve itib olursiz”, “Kendiiye amdn ve zaman vermeyiib 1ig-i hakaret ve seyf-i siyaset ile hakkindan
gelinmek mukarrerdir.”’ gibi ifadelerle bu konudaki sert tutum ve tavrini actkea ortaya koymustur. Hatta suiistimal
eden devlet gorevlilerine karst mallarinin miisaderesi, astlma, kiirege konma gibi siddetli cezalarin da konuldugu
goriilmektedir (Inalctk, 1967, s. 88) Ozellikle 18 nci yiizyil boyunca iktisadi sikintilar ve devlet gérevlilerinin
usulsiiz uygulamalarinin siddeti o derece artmistt ki, gb¢ edenler, gé¢ etme sebebi olarak kads, vali, cizyedar ve
diger devlet gérevlilerinin “mezalimlerinden” kurtulmak igin géc ettiklerini ifade ediyorlardi (Ozkaya, 1994, s.
81).

Anlasildigr tizere, konargdgerlerle ilgili olarak, ortada yekpare ve tek basina bir “eskzalik ve sekavet
hareketi” yoktu. Kaldt ki 6zellikle 17 nci yuzyilda Anadolu’nun belitli bélgelerinde, konargbeetlerle ilgili olarak
yapilan bir calismada, onlar hakkinda isnat edilen gasp, adam &ldirme, yaralama ve eskiyalik gibi suclarin ¢ok
fazla gérilmedigi aksine yerlesiklerin konargéeerlerin mallarint yagmalama, gasp ve adam 6ldiirme gibi suglardan
yargilandigi noktasinda, kadi mahkemelerindeki sicillere yanstyan olaylar siralanmustir. 1600-1700 tarihleri
arasindaki Tirkmen cemaatlerinin alacak-verecek ve gasp meseleleri ile ilgili belgelerin bulundugu bu ¢alisma,
mevcut durumu agik bir sekilde ortaya koymakta ve 17 nci yiizyilda, 6zellikle Kayseri civarinda, kisa streligine
gelip yaylak olarak kullandiklari yerlerde konargéeerlerin yerlesik halkla iyi iliskiler kuruldugu da yapilan diger
tespitler arasinda gorillmektedir (Selcuk, 2008, s. 48-64).

Devletin esas gayesi, genel olarak “zulm ve teaddi’nin her nereden gelirse gelsin sonlanmasidir.
Dénemine gore bu ibre, konargbeerlere kaymakta, zaman zaman da yerlesikleri géstermektedir. Calisgmamiza
konu oldugu tzere, ibrenin konargbgerlerde oldugu dénemlerde Devlet'in bu sert tutumunun sebebi,
konargbeerlerin sert geleneksel yapilart dolayisiyla onlart gerek yerlesik hayata gecirmeye gerekse bir zapt u rapt
altina almaya calisan biitiin merkezi yonetimlere ve kendilerine hor bakan yerlesiklere karst kolay kolay uzlasmaz
bir psikoloji icinde olmalarinda aranmalidir. Ciinki konargScer zimreler, siki ve sert tabiat sartlariyla bogusmak
zorunda kalinan bir hayat strdirdiikleri, yagmalarin disinda, genellikle gecimlerinin ana kaynagini, besledikleri
at, deve ve koyun stiriilerinin olusturdugu, bu sebeple de bu stirtleri ¢ok iyi bir sekilde doyurmak icin ellerinden
gelen her seyi yapmaya hazir olduklart bilinmektedir. Nitekim Ahmet Refik’in eserinde de konargdeerlerle devlet
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arasinda, devletin istedigi hizmetleri agirdan almalart yada hi¢ yapmamalari, savas zamani cagrildiklarinda
seferlere katilmayip kagmalari, hatta baska boylara saldirmalari, merkezi yénetimin diizene sokmaya calistigt anda
uyguladigt baski karsisinda ayaklanmalari hakkinda belgelerde birtakim sikintilardan bahsedilmistir (Ahmet
Refik, 1989) Dolayisiyla Devlet zaten geleneksel olarak yerlesiklerin yaninda yer almak durumunda (Tabakoglu,
1999, s. 17-31) ve varligint géstermek zorundadir.

Sonug olarak;

Osmanlt toplumsal ve ekonomik yasaminda, reaya icinde, yerlesik-yerlesik olmayan arasindaki
micadeleyi ve devlet yoneticileriyle konargdeerler arasindaki iligkileri belitleyen ana unsurlarin basinda kanun-1
Osmani’ye uyulmamast, eckonominin bozulmasi, devlet nazarinda dénemin konjunktiirel travmasi, haric-ez-
defter uygulama ve zorlamalarin ortaya ¢tkmasi, risvet, gbrevin suiistimali ve gd¢ olgusunun kontrolsiiz bir hale
gelmesi gibi etkenlerin yasanmasi, merkezi otoritenin sarsildigini ve Devlet’in hizla ¢okiise dogru bir siirece
gectigini gosteren 6nemli belirtilerdir. Devlet’in konargdcetlere karst belki de istemsiz olarak “dikkat edilmesi ve
kontrol alta  almmas: gereken bir unsur” seklinde olusturdugu alginin temelinde de gegmisteki isyan ve
ayaklanmalarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle Selcuklu yénetimi ile pek cok problemi olan konargdcer
Tirkmenlerin Baba Ilyas-1 Horasani énderliginde giristigi Babailer Isyanr’nin® gecmiste yarattigt duygusal
tahribat, Devlet’teki “zap? u rapt altina alinmas: gereken konargoger agiretler?”’ algistnin psikolojik alt zeminini olusturan
etmenlerden biriydi. Devlet’in bu gibi kisilere karsi, her ne olursa olsun etnik kimligine bakmaksizin, ekonomik
olarak kanunlarla belitlenmis kurallara uyulmadift ve vergi tahsili yapilmadigi/yapilamadig: takdirde, verecegi
cezalar da son derece net ve sedid olacagi malumdu. Tabi burada merkezi otoritenin sarsilmaya bagladigi, her
kasaba ve karyeden duzenli haber alinamadift yada takiplerin diizenli yapilamadigi dénemlerde, devlet
gorevlilerinin, konargdgerler kurallara uysalar dahi, onlara bask: yaptigi ve vergi muafiyeti de olsa, cesitli
suiistimallerde bulunduklar gérilmektedir.
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