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Tiirkiye, ozellikle AB’ye aday iilke secildikten sonra AB’ye uyum siirecinde AB
standartlarina uygun bolgesel ve yerel tarim politikalar1 olusturmaya baslamistir. Yerel
kalkinmanin temel amaci, stirdiiriilebilirlik ve verimlilik odakli kalkinma gabalartyla
sosyoekonomik kalkinmay1 saglamak ve yoksullugu azaltmaktir. Batman ilinin Sason
ilgesinde uygulanmakta olan ¢ilek yetistiriciligi faaliyetleri yerel kalkinmaya bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu tarimsal faaliyet, yerel halkin en 6nemli gecim kaynagi olan
tiitine kota uygulamalar1 getirilince tiitiine alternatif bir ge¢im kaynagi olarak
uygulanmaya baglanmistir. Bu ¢alismada Sason'da bir yerel kalkinma 6rnegi olarak
baslayan cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma politikalarinin temel
hedefleri arasinda yer alan sosyoekonomik kalkinma ve yoksullugu azaltma ile
stirdiirtilebilirlik ve verimlilik odakli bir kalkinma tizerindeki etkilerinin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Nitel aragtirma yontem ve teknikleri kullanilarak hazirlanan bu
calismada, yar1 yapilandirilmig goriisme formlar1 veri toplama araci olarak kabul
edilmistir. Calismaya Batman'in Sason ilgesinden toplam 12 katilimci dahil edilmistir.
Calisma sonucunda bolgede uygulanan cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, bolgenin
sosyoekonomik diizeyinde ve refah seviyesinde dnemli bir artis saglamis oldugu fakat
bolgede siirdiirtilebilirligi ve verimliligi engelleyen oOnemli faktorlerin olmasi
nedeniyle istenilen diizeyde bir kalkinmanin saglanmamais oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Tarim, Sason Cilegi



ABSTRACT

SASON STRAWBERRY CULTIVATION AS AN EXAMPLE OF LOCAL
DEVELOPMENT
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Supervisor: Assist. Prof. Dr. Esin KILIC

After being selected as a candidate country for the EU, Tiirkiye started to implement
policies that align with the EU's standards, including regional, local, and agricultural
policies. The primary objective of local development is to provide socio-economic
development and to reduce poverty with sustainability and efficiency-oriented
development efforts. Strawberry growing activities implemented in Sason district of
Batman province constitute an example of local development. This agricultural
activity began to be implemented as an alternative source of income to tobacco when
quotas were introduced for tobacco, which is the most important source of income for
the local people. In this study, it is aimed to determine the effects of strawberry
growing activities, which started as an example of local development in Sason, on
socioeconomic development, poverty reduction, sustainability and productivity-
oriented development, which are among the main objectives of local development
policies. This study aims to determine the effects of strawberry growing activities,
which is an example of local development in Sason, on socio-economic development,
poverty reduction, and sustainability and productivity efforts in the region, which are
among the main objectives of local development policies In this study, which was
prepared using qualitative research methods and techniques, semi-structured interview
forms were accepted as data collection tools. In this study prepared using qualitative
research methods and techniques, semi-structured interview forms were accepted as
data collection tools. A total of 12 participants from Sason district of Batman were
included in the study. As a result of the study, it was determined that the strawberry
cultivation activities implemented in the region provided a significant increase in the
socioeconomic level and welfare level of the region, but the desired level of
development was not achieved due to important factors that hindered sustainability
and productivity in the region.

Keywords: Local Development, Agriculture, Sason Strawberry
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GIRIS

Kalkinma ve biiylime kavramlar1 ¢ok uzun yillardir ayn1 anlama gelecek
bi¢imde kullanilmaktadir ve bu iki kavramin birbirleriyle karistirilabilmektedir.
Biiyiime, iktisat literatiiriinde sermaye, istihdam, {iretim, dis ticaret, gelir, servet gibi
sayilabilecek veya hesaplanabilecek sayisal degerlerin artis gostermesidir. Kalkinma
ise sadece tiretimde meydana gelen artis orani ile hesaplanabilen bir kavram olmaktan
ziyade, liretim ve kisi basma diisen gelir seviyesindeki artisin yani sira iilkenin
sosyoekonomik diizeyinde meydana gelen degisikleri de kapsamaktadir. Kalkinma
hem iilkelerdeki bireylerin yasam kalitesini hem de iilkelerin diger iilkelere gore

konumunu belirler (Oztopgu, 2017, s. 58)

Sanayi devriminden sonra hizla sanayilesen ve gelisen tilkeler az gelismis ve
gelisme siirecinde olan iilkeleri geride biraktigi i¢in az gelismis iilkeler gelisme
yolunda ilerlerken sanayilesmis {iilkeleri takip etmistir. Gelismekte olan iilkelerin
gelismis tilkelerin gelismislik seviyelerini her alanda yakalamak i¢in ¢abaladigi 1940-
1970 yillar1 arasinda kalkinma iktisadi da kalkinmanin iktisadi boyutu iizerine
yogunlagmistir. Bu donemde gelismis iilkeler kalkinmanin sadece iktisadi boyutu
lizerine yogunlastig1 i¢in gelir, yoksulluk ve issizlik gibi kavramlarin ihmal edilmesi

ise toplumdaki sosyal siniflar arasindaki farki daha da agnustir.

1970’11 yillarda dis soklarin etkisiyle baslayan kriz sosyal, ekonomik ve siyasal
boyutta biiylik etkiler yarattigi gibi bolgelere bakis acisini da etkilemistir. 1970’11
yillarla birlikte bolgesellikten yerellige bir ge¢is yasanmaya baslamistir. 1970°1i
yillardan onceki donemde hakim olan bolgesel politikalar 1970’11 yillarla birlikte
yerini kendi olanaklar1 ve potansiyeliyle gelisebilmeyi kapsayan yerellesme

kavramina birakmaistir.

Yerel kalkinma yaklasimi, kiiresellesmeye karsi olarak ortaya ¢ikmis bir
kalkinma yaklasimi degildir. Yerel kalkinma aslinda her yerel birimin, yerel
potansiyeli ve yerel dinamikleri etkili bir sekilde kullanarak kiiresel rekabette daha
giicli olmasini amaglayan bir yaklagimdir. Yerel birimlerin kendi olanaklartyla
kalkinmalarinin sadece kiiresel boyutta bir kalkinmaya hizmet etmemeleri, ayni
zamanda bolgesel esitsizlikleri gidermeye de katkida bulunmalar1 bolgesel kalkinma

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.



Yerel kalkinma anlayisinin zamanla geleneksel kalkinma anlayigina bir
alternatif olarak ortaya c¢ikmasi, geleneksel kalkinma anlayisinin kalkinmanin
kapsayict olmasinda Yyetersiz kalabilmesinden kaynaklanmaktadir. Geleneksel
kalkinma anlayis1 yukaridan-asagiya, yerel kalkinma yaklagimi ise asagidan-yukariya
bir kalkinma yaklagimini savunmaktadir. Geleneksel yukaridan asagiya kalkinma
yaklagiminda yerel birimlerle ilgili bir karar verilirken yerel aktorlerin katilimi ¢ok
fazla Onemsenmezken, yerel kalkinma anlayisinda yerel aktorlerin katilimi
vazgecilmezdir. Geleneksel kalkinma anlayisinda daha ¢ok ekonominin dinamizmini
belirleyen belirli sektorlerin gelisimi amaglanirken, yerel kalkinma anlayisinda ise her
bolgenin sosyal, ekonomik ve kurumsal kosullarinin tespiti ve yerel ekonomik
potansiyelinin belirlenmesi yoluyla bolgesel kalkinma amaglanmaktadir. Geleneksel
kalkinma anlayis1 ekonomik faaliyeti gerceklestirmek ve siirdiirmek icin finansal
destege ve siibvansiyonlara ihtiyag duyarken, yerel kalkinma anlayist ekonomik

faaliyetin gelisimi ve devamui igin temel kosullarin iyilestirilmesine odaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin merkeziyet¢i bir yonetim gelenegine sahip olmasi nedeniyle
Tiirkiye’de geleneksel kalkinma anlayisindan yerel kalkinma anlayisina gegmek kolay
olmamistir. Tiirkiye’de yerel kalkinma kavraminin 6n plana ¢ikmasii kaginilmaz
kilan baz1 i¢ ve dig faktorler etkili olsa da asil 6nemli gelisme, Tiirkiye’nin 1999
yilinda Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday iilke secilmesi olmustur. Avrupa Birligi
bolgesel esitsizlikler lizerinde ¢cok durdugu icin bolgesel ve yerel kalkinmaya ayrica
onem vermekte ve bunu AB’ye uyum siirecinde AB’ye aday iilkelere de bir 6n kosul
olarak sunmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel ve yerel kalkinma konusundaki yapisal
reformlardaki artis, Tirkiye’nin AB’ye aday iilke segilmesinden sonraki doneme
tekabiil etmektedir. Tiirkiye bu siiregten sonra bolgeler arasindaki esitsizligi gidermek
icin ozellikle bolgelerin yerel dinamiklerinden ve yerel kaynak potansiyelinden daha
fazla istifade etmeye c¢alismis ve yerel girisimciligi daha fazla tesvik etmeye

baglamistir.

Tiirkiye’de yerel kalkinmaya bir 6rnek olarak Sason ¢ilek yetistiriciligi projesi
gosterilebilir. Sason’da yerel halkin en Onemli ge¢im kaynagi olan tiitiine kota
uygulamalar1 getirilince yerel halk tiitlin liretimini birakmak zorunda kalmastir.
Bolgede yerel halkin ge¢imini siirdiirecegi tiitiin iiretimine alternatif baska bir is
olmadigi i¢in yerel halk disartya gog¢ etmeye baslamistir. Batman ilinin kuzey kisminda

yer alan Sason’da hem Dogu Anadolu’nun karasal ikliminin hem de Akdeniz’in 1liman



ikliminin hakim olmasinin Sason’a ¢ilek iiretimi i¢in elverisli bir iklim olusturmasinin
etkisiyle devlet, bolgeden disariya yapilan go¢ hareketlerini 6nlemek i¢in 2007 yilinda
tiitline alternatif bir iiriin olarak 4 aileye 15 doniimliik alanda ¢ilek tiretiminde %2100
hibe destegi saglamistir. Ik projeden iyi bir verim elde edilince, kisa siirede cilek
tiretimi Sason’un genig bir bolimiine yayilmistir. Devlet, bolgede 2015 yilina kadar
%100 hibe destekli projeler uygulamis, 2015 yilindan sonra hibe oranini %70’e

diistirerek desteklere devam etmistir.

Bolgesel kalkinma politikalarmin  gelistirilmesindeki  amag¢  bolgesel
esitsizliklerin  giderilmesi, yerel ve bolgesel c¢apta ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir. Tirkiye’de ozellikle
AB’ye uyum siirecinde bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak ve yerel
bolgelerin yerel dinamiklerinden ve potansiyelinden istifade etmek amaciyla yerel ve
bolgesel boyutlarda uygulanan projeler artmaya baslamistir. Yerel ve bolgesel
kalkinmay1 saglamak i¢in uygulanan bu projelerden bazilar1 farkli sebeplerden dolay1
arzu edilen basariya ulasamamaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle gelisme siirecinde olan
bolgelerde uygulanmaya yonelik gelistirilen politikalarin basarisi, temel olarak
yerel/bolgesel diizeyde kurumsal kapasitenin yetersizligi, yani yerel diizeyde etkili
kurumsal yapilarin ve yeterli diizeyde mali kaynaklarin olmamasi nedeniyle yetersiz
kalabilmektedir (Kayasii, 2006). Bu baglamda Tiirkiye’de gelisme siirecinde olan bir
bolgede bir yerel kalkinma 6rnegi olarak hayata gecirilen Sason cilek yetistiriciligi
faaliyetlerinin yerel kalkinma politika hedeflerine olan etkileri bu c¢aligmanin ana
motivasyonu olmustur. Calismanin amaci, Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi olarak
uygulanan ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin yerel kalkinma politikalarinin hedefleri
tizerindeki etkilerini tespit etmektir. Bu baglamda, Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi
olarak hayata gecirilen ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma
politikalarinin temel hedefleri olan bdlgenin sosyoekonomik kalkinmasina, bolgede
yoksullugun azaltilmasima, verimlilik artisina ve stirdiiriilebilirlik ¢abalarina olan

etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmaistir.

Calisma ii¢ ana basliktan olusmaktadir. ilk boliimde kalkinma ve yerel
kalkinma kavramlari, yerel kalkinmanin temel unsur ve politikalar1 ile Tiirkiye’de
yerel kalkinma siireci agiklanmustir. Ikinci béliimde Cumhuriyet déneminde, plank
kalkinma déneminde ve 1980-2000 yillar1 arasinda tarimdaki geligsmeler ve uygulanan

politikalar, 2000 yil1 itibartyla tarimda uygulanan yapisal reformlar, tarimin



kalkinmadaki rolii ve Tiirkiye’de tarimin kalkinmadaki 6nemi ele alinmigtir. Son
boliimde ise ¢ilek yetistiriciligi ve Sason’un bagli bulundugu Batman ili hakkinda
genel bilgiler verildikten sonra diinyada ve Tiirkiye’de ¢ilek iiretimine iliskin
istatistikler sunulmustur. Ardindan Sason’da toplam 12 gilek iireticisi ile yapilan
goriismeler dogrultusunda, veri toplama aract olarak kullanilan yar1 yapilandirilmisg
goriisme formlarindan elde edilen bilgiler nitel arastirma yontemi ile analiz edilmistir.
Gortismeler sonucunda toplanan bilgilerin kodlama yontemiyle desifre edilmesiyle

ortaya ¢ikan kategori ve temalar dogrultusunda arastirmanin bulgularina ulasilmistir.



BIRINCi BOLUM
YEREL KALKINMA
1.1. Kalkinma Kavraminin Tanimi ve Evrimi

Kavram olarak kalkinma ile ilgili literattirde farkli tanimlar bulunmaktadir. Bunun pek
¢ok nedeni olmakla birlikte bu farklilik temelde kalkinmanin ¢ok fazla faktore ve
normatif degere bagli olarak gelisen bir olgu olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kalkinma, genel kabul goren bir tanimlama yapilmasi zor olan bir kavramdir ve bu
alanda ¢alisma yapan arastirmacilarin lizerinde goriis birligine vardiklar1 bir husus, bu
kavramin genel gecer bir tanimla tanimlanmayacak kadar karmasik bir kavram oldugu
gercegidir. Kalkinma kavraminin standart bir taniminin olmamasinin baska bir nedeni

ise farkli donemlerde farkli sekillerde tanimlanmis olmasidir.

Mih¢i’ya (1996, s. 5) gore “en genel anlamda kalkinma, bir¢ok iilkenin
ulagsmak istedigi temel "amacg" ve ayni zamanda iktisadi ve iktisadi olmayan bir dizi
degiskende kokli degisikliklere yol agan bir "siire¢" olarak goriilebilir” (s:65).
Acikalin ve Saltik’a (2007, s. 7) gore ise “Kalkinma, amaci, stratejileri, basari kriter
ve gostergeleri zamana, mekana, toplumsal sinif, tabaka, cinsiyet ve etnik gruplara
gore tanimlanan ve politik tercihlere gore belirlenen bir eylemdir. Diger bir deyisle
‘kalkinma’, politik/ideolojik nitelikli, icinde farkli toplumsal tabakalarin tercihlerini

igeren ve buna gore tanimlanan, bigimlendirilen ve yonlendirilen planl bir eylemdir”.

Kalkinma kavrami, doneme, donemin ihtiyaglarina, donemin imkanlarina ve
donemin sorunlarina gore farkli sekillerde tanimlanmistir. Cogu iktisatei, iktisat
biliminin bir alt disiplini olarak kabul edilen kalkinma iktisadinin ortaya cikisinin
1930’lardaki Biiyiik Buhran’a tekabiil ettigini ve 1939-1945 arasindaki uluslararasi
ekonomik sistemin ¢oOkiisiinden kaynaklanan sarsintinin kalkinma iktisadina asil
ivmeyi kazandirdigini diisiinmektedir (Yavilioglu, 2002). Kalkinma kavraminin iktisat
tarihinde kullanimi yaklasik olarak yarim yiizyillik bir gegmise sahiptir ancak bu
kavram kullanilmaksizin kavramin isaret ettigi siirecin yiizyillara dayanan bir gegmisi
vardir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde Sanayi Devrimi ve devrimin yarattigi degisimler

onemli bir yere sahiptir (Mihg1, 1996).

On sekizinci yiizyilda Ingiltere’de baslayan, oradan Kita Avrupasi iilkelerine
ve Amerika Birlesik Devletleri’ne yayilan sanayilesmenin getirdigi yenilikler ve

degisiklikler, bu iilkeler tarafindan “ilerleme” olarak adlandirilmis ve Bati her tiirlii



gelismenin ve modernligin merkezi haline gelmistir (Mihg1, 1996). Sanayilesme
hareketlerinin yogunlukta oldugu bu dénemde; ilerleme, sanayilesme, batililasma ve
modernlesme kalkinmayla 6zdes kavramlar olarak kullanilmistir. 1970’lere kadar
benimsenen kalkinma modelleri temelde Bati’nin izledigi yolu esas almistir. Bu
anlamda kalkinma; siyasal, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik anlamda bir modernlesme
hareketi olarak goriilmiistiir. Buna gore gelismekte olan iilkelerin kalkinma hedefleri
gelismis tilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerine yetismek olarak
ortaya ¢ikmis ve ekonomik toplumsal doniisiim projesi buna gore ele alimmustir.
Dolayistyla kalkinma iktisad1 da bu geligsmeler 1s18inda modernlesme iktisadi olarak
yorumlanmistir (Kaynak, 2003). Kalkinmanin tamamen sanayilesme, batililasma ve
modernlesme kavramlariyla 6zdeslestigi bu donemde, gelismekte olan iilkelerin
gelismis iilkelerin sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel degerlerini benimsemesi sartiyla
kalkinacagi dislincesi hakim olmustur. Kapitalizmin altin ¢agin1 yasadigi ve gelisme
yolundaki iilkeler igin sanayilesmis Bati’nin gelismislik seviyesini yakalamanin temel
hedef oldugu II. Diinya Savasi’ndan sonraki bu siirecte, kalkinma iktisatgilar:
kalkinma iktisadinin ekonomik boyutu iizerinde yogunlagmistir. Bu yilizden 1940’I1
yillarin sonlarindan 1970’lerin ortalarina kadar, kalkinma kavrami ekonomik biiylime
ile esanlamli bir kavram olarak diigiiniilmiistiir. Kalkinma iktisadiin ¢6ziim bulmasi
gereken yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi gibi temel meseleler varken bu dénemde
tiretim artiginin ilerlemenin temel dinamigi olarak goriilmesi, ekonomik biiylime ve

kalkinma kavramlarinin birbiri yerine kullanilmasinin temel nedenidir.

Sen’e (1988) gore zenginligin genislemesi neticesinde bu zenginligin
insanlarin yagsam kosullarina katki yapmas: siiphe edilemez bir gercektir. Dolayisiyla,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde iktisadi ¢aligmalarda bir alan olarak
kendine yer bulan kalkinma ekonomisindeki ilk arastirmalarin, daha ¢ok ekonomik
bliylimeyi saglamanin ve gayri safi milli hasilayr arttirmanin yollar1 {izerine
odaklanmas1 dogal kabul edilmistir. Kalkinma iktisat¢ilart 1940’larin sonlarindan
1970’lerin ortalarna kadar, sermaye birikiminin ve dolayistyla yatirimlarin ve tarim
sektoriindeki potansiyelin daha verimli olan sanayi sektoriine aktarilmasiyla ekonomik
bliylimenin saglanacagini diistinmiislerdir. Dolayisiyla bu donemde daha ¢ok sermaye
birikimi ve sanayilesme tizerine odaklanmiglardir. Bu déonemde kalkinma iktisat¢ilar

biitiinliyle iktisadi biiylime ilizerine odaklanmis olup kisi basmna diisen gelir veya



GSMH artisinin yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi gibi sorunlara otomatik olarak

¢Oziim olacagini diisiinmektedirler.

Diinyada kapitalizmin “altin ¢agi’nin yasandigr 1950’lerle 1970’li yillar
arasinda hizli sermaye birikimi ekonomik kalkinmanin motoru olarak kabul edilmistir.
Bu dogrultuda hizli sermaye birikiminin hizli sanayilesmeyi saglayacagi, hizli
sanayilesmenin de mevcut olan issizligi ortadan kaldiracagi diistincesi benimsenmistir.
Sermaye birikimi siirecinde yurt i¢i tasarruflarin yetmedigi durumlarda olusan agigin
dis yardimlarla kapatilacagi diisiiniilmiistiir. Boylece ithal ikameci sanayilesme,
planlama, dis yardim ve sermaye birikimi yoluyla hizli bitylime icin gerekli bilesenler
olusturulmaya calisilmistir. Bu donemde olusturulan modellerin ortak o6zelligi,
kalkinmay1 ekonomik biiyiime olarak tanimlamasi ve kisi basina gelir artisini bunun
bir dlgiitii olarak kullanmasidir. Iktisadi kalkinmanin amaci, geleneksel, duragan
gecimlik ekonomiyi, kendi ayaklari iizerinde durabilen ve Bati’daki tilkelere benzer

kapitalist bir ekonomiyle ayn1 seviyeye getirmektir (Kaynak, 2003).

1950-1970 yillar1 arasinda daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin sorunlari iizerine
odaklanilmis olup ekonomik biiyiime, modernlesme, sanayilesme, ulusal sermaye
birikimi gibi hedefler iizerinde durulmustur. Bu déonemde gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiylime hizinda ciddi bir artis meydana gelmis olsa da, daha ¢ok
kalkinmanin iktisadi boyutu iizerinde duruldugu icin az gelismis iilkelerde gelir
dagilimi, yoksulluk ve igsizlik gibi sorunlar ¢oziilmemistir. 1940’lardan 1970’lere
kadar kalkinmanin referans aldigi bu tiirlii bir ekonomik modelinin bir sonucu olarak
gelir esitsizligindeki fark daha da acilmistir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin ivme
kazanmasina ragmen issizligin hizla artmasi, kalkinma kavraminin mevcut tanimina
yonelik elestirilere neden olmustur. Bu da Bati merkezci ekonomik biiyiimenin,
kalkinmay1 da beraberinde getirecegi diisiincesine olan inanci yikmustir (Turhan,
2020). Bu gelisme kalkinma kavraminda ihmal edilen sosyal refah gibi kavramlarin
kalkinma literatiiriine ge¢cmesine yol agmistir. Kalkinmanin sadece iktisadi boyutuna
yogunlagilarak arzu edilen ilerlemenin kaydedilemeyecegi, kisi basina gelirdeki veya
GSMH’deki hizli artisin igsizlik, yoksulluk ve gelir dagilimi gibi sorunlarin
¢ozlimiinde yetersiz kaldigi ve kalkinma kavraminin sosyal boyutuna yonelmek
gerektigi anlasilmistir. Diger taraftan, 1970’11 yillarda baslayan dis soklarin neden
oldugu kisa siireli istikrarsizliklar karsisinda kalkinma iktisadi hazirliksiz yakalanmas;

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasin1 (WB) etkisi altina alan neoklasik



iktisat gittikce gliclenmeye ve daha fazla giindemde kalmaya, kalkinma iktisadinin
Ozenle lizerine odaklandig1 biliylime ve sanayilesme gibi konular ise gzden diismeye

baslamistir (Kaynak, 2003).

1980’11 yillarda gelismekte olan iilkelerde biiylime oranlarindaki 6nemli
artiglara ragmen issizlik orani artiglar1 gdzlemlenmistir. Kalkinmada sadece iktisadi
boyut lizerinde yogunlagsmak yetersiz kaldigi icin, kalkinma literatiirii alternatif
arayislara yonelmistir. 1990’11 yillardan itibaren kalkinmanin iktisadi boyutundan
ziyade insani boyutuna daha ¢ok vurgu yapildig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin (UNDP) insani gelisme raporlarinda, hiikiimetlerin egitim,
saglik, istihdam, esitlik, ¢evre ve toplumsal Cinsiyet politikalarinin 6nemine vurgu
yapilarak yasam standartlarinin iyilestirilmesine daha fazla 6nem verilmesi gerektigini
belirtmistir. Insanlarin istekleriyle ilgili sorunlar1 ve yaklasimlar1 belirlemeye calisan
stirdiiriilebilir insani gelisme kavrami ve gelisme siirecine bunlar1 dahil etmenin ve
giiclendirmenin 6nemi vurgulanmistir. Kiiresel insani gelisme raporlari, bireysel
beseri kapasitelerin siirdiiriilebilir insani gelisme siireclerinde oynadig1 merkezi role
ve sosyal sermayeye yapilan yatirimlar sonucu elde edilen sosyal ve ekonomik
kazanglarin geleneksel kalkinma stratejilerinde genellikle kiiglimsendigine dikkat

¢ekmektedir (UNDP, 1995, s. 3).

Tiim bu geligsmeler zamanla kalkinmanin iktisat literatiirlindeki odak noktasini
degistirmistir. Kalkinma iktisadi kalkinmanin sadece ekonomik boyutuna odaklanan
bir kavram olmaktan ¢ikmis, kalkinmanin sosyoekonomik boyutunu odagina alan bir

kavrama doniismiistiir.
1.2. Yerel Kalkinma Kavraminin Evrimi ve Tanim

Kalkinma kavramina benzer sekilde yerel kalkinma kavrammin da
iktisat¢ilarin tizerinde goriis birligine vardigi bir tanimi bulunmamaktadir. Net olarak
tanimlanmis bir teorik modelin olmayis1 ve yerel ekonomik kalkinma stratejilerinin
ana ilham kaynaklarinin deneyim ve taklit olmasi, yaygin olarak kabul gdren bir
tanimin ortaya ¢ikmasmi engellemistir (Rodriguez-Pose, 2001, s. 8). Uluslararasi
Calisma Orgiitiine (ILO) gére yerel ekonomik kalkinma; yerel kaynaklar1 ve kiiresel
baglamda rekabet avantajini kullanarak iyi isler yaratmak ve ekonomik faaliyeti
canlandirmak amaciyla, se¢ilmis bir bolgenin 6zel sektér ve kamu sektorii aktorleri

arasinda igbirligi faaliyetlerini destekleyen katilimci bir kalkinma siirecidir (van



Boekel ve van Logtestijn, 2002, s. 5). ILO biinyesinde olusturulan bir yerel kalkinma
projesinin temel unsurlari; sosyal diyalog ve katilimi gerektirmesi, 6zel sektor, kamu
sektorii ve STK gibi kar amaci giitmeyen aktorler arasindaki ortakligi gerektirmesi,
yerelin sahip oldugu kaynak avantajini ulusal ve uluslararasi rekabet diizeyinde
degerlendirmek icin bir alana/mekéna ihtiya¢ duyulmasi, dolayisiyla mekéana veya
alana yonelik olmasi, yerel olarak kendine 6zgii bir yapida olmasi ve yerel bazda

yonetilmesidir (van Boekel ve van Logtestijn, 2002).

1970 bunalim tiretim oOrgiitlenmesinde, tiretim faktor ve isleyisinde, yonetim
sisteminde ve ideolojik diizlemde biiyiik etkiler yarattigi gibi, bolgeler de bu
donemdeki doniisiimlerden ve kavramlarin ters yiiz olmasindan etkilenmistir.
Dolayisiyla 1970’1 yillarda bolge kavramindan yerellik kavramina bir donis
yasanmistir. 1970 bunalimu ile birlikte kalkinmaya dair degisen bakis agis1 kalkinma
stirecinde ulusun bir alt birimi olarak tanimlanan bdlge yerine bdlgenin bir alt birimi
olarak tamimlanan, kendi olanaklari, birikimleri ve potansiyeli araciligiyla kendi
kendine yetebilecek diizeyde olan yerel kavramini giindeme getirmistir (Eraydin,

2004).

o

1980’11 yillara gelindiginde ise yerel birimlere dair klasik goriisiin degistigi ve
yerel birimlerin degisen diinya diizeni, artan kiiresel iliskiler, etkilesimler ve kurumlar
cercevesinde elde ettikleri goreli konumla tanimlandig goriilmektedir. Bu baglamda
yerel-kiiresel etkilesimi ve yerelin bu etkilesim i¢inde kendi siirdiirtilebilir geligsimini

saglayacak rekabet giicli 6n plana ¢ikmaktadir (Eraydin, 2004).

Kiiresellesme her ne kadar bolgesel ve yerel kalkinmanin tersi bir kalkinma
yaklasimi olarak algilansa da aslinda yerel-bdlgesel kalkinma yaklasimlar tiimiiyle
kiiresellesme siirecinde {lilkelerin kiiresel boyutta daha rekabet edebilir bir seviyeye

gelmeleri igin ortaya ¢ikmis mikro diizeyde kalkinma yaklagimlaridir.

Yerellesme, kiiresellesmeye karsit degil onun tamamlayicist olan ve kisileri,
fikirleri ve kurumlar1 doniistiirebilme kapasitesi en az kiiresellesme kadar 6nemli olan
mekansal bir egilimdir. Tanim1 kisaca devletin otoritesinin ve kaynaklarinin yerel
yonetimlere devredilmesi yoluyla yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi olarak yapilan
yerellesmenin zamanla niteligi degismis ve kapsami genislemistir. Genisleyen niteligi
ile yerellesme egilimi, yerel yonetimlerinin gii¢lendirilmesinin yani sira yerel sivil

toplum kuruluslarinin etkinliklerinin arttirilmasini, yerel medyanin desteklenmesini,



yerel 0zel sektor ve girisimcilerinin dniindeki engellerin kaldirilmasini, yerel halkin
yonetime daha fazla katiliminin saglanmasini, yerel diizeydeki merkezi idarelere bagl
tasra birimlerinden yerel yonetimlere yetki aktarilmasini ve son olarak yerel yonetim
birliklerinin daha fazla giiclendirilmesini ve yayginlastirilmasini kapsamaktadir

(Sobact, 2007).

Kiiresellesme siireciyle birlikte aslinda yerel ve bolgesel kalkinmanin da 6nemi
artmistir. Kiiresellesme ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda son donemlerde
meydana gelen hizli biitiinlesme anlamima gelmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme
uluslar, toplumlar ve gruplar arasinda karsilikli iliski ve etkilesimin her gegen giin daha
cok derinlesmesi ve hizlanmasi olgusudur. Ekonomik, siyasal ve teknolojik faktorler
kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur. 1970°li yillarda yasanan
stagflasyon ve wuluslararast piyasalara ac¢ilma ihtiyaci, iletisim ve ulagim
teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler, iiretim teknolojilerinde ortaya ¢ikan bilgi ve
sermaye yogun yeni iiretim bi¢imleri kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda etkili

olmustur (Ersoz, 2009, s. 198).

Kiiresel rekabet siireci, yerel ve bolgesel uzmanlagma siirecini karsilastirmali
istiinliikler temelinde hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerele ait kaynaklarin
degerlendirilmesi, bilgi-beceri birikimi ve diger potansiyellerden de istifade ederek,
belirli sektdrlerde uzmanlagabilen yoreler, hem diinyada hem de yorenin ait oldugu
tilke sinirlar1 igerisinde karsilastirmali iistiinliikler elde edebilmekte ve bu sayede iilke
ortalamasindan daha fazla biiylime ve gelisme sansi yakalarken ayrica iilkeye makro
diizeyde biiyiime, refah ve istikrar anlaminda katki saglamaktadir. Giinlimiiz
diinyasinda, rekabetin artik {lilkeler aras1 rekabetten kentler ve bdlgeler arasi rekabete
doniistiigli gézlemlenmektedir. Dolayisiyla bolge ekonomilerini ulusal ve yeni rekabet
kosullarinda rekabet edebilir diizeye tagimak ve bolge ekonomilerini bu anlamda yeni
piyasa kosullarina hazirlamak icin gerekli her tiirlii yapiy1 saglayabilen, ¢abuk karar
alip uygulayabilen, esnek ve dinamik kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dolayisiyla artik, diinya genelinde bdlgesel kalkinma planlarinin hareket noktasi
sadece bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini gidermekle sinirli degildir (Okmen ve
Canan, 2009, s. 943-944).

Yerel ekonomik kalkinmanin son yillarda artan dnemi geleneksel kalkinma
politikalaria olan giivenin sarsilmasi ile agiklanabilmektedir. Geleneksel kalkinma

politikalarmin basarisizligi ve yerel ekonomik kalkinmanin zamanla geleneksel

10



kalkinma politikalarina tercih edilmesi iki kalkinma yaklagimi arasindaki farkliliklarla

agiklanabilmektedir (Cetin, 2007, s. 5).
Tablo 1

Geleneksel Yukaridan-Asagiya Kalkinma Politikalart ve Asagidan-Yukariya Yerel
Ekonomik Kalkinma Politikalar: Arasindaki Temel Farklar

Geleneksel Kalkinma Politikalar Yerel Kalkinma Politikalar:
1. Miidahale edilmesi gereken konularin merkezden | I. Ademimerkeziyet¢i bir anlayigla asagidan
alindig1 yukardan-asagiya kalkinma anlayist gelen inisiyatifle tiim bolgelerde kalkinmanin

tegvik edilmesi.

2. Yonetilmenin merkezi yonetim tarafindan | 2. Farkli hitkiimet kademeleri arasinda merkezi
yapildig1 bir yonetim anlayisi olmayan dikey bir is birligi ve kamu ve ozel
kurulusglar arasinda yatay is birligi anlayisi

3. Kalkimma sorunu igin sektorel kalkinma anlayisi | 3. Kalkinma sorunu igin bolgesel bir kalkinma
anlayisi

4. Genel olarak ekonomideki diger ekonomik |4. Yerel ekonomik sistemin siirekli bir degisim
faaliyetleri canlandirmak i¢in biiyiik endiistriyel | halinde olan ekonomik ¢evreye uyum saglamasi
projelerin  gelistirilmesine daha ¢ok agirlik | igin yerelin sahip oldugu kalkinma potansiyelini
verilmesi maksimum diizeye ¢ikarmak

5. Ekonomik aktiviteyi ¢ekmek i¢in mali destekler, | 5. Herhangi bir yerde ekonomik faaliyetlerin
tegvikler ve slibvansiyonlar gibi temel faktorlerden | gelismesi i¢in, o yerin ihtiya¢ duydugu temel
yararlanmak kosullarin saglanmasi

Kaynak: Rodriguez-Pose (2001, s. 10)

Yerel kalkinma yaklagimlar1 ve geleneksel kalkinma yaklasimlar1 arasindaki
temel farklar Tablo 1°de ozetlenmistir. Ik olarak, geleneksel yukaridan asagiya
yaklagimlarda, kalkinma stratejilerinin nerede uygulanacagina iliskin karar, yerel
aktorlerin ¢ok az katilimiyla veya hi¢ katilimi1 olmaksizin alinirken, yerel ekonomik
kalkinma yaklasimi bolgenin/y6renin ekonomik potansiyelini ve her alandaki rekabet
avantajini goz oniinde bulundurarak yerelden kalkinmay1 desteklemektedir. Ikincisi,
kararlarin nerede ve nasil alindiginin bir sonucu olarak, geleneksel politikalar
genellikle bakanliklar veya merkezi hiikiimet kurumlar tarafindan tasarlanir, yonetilir
ve uygulanirken yerel aktorlerin de yerel ekonomik kalkinma stratejilerine dahil
edilmesi nedeniyle yerel kalkinma politikalarinda siirece dahil olan tiim aktdrlerin ¢ok
daha yiiksek derecede dikey ve yatay koordinasyonu gerekmektedir. Dikey
koordinasyon, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi kurumlarin senkronizasyonunu
gerektirir. Yatay koordinasyon, kalkinma konulariyla ilgilenen yerel kamu aktorlerini
ve dzel aktorleri igerir. Ugiincii temel fark, kalkinma yaklagimiyla ilgilidir. Geleneksel
politikalar sektdrel bir yaklagimi benimseme egiliminde olmustur. Ekonomik
dinamizm olusturmaya katkida bulunan belirli sanayi sektorlerinin tesvik edilmesi, bu
politikalarin temel amaglarindan biri olmustur. Yerel ekonomik kalkinma yaklagimi

ise ekonomik kalkinmay1 saglamanin bir yolu olarak bdlgesel bir yaklasimi kullanir.
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Her bolgenin ekonomik, sosyal ve kurumsal kosullarinin tespiti ve yerel ekonomik
potansiyelinin belirlenmesi, herhangi bir kalkinma stratejisinin iizerine insa edildigi
temellerdir. Son olarak, iki yaklagim ekonomik faaliyeti ¢ekme yontemleriyle de
birbirinden ayrilir. Geleneksel yaklasimlar, ekonomik aktiviteyi gekmek ve siirdiirmek
icin finansal destege, tesvik paketlerine ve siibvansiyonlara dayanirken, yerel
ekonomik kalkinma yaklagimi bu tiir faaliyetlerden kacinma egilimindedir ve daha ¢cok
ekonomik aktivitenin gelismesi ve gekiciligi i¢in temel kosullarin iyilestirilmesine
odaklanir (Rodriguez-Pose, 2001).

Geleneksel kalkinma politikalarinin odak noktasinda olan kiiresellesmenin
birgok avantaji olsa da kiiresellesme pek cok iilkede ekonomik esitsizliklerin daha
fazla artmasina neden olmaktadir. Esit gelismislikte olmayan bir bolgesel dagilim ve
sosyal esitsizlikler sonucu olusan sosyal dislanma da yine kiiresellesmenin yol actigi
olumsuzluklardir. Dolayisiyla kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan yeni ekonomi,
daha biiytiik bir toplumsal kutuplasma anlamina gelmektedir. Yiiksek egitimli ve daimi
ticretliler ile giivencesiz iscilerden olusan alt sinif ve kayit dis1 ekonomideki isciler
arasindaki ugurumun her zamankinden daha biiylikk bir hizla biiyiiyecegini

gostermektedir (Rodriguez-Pose, 2001).

Kalkinma iktisadinda kalkinmak, gelismis iilkeleri yakalamak ve dolayisiyla
uluslararas: diizeyde rekabeti saglamak i¢in zamanla ulusal diizeyde takip edilen
politikalarin yerini bolgesel/yerel politikalar almigtir. Dolayisiyla yukaridan asagiya

kalkinma anlayis1 yerini agagidan yukartya kalkinma anlayisina birakmastir.

Yukarida ifade edilen nedenlerden dolayi geleneksel yukaridan-asagiya
kalkinma politikalarinin istenilen sonuglara ulasamamasi, bu tiir kalkinma
politikalariin 1970’1 yillardan itibaren sorgulanmasia neden olmus ve yenilik¢i
asagidan-yukartya kalkinma politika ve stratejilerinin ortaya ¢ikmasiyla ve
uygulanmasiyla sonuc¢lanmistir. Bu politika ve stratejiler, genel cergevede yerel
ekonomik kalkinma yaklasimi ile baglantili olarak ele alinmaktadir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki; kiiresellesmenin yol actig1 tehlikelerle yerel bazda basa
cikabilecek basit ve evrensel bir yol s6z konusu degildir. Her bir ekonomik birimin
kendi farkli yapisina sahip olmasi nedeniyle farkli sosyal ve ekonomik stratejilerin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, alansal diizeyde bolgenin herhangi bir

yoresine uyarlanabilecek tek bir strateji de s6z konusu degildir (Cetin, 2007, s. 158)
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Bolgeler arasinda sosyoekonomik ve kiiltiirel farkliliklarin olmasi nedeniyle
merkezden asagiya kalkinma anlayis1 bolgenin/yorenin ekonomik ve sosyal
esitsizliklerini  ortadan  kaldiramamaktadir. Dolayisiyla  bolgeyi/yoreyi  ve
bolgenin/yorenin ihtiyaglarini bilen bolgesel/yerel aktorlerin de dahil oldugu bolgesel
lyerel bir kalkinma yaklagimina ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica bolgesel/yerel
kalkinmayla birlikte insa edilen gii¢lii kentler ve bdlgeler ulusal kalkinmada kilit rol
oynamaktadir. Bolgesel kalkinma ulusal kalkinmanin bir alt basamagini olustururken,
yerel kalkinma da bolgesel kalkinmanin bir alt basamagini olusturmaktadir (Zengin,

Bagkurt ve Es, 2014).

Yerel kalkinma yaklasimi, yore ve bdlgelere kendi tercihleriyle uyumlu olacak
sekilde ekonomik ve sosyal geleceklerini sekillendirme imkani1 sunan, asagidan-
yukartya karar verme anlayis1 c¢ercevesinde olusturulmus yerel kalkinma
politikalarinin  6n plana ¢ikmasinda etkilidir. Son yillarda bazi wuluslararasi
organizasyonlar yerel diizeyde kalkinma siirecini destekleyen kapsamli programlar
uygulamaktadirlar. Yerel kalkinma stratejileri ve organizasyonlari, gelismis
ekonomilerin biiyiikk ¢ogunlugunda dikkati ¢ekmekte, gelismekte olan ekonomilere

uyarlanmaktadir (Cetin, 2006).
1.3. Yerel Kalkinmada Yerel Yonetim

1980’11 yillarda sosyal, ekonomik ve teknolojik boyutta yasanan doniisiimleri
ifade etmek ig¢in kullanilan kiiresellesmenin ¢ok genis bir boyutta etkileri
bulunmaktadir (Toksoéz, 2008, s. 13). Hayatin neredeyse her alaninda varhigini
hissettiren bu reform ve her anlamda yeni bir boyuta gegme dalgasi, ¢ogu seyi oldugu
gibi, kamu yo6netimlerini de kaginilmaz olarak etkilemis ve 1970’lerde gegerli olan
yonetim anlayiginin siirdiiriilmesinin artitk miimkiin olmadig1 gergegini gdstermistir.
Bu reform siirecinde kamu yonetimi sisteminde doniisiimii ve bu reformu kaginilmaz
kilan bazi1 dinamikler ortaya cikmistir. Kamu yonetim anlayisini bastan asagi
degistiren s6z konusu bu dinamikler; endiistrilesmeye yogunlagan sanayi toplumundan
bilgiye yogunlasan bilgi toplumuna gecilmesi ya da fordizmden post-fordizme gecis
seklinde bir paradigma kaymasi, her gegen giin daha ¢ok kiiresellesen bir diinyada yeni
yonetsel degerlerin ortaya ¢ikmasi ve kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi
kuruluglarin yonetimler {izerindeki etkilerinin daha fazla yogunlagsmasi, mevcut olan

devlet anlayisinda yasanan degisim, biirokratik yonetim tarzinin yetersiz bulunmasi ve
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son olarak ekonomik ve sosyal anlamada bir verimlilik arayisinin artmasidir. (Eski,
2009, s. 492)

Yonetisim ilk defa WB tarafindan Afrika i¢in hazirlanmis olan kalkinma
raporunda tilke politikalarinin belirlenmesinde ve yonetiminde politik giiciin
kullanilmas1 anlaminda kullanilmistir. Raporda Afrika'nin kalkinma sorunlari dizisinin
altinda bir yonetisim krizinin yattig1 belirtilmektedir. Afrika’da hesap sorabilecek bir
giic olmadig i¢in devlet gérevlilerinin korkmadan kendi ¢ikarlarina gére hizmet ettigi
ifade edilmektedir. Ayrica raporun devaminda bu tiir durumlarda aracilarin
oynayacagi onemli rollerin oldugu, toplumda hem yukar1 hem de asagi baglantilar
yaratabilecekleri ve yerel kaygilar1 taban kurumlarindan daha etkili bir sekilde dile
getirebilecekleri, bunu yaparken politika olusturmaya yonelik daha genis bir fikir ve
deger yelpazesi getirebilecekleri, daha iyi performans ve daha fazla hesap verebilirlik
icin kamu gorevlileri lizerinde baski uygulayabilecekleri belirtilmistir (World Bank,
1989). Ozetle, raporda Afrika’da kalkinmanin &niinde bir engel teskil eden bu

sorunlart minimize etmek i¢in yonetisim konusuna vurgu yapilmaistir.

Vatandaslar ile kamu yonetimi arasindaki iligkilerin yeniden sekillendirilmeye
baslandig1 giiniimiiz diinyasinda, yonetim kavrami da buna paralel olarak degisime
ugramaktadir. Bu yeni yonetim anlayis1 yonetenler ve yonetilenler arasindaki karsilikl

etkilesim anlamina geldigi igin Tiirkge’de “yonetisim” olarak adlandirilmistir (Tokséz,
2008, s.7)

Y o6netisim bir dizi yonetim aracindan ve kamu hizmetlerinin tiretiminde daha
¢ok verim elde etmekten ¢ok daha fazlasidir (Stoker, 1998). Yonetisim kavram olarak
cok fazla unsurun etkilesimini icerdigi i¢in tek bir yonetisim tanimindan bahsetmek
imkansizdir. UNDP’ye gore yonetisim, bir iilkenin sorunlarini yonetmek i¢in siyasi,
ekonomik ve idari otoritenin kullanilmasi ve vatandaglarin ve gruplarin ¢ikarlarini
ifade ettikleri, haklarin1 kullandiklar1 ve yiikiimliiliiklerinin bilincinde olduklar1 ve
farkliliklar1 arasinda aracilik ettikleri karmasik mekanizmalar, siiregler, iliskiler ve
kurumlardir (UNDP Management Development and Governance Division ve UNDP

Bureau for Policy and Programme Support, 1997, s. 10).

En genel anlamiyla yonetisim kavrami, yonetenin yonetileni yonettigi bir
iliskiden karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 bir iligki biitiinline dogru bir doniisiimii

ifade etmektedir. BOylece yoOnetisim; toplumlarin faaliyetlerini yonetmek amaci
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dogrultusunda kullandiklar1 politik, ekonomik ve yonetsel iradeyi olusturur.
Vatandaglarin, gruplarin ve topluluklarin; ortaklaga karar alma ve alinan karar
uygulamada, kendi ¢ikarlarimi dile getirmede, yiikiimliiliiklerini karsilamada ve
zitlastiklar1 noktalarin ¢oziimiinde kullandiklar1 mekanizmalari, siire¢leri ve kurumlari
kapsamaktadir. Bu anlamda yonetisim, toplumsal aktorler arasindaki ve toplumsal
aktorlerle kamu yonetimi arasindaki karsilikli etkilesimin niteligine isaret etmekte ve

“birlikte yonetim” anlamina gelmektedir (Toks6z, 2008, s. 7).

Yerel kalkinmada yerel yonetisim yerel kalkinma politikalarinin odagindaki
temel unsurlardan bir tanesidir. Ciinkii yerel diizeyde kalkinmanin basariya
ulagabilmesi i¢in kalkinma siirecinde yerel aktorlerin yerelle ilgili bilgi ve
birikimlerinden en iyi sekilde istifade etmek gerekmektedir. Yonetisim yerel
kalkinmanm bir dinamigidir. Yonetisim en genel anlamiyla birlikte yonetmek
anlamina geldigi i¢in, yerel kalkinmada yonetisim yukaridan-asagiya yonetim
anlayisinin tam tersine yerel yoneticilerin yereldeki yerel paydaslarla yereli yonetmesi
mantigina dayanir. Dolayisiyla yerel yonetisim yerel kalkinmanin siyasal boyutta

olmazsa olmaz bir bilesenidir.

Bicki ve Sobaci’nin (2011) da belirttigi gibi sorunlari ¢dzmede yeni bir
yonetim tarzi olarak yonetisim; kiiresel, ulusal ve yerel olmak iizere farkli mekansal
Ol¢eklerde uygulanabilmektedir. Fakat son yillarda iilkeler 6zellikle yerel yonetisim
tizerinde c¢ok durmaktadir. Ciinkii artik kiiresel capta bir basari, giicli yerel
yapilanmalara baglidir. Ulkeler kalkinma hedeflerinde yerel aktérlere cok fazla nem
vermekte ve bu amag dogrultusunda yerel aktorlerin yetkilerini arttirmaktadir (Zengin,

Baskurt ve Es, 2014, s. 97)

Iyi bir yonetisimin temel &zellikleri, “tutarlilik (&ngoriilebilirlik)”,
“sorumluluk”, “hesap verebilirlik”, “adillik”, “seffaflik” “katilimcilik”, “etkinlik”,
“hukuka baglilik”, “yerindelik” ve “Olgiiliiliik” olarak siralanabilir (Toks6z, 2008, s.
18-19):

- Tutarlilik: Alinan kararlarin birbirleriyle uyumlu ve bu uyumun zaman iginde
stirdiiriilebilir olmasi, devlet tarafindan yapilacak olan diizenlemelerin
onceden kestirilebilir olmasin1 ve vatandaglarin daha fazla giiven

duyabilecekleri bir ortamda ileriye doniik yatirim kararlarini almasini saglar.
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- Sorumluluk: Devlet toplumsal boyutta meydana gelen degisimlere cevap
verme konusunda hizli ve esnek bir yapida olmalidir.

- Hesap verebilirlik: Kamu kurumlarinda hizmet veren kamu yetkililerinin,
kamu kaynaklarimin nasil kullanildigi, biit¢elendigi ve raporlandigi
konularinda sorumlu olmasi ve gerekli durumlarda topluma hesap
verebilmesidir.

- Adillik: Kamu sektorii tarafindan alinan kararlarin biitiin topluma yonelik
olmasi dolayisiyla toplumun 06zel bir kesimine kayirict uygulamalar
yapilmamas1 ve vatandaglarin uymakla yilikiimlii olduklart kararlart net bir
sekilde ortaya koyarak bunlarin herkese ayni sekilde uygulanmasi
vatandaslarin devlete olan giivenini arttirir.

- Seffaflik: Kamu kurumlarindan sorumlu yetkililerin, herhangi bir konu
hakkinda karar verme siireclerini ve aldiklar1 karar1 diger paydaslarla agik bir
sekilde paylasmasidir.

- Katilimcilik ve yerindelik: Herhangi bir karar alma siirecinin baslangicindan
kararin uygulama asamasina kadar olan karar alma siirecinin her asamasinda
bireyden baslayarak, halkin ve sivil toplumun etkin bir sekilde bu siirece dahil
olmas1 anlamina gelir.

- Hukuka baglilik: Yonetimin hukuk kurallarina bagh kalarak, objektif bir
bicimde kararlar almasi ve alinan kararlarin hukuk yoluyla denetlenmesini
ifade eder.

- Etkinlik ve oransallik: Yo6netim tarafindan alinan kararlarin herkese esit bir
sekilde ayn1 zamanda uygulanmasini ve alinan karardan beklenen sonuglar ile
gerek kullanilacak kaynaklar gerek alinan Kkarardan olumsuz etkilenme
olasilig1 olan kesimlere olan etkileri arasinda makul bir iligski olmasin ifade
eder (Toksoz, 2008).

Bir yonetme bigimi olarak yonetisim, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplumun is birligini ve vatandas katilimini 6ne ¢ikarmaktadir. Boylece alinacak
kararlardan etkilenebilecek aktorlerin tiimiinii birer paydas olarak kabul etmekte ve
miimkiin oldugunca yerel diizeyde, alinacak kararlarin tiim aktorlerin katilimiyla
alinmasini, politikalarin olusturulmasini ve hizmetlerin sunumunu planlamaktadir

(Bigk1 ve Sobaci, 2011, s. 220).
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Cok aktorliilige ve dolayisiyla katilimer bir mantiga dayali yonetisimin ortaya
¢ikisini hizlandiran sebepler, daha iyi bir yonetim bi¢imine dair duyulan ihtiya¢ ve
beklentilerdir. Bu tarz bir yonetim anlayisinda temel faktorler ¢ok aktorliiliik ve aktif
vatandas katilimciligi iken, devlet de diizenleyici ve denetleyici bir konumdadir.
Yonetimle ilgili bir karar alinmasi1 gerektiginde vatandas katiliminin saglanmasina,
sivil toplumun giiglendirilmesine ve 6zel sektorle is birligi yapilarak gerekli aglardan
istifade edilmesine 6zen gdsterilmesi bu yonetim anlayisinin temel politikalaridir.
Devletin kat1 bir hiyerarsi uygulayan merkeziyet¢i konumdan ¢iktigi ve etkinlik,
verimlilik, kalite ve seffafligin daha yogunlukta oldugu yonetisim yaklasimina
duyulan ihtiyacin bir bagka sebebi ise ekonominin diinya glindeminin
sekillenmesindeki temel unsurlardan bir tanesi olmasidir. Ekonomik sorunlarin
giderilmesinde ve daha gelismis bir seviyeye gelinmesinde vatandaslarin aktif
katiliminin sagladigi katki 6nem arz etmektedir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019, s. 344).

Sonug olarak, yerel ekonomik kalkinma yolunda yerel halkin ihtiyaglarini en
1yi sekilde tespit edebilmek ve yerel kaynaklar1 en etkili sekilde kullanmak i¢in yerel
yoneticiler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve yerel halkin etkilesim i¢cinde oldugu
cok aktorlii bir yonetim bigimine ihtiya¢ duyulmustur. Cok ortakli bir yonetim bigimi
olan yOnetisim aslinda yoneten ile yonetilenler arasinda karsilikli is birligi ve iletisim
sonucunda gergeklestirilen bir yonetme bi¢imidir. Giiniimiizde geleneksel yukaridan-
asagiya yonetme anlayiginin yerini Tiirk¢e’de ¢ok katilimli yonetim bigimi anlaminda

kullanilan yonetisim almistir.
1.4. Yerel Kalkinmamin Bashca Aktorleri

Giliniimiizde her gecen gilin yerel boyutta kalkinmanin O6nemi giderek
artmaktadir. Ciinkii yerel 6lgekte bir kalkinma yerel aktorlerin katilimimi daha da
kolaylastirmakta ve daha etkin bir katilim gergeklestirilebilmektedir (Zengin, Baskurt
ve Es, 2014). Yerel kalkinmada 6ne ¢ikan baglica kurumsal aktorler belediyeler, yerel

kalkinma ajanslari, kooperatifler ve sivil toplum kuruluslaridir.
1.4.1. Belediyeler

Ozellikle merkezi yonetimin yetersiz kalabildigi durumlarda ve yerelde mevcut
olan kaynaklarin planlamasi konusunda bilgi sahibi olan yerel yoneticiler, konum
olarak yakin olmanin da etkisiyle yerel kalkinmada 6nemli bir aktor olarak karsimiza

cikmaktadir. Kent yonetiminde oldukca etkin olan yerel yonetimler kentlerin var
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olmaya basladig1 giinden giiniimiize kadar gecen zamanda kentin ve kent igindeki
vatandasin ihtiyaglarin1 ve sahip oldugu potansiyeli bilen, kentin sahip oldugu
kaynaklarin nasil planlanip kullanilacagina dair tiim kentsel bilgi ile donatilmis yerel

kalkinma aktorleridir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019, s. 348).

Goymen’in (2004, s. 7) tanimina gore, “belediyeler, beldenin ve belde halkinin
yerel Olcekte medeni ve ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla olusturulmus kamu

tiizel kisileridir.”

Yerel kalkinma alaninda bir yerel kalkinma birimi olarak belediyelerin

misyonunun dort onemli boyutu bulunmaktadir. Bunlar (Géymen, 2004):

- Ekonomik gelisme: Bir yorede var olan tiim kaynaklarin (dogal kaynaklar,
insan, sermaye, teknoloji) etkili bir sekilde ve birtakim 6nceliklere gore, yore
insaninin refahini arttiracak sekilde degerlendirilmesidir.

- Sosyal paylasim ve kapsayicilik: Toplumda esitlik, paylasim, dayanisma,
gonilliiliik, toplum hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi yerel
kalkinma bakimindan o6nemli olan deger ve kavramlarin insa edilmesi,
gelistirilmesi, toplumsal etkilesimin bir parcasi haline getirilmesi ve bu siirece
tiim sosyal kesimlerin de dahil olmasidir.

- Siyasal katilim: Tiim vatandaslarin siyaset ve karar alma mekanizmalar ile
ilgilenmesini ve bu konuda bilgilendirilmesini saglayarak demokratik,
katilimci, seffaf, hesap verebilir siyasi yapilar ve siirecler inga etmektir. Diger
bir deyisle temsili demokrasiden katilimci demokrasiye gecise aracilik
etmektir.

- Kiiltiirel ¢ogulculuk: Irk, dil, din, kiiltiir farkliliklarina sahip yo6re insanini
yakinlagtirmaya, birlestirmeye, sosyal iliskileri ve toplumu zenginlestirmeye
katkida bulunacak politikalar gelistirmek ve uygulamaktir.

Yukarida bahsedilen misyonlara ve temel amaglara yonelik olarak

belediyelerin baslica etkinlikleri sunlardir:

- Ozellikle yorede ihtiyag duyulan temel altyapiy1 saglayarak, yorenin
ekonomik kalkinmasinda katkida bulunmak.

- Yatirimlar1 yoreye ¢ekecek sekilde yoreyi cezbedici bir yer haline getirmek.
- Stirdiirtilebilir bir kalkinma modeli insa etmek i¢in yorede uygun kosullar

yaratmak.

18



- Yorede var olan sosyal sermayenin gelistirilmesinde katkida bulunmak.

- Yorenin “6grenen bolge” olmasini saglayacak kosullar yaratmak.

- Yorede, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamaya yonelik is birligi, ortak
yaklagim, bilgi/beceri paylasimi ve birlikte hareket etmeyi 6zendirmek.

- Diinya ile iletisim i¢inde olmak; yoredeki paydaslarin diinyada olup biten

gelismelerden bihaber kalmasina engel olmak. (Goymen, 2004)
1.4.2. Yerel Kalkinma Ajanslari

Yerel kalkinma ajanslar1 (YKA), tiizel kisilige ve islevsel 6zerklige sahip yerel
kalkinma aktérleridir. Ozel hukuk kapsaminda taninirlar ve yasal bigcimleri hem kamu
sektoriinden (yerel yonetimler, ulusal hiikiimetin merkezi olmayan kollar1, hizmetler)
hem de 6zel kesimden (dernekler, ticaret odalari, sendikalar, iireticiler, bankalar) yerel
aktorlerin ajansa katilimina miisaade eder. Ayrica kar amaci pesinde olmayan
derneklerdir. Geleneksel olarak finansal hizmetler, teknik yardim, potansiyel
girisimcilerin egitimi, pazarlama ve is destegi gibi bolgesel ¢aptaki farkli bir¢ok

hizmeti bir araya toplarlar (Dario v.d., 2000).

YKA’larin temel hedefi; bir yorenin/bolgenin kendi kiiltiirii, sosyoekonomik
sartlar1 ve kurumsal ¢evresi i¢in biiyiik 6nem tasiyan kritik sorunlartyla bas etmeye
calismaktir. YKA'nin yerel kalkinmaya katkida bulunduguna dair kanitlanmis temel
ozellikleri vardir. Bunlar; organize bir yapiya sahip olma, alansal bir yap1 sergileme,
sosyal diyalog ve goriismeler i¢in bir forum niteligi tagima, yerel kalkinma planlarini
organize etme, yoksullukla miicadele araci olma, kredi saglama, girisimci gelisimine
ve bunun siirdiiriilmesine yardimci olma, ekonomik varligim1i devam ettirebilme,
cevreyi koruma ve kalkindirma, kadinlara 6zel 6nem verme, yerel is birligi icin
istenilen bir ortak olma, ulusal ve uluslararasi ag olusumuna katki saglama sekilde

stralanabilir (Cetin, 2006, s. 129).

Bir YKA i¢in amaclanan sey, yerel aktorlerin kendi ekonomik kalkinma
stireglerine katkida bulunacaklar1 ve kalkinma siireclerini belirleyebilecekleri bir
sosyal iletisim, uyum ve karar alma forumu islevi gostermesini saglamaktir. YKA’ya
kamu sektorii ve 6zel sektorlin katilimiyla meydana gelen karma iiyelik, kalkinma
ajansinin koordinasyon ve uyumlu ¢aba odagi olmasini saglayan temel bir unsurdur.
Hem kamu sektoriiniin hem de 6zel sektoriin katilima agik bir ilgisi vardir. Kamu

sektorii bu katilimla topluma, popiiler ihtiyaglara ve goriislere yaklagmanin ve
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se¢menler karsisinda kendini tanitmanin siyasi avantajini elde eder. Ayrica, alinan
siyasi kararlarin uygulanmasini uzmanlagmis ve bu konuda bilgili bir teknik yapiya
birakmaktan da agikca fayda saglayacaktir. Ozel sektdr icin ise YKA, kalkinma
taleplerini araya herhangi bir aract koymadan iletebildigi ve ajansin yodnetim
organlariyla dogrudan diyalog halinde fikirlerini, projelerini ve pratik Onerilerini
sunabildigi bir forumdur (Dario v.d., 2000).

1.4.3. Kooperatifler

Uluslararas1 Kooperatif Birligi’nin tanimina goére; kooperatifler, ortak
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarini ve arzularini gergeklestirmek amaciyla iiyeleri
tarafindan sahip olunan, onlar tarafindan kontrol edilen ve onlar tarafindan yiiriitiilen

insan1 merkeze alan girisimlerdir (International Cooperative Alliance, 2018).

Kooperatifler sadece kar odakli olmayip degerler tarafindan da yonlendirilen
girisimler olmalar1 dolayisiyla uluslararasi ¢apta benimsenmis ilkeleri paylasir ve is
birligi yoluyla daha iyi bir diinya yaratmanin imidi i¢inde birlikte hareket eder.
Adaleti, esitligi ve sosyal adaleti isletmenin olmazsa olmaz yapi taslar1 olarak
Ozlimsemis diinyanin dort bir yanindaki kooperatifler, uzun vadeli isler ve refah
saglayan siirdiiriilebilir isletmeler yaratmak i¢in insanlarin bir arada hareket etmelerine
imkan yaratmaktadir (International Cooperative Alliance, 2018).

Kooperatif 6rgiitlenmelerini ulusal diizeyde 6nemli yapan temel hususlar, hem
tilkenin kalkinmasi hem istihdam sorununa ¢6ziim yaratilmasi hem de daha iyi yasam
kosullaria sahip olmak timidiyle kirdan kente yapilan gdciin oniine gecerek kirsal
sirdurilebilir kalkinmanin saglanmasi Ozelliklerini yapisinda barindirdigr igin

kooperatifleri 6nemli ve islevsel hale getirmektedir (Tekin, 2015, s. 138).

Kooperatifcilige 06zgli ozellikler, kooperatifciligin ~ diger girisim ve
organizasyon bi¢imlerinden ayirt edilmesini saglar. Bu ozellikler, her ekonomik
faaliyet icin farkli bir isletmecilik modeli olmasi ve boylece bir¢ok farkli ekonomik
faaliyet tiirli i¢in uygulanabilirligi ile katilmm genis bir kitleye dayanmasini
saglamasidir. Kooperatif orgiitleri genellikle konut ingasi, tarimsal {iretim, tagimacilik,
saglik hizmetleri, enerji iretimi ve finansal hizmetler gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir ancak kooperatiflere 6zgii 6zellikler ekonomik ve sosyal hayatin diger

alanlarinda da faaliyet gostermelerini miimkiin kilmaktadir (Tekin, 2015, s. 138).
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Kooperatifler, insanlart demokratik ve esit sartlarda bir arada bulusturur.
Kooperatifler, iiyelerinin bolgenin sakini, kooperatifin miisterisi, iiyesi veya
kullanicisi olmasi fark etmeksizin, demokratik bir sekilde “bir tiye bir oy’ kuralina gore
yonetilir. Uyeler, isletmeye verdikleri sermaye miktarina bakilmaksizin esit oy

hakkina sahiptirler (International Cooperative Alliance, 2018).
1.4.4. Sivil Toplum Kuruluslar:

STK’lar1 siyasi otoritenin dogrudan miidahale etmedigi ve bu nedenle 6zerk
yapiya sahip, kamusal alanda bir etki yaratabilme 6zelligini haiz kolektif girisimler
alan1 olarak tanimlayabilmek miimkiindiir. STK’lar olusurken mevcut olan haklardan
istifade ettikleri gibi bu haklar alanin1 genisletmeye yonelik bir caba igine
gireceklerdir. Bir anlamda aslinda kamu alaninin devletin alan1 oldugu seklindeki
algiy1 degistirmeye caligsarak herkesin s6z sahibi oldugu herkesin alani haline getirmek

i¢in ¢aba gostereceklerdir (Tekeli, 2004).
Tekeli (2004, s. 9), STK’larin kurulus mantigini su sekilde agiklamis;

Katilimcr demokraside bireyin 6zne olma ve kendine yeni yasam kaliplar
acabilme giidiilerini tek bir birey olarak yerine getirmesi beklenemez. Benzer
giidiileri olanlar isteklerini yerine getirmek i¢in bir araya gelerek ya da kiigiik
bir kamu alam1 olusturarak oOrgiitlenerek yapabilirliklerini artirmaya
calisacaklardir. Bu da yeni bir toplumsal aktdr olan STK’larin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Katilimci1 demokrasi ve STK’lar toplumun
bireylerine siyasal partilere girmeden kamusal 6zne olma ve yasamina yeni
anlamlar katabilme yolunu agmistir. Boyle bir kamusal 6znenin olusmasina
bir bireyin katilmasi, ona yeni sosyal gevreler agacak, kendisine ihtiyag
duyuldugu ve ¢evresine yararl oldugu duygusunu yaratacak, i¢cinde yasadigi
topluma iliskin aidiyet duygusunu artiracak, ona sayginlik kazandiracak yani

kisacas1 yasamdan doyumunu arttiracaktir.

STK’lar aslinda sivil toplumun kurumsallagsmis halidir. Bu kuruluslar
gecmisten glniimiize kadar farkli yerlerde farkli amaglar dogrultusunda
kurulmuslardir. Ait oldugu {ilkenin tarihi ve kiiltiirel dinamiklerinden beslenerek
olusan STK’lar sivil katilim diizeyine, teknolojik kesiflere, ekonomik kosullara ve
devletin giiciine bagh olarak gelisimini tamamlamistir. Toplumsal diizeyde meydana

gelen degisimlerden ve gelismelerden etkilenerek ortaya ¢ikan STK’lar zaman iginde
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toplumsal gelismeleri ve degisimleri etkiler hale gelmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,

2018).

STK’larin baglica ayirt edici 6zelliklerinden ilki, goniilliiliik esasina ve 6zel
alandan fedakarlik yapilmasina dayali olmasidir. Sivil toplum kuruluslarina katilim
konusunda kimse iizerinde bask1 olusturulamaz. Bu kuruluslara katilim saglayanlarin
kimisi parasal kimisi de zamansal yonden 6zel alanlarindan gelen katkilar sunmakta
ve birtakim fedakarliklarda bulunmaktadirlar. Bu kuruluslarin ikinci 6nemli 6zelligi
ise topluma bir sey sunma ve toplumsal iyiye katkida bulunma agisindan kendilerini
sorumlu hissetmeleridir ve sirf bu amag i¢in hi¢bir zaman herhangi bir birey lizerinde
iktidar olusturma arayisi ig¢ine girmezler. Sivil toplum faaliyetlerinin hicbirinde
dayatma yoktur. Ugiincii STK o6zelligi ise bu kuruluglarm bilinen bir konuda
uzmanlagma diizeyinde bir bilgi birikimine sahip olmalaridir. Bu 6zellik, sivil toplum
kuruluslarinin iktidar olusturmak amaciyla ¢atismali bir kurulus haline gelmesine
engel olmaktadir. Dordiincti 6nemli 6zellik, STK’larda hiyerarsiye dayali bir sistem
yoktur. Katilime1 toplumun bagimsiz aktorleri degisik konularda bir is birligi i¢inde

hareket etmektedirler (Tekeli, 2004).

STK’lar yerel diizeyde tiim kenti ve genel kamu yararini ve ayrica dogrudan
temsil ettikleri bireylerin, gruplarin ve topluluklarin ¢ikarlarini ilgilendiren fikirleri ve
istekleri ilgili kurum ve kuruluslarla paylasma gorevini istlenmektedirler. STK ve
devlet iligkilerini ¢6ziimlemede yerel siyasetin, yerel temsilcilerin faaliyetlerinin ve
yerel kurumsal davramiglarin mantiginin kavranmasi gerekir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2018).
1.5. Yerel Kalkinma Stratejileri ve Politikalar:

Kiiresel rekabette etkili bir yerel kalkinma i¢in planlar ve stratejiler biiyiik
onem tasimaktadir. Yerel kalkinma ile ilgili plan ve stratejiler bolgesel kalkinma
ajanslart (BKA) tarafindan olusturulmaktadir. BKA’lar, yerel ve dolayisiyla buna
bagl olarak bolgesel diizeyde bir kalkinma hedefi i¢in yerelde bulunan kurum ve
kuruluslar arasindaki baglantiyr saglamak, yerel bdolgelerdeki potansiyeli

degerlendirmek ve yerel aktorler arasindaki baglantiy1 saglamak durumundadirlar.

Giliniimiizde yerelin sahip oldugu potansiyeli ve ihtiyaglarini en iyi bilen yerel
aktorlere merkez tarafindan birtakim yetkiler devredilmektedir. Bu baglamda mevcut

sistemde merkez sadece alt yapiy1 ve gereken finansal destegi saglayan bir konuma

22



gecmistir. Dolayisiyla geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma yaklagimi yerini

asagidan-yukariya kalkinma yaklagimina birakmustir.

Bir yore/bolgenin gelisememesi ve bu yore/bolgede yoksullugun artmasi gibi
sorunlara karst en etkili ¢oziim yollar1 arasinda yerel kalkinma stratejilerinin
gelistirilmesi ve gelistirilen bu stratejileri pratige dokmek i¢in yerel aktorler arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve aralarindaki iliskinin gii¢clendirilmesi yer almaktadir.
Giliniimiizde yerel otoriteler, profesyonel birlikler ve i¢ginde sivil toplumun da oldugu
kamu ve Ozel sektér kurumlari tarafindan olusturulan kar amaci giitmeyen
organizasyonlar, yore/bdlgenin gelismesinde ve yore/bolgede yoksullugunun
azaltilmasinda etkili birer arag olarak degerlendirilmektedir (Cetin, 2006, s. 129).

Yerel kalkinma yaklagiminin esnek bir bakis agisina sahip olmasi nedeniyle
kesin bir politika ve eylem ile tanimlanmasi imkansiz olsa da, belirli bir yerel kalkinma
projesi asagida belirtilen belirli sayida temel unsur gergevesinde yonetilir (van Boekel
ve van Logtestijn, 2002, s. 7):

Katihmer karar verme ve sosyal diyalog: Siirdiiriilebilir bir biliylime i¢in
yerel paydaslarin kendi bolgelerinin gelisim siirecine dahil olmalar1 bir 6n kosuldur.
Bir yerel forum araciligiyla, yerel paydaslari bir masa etrafinda bulusturmak,
paydaslar arasinda giiven tesis edilmesine yardime1 olur, yeniligi ve sosyal aglarin ve
etkinliklerin olusturulmasi tesvik eder. Ayrica, paydaslarin bu kalkinma siirecine
katilimi sosyal uyumu tesvik eder ve bdylece katilimcilar arasinda yasanabilecek

catisma riskini azaltir.

Ozel/kamu ortakh@: Farkli kalkinma faaliyetleri arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, bir taraftan kalkinma siirecinin mesruiyetini ve siirdiiriilebilirligini
desteklerken diger taraftan da yerel aktorleri yerel kalkinma siirecinde anlamli bir
etkisi olmayacak tek basina hareket etme yaklasimindan caydirir. Yerel kalkinma
yaklagimi, en yliksek sosyoekonomik getiri oranina sahip yatirimlar1 destekleyerek
yerel kaynaklarin etkin seferberligini saglamak anlamma da gelmektedir. Ozel ve
kamu sektorii aktorleri ile kar amaci glitmeyen aktorler arasindaki ortaklik, yatirim
programlanmasi siirecinde aktdrlerin yakinlagmalarina ve etkilesim iginde olmalarina

izin verir ve bu, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in 6nemlidir.

Bolge: Geleneksel kalkinma yaklasimlarinin aksine yerel kalkinma yaklagimi,

yerelde benimsenen goriisii ulusal ve uluslararasi politika arenalarinda temsil etmek
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icin araglar ve yapilar saglamaktadir. Mevcut ekonomik ortamda yerel ekonomik
kalkinma beklentileri agisindan bolgenin 6nemi goz Oniine alindiginda, bu daha da
onemlidir. Yerel aktorler artik sadece yore/bdlgenin ihtiyaclar ve kaynaklar1 hakkinda
bilgiye sahip ekonomik birimler olmakla kalmaz, ayn1 zamanda cografi ve kiiltiirel
yakinliklar genellikle sosyal, ekonomik ve politik etkilesimi kolaylastirir ve ayrica
biiyiime, yenilik, kalkinma, sosyal uyum ve giiven i¢in ideal kosullar1 yaratir (van

Boekel ve van Logtestijn, 2002, s. 7).

Basarili bir kalkinma stratejisinin temel unsurlar1 her seyden 6nce sahiplenme
ve katilimdir. Basarili bir doniisiim i¢in sahiplenmenin 6nemli bir kosul oldugu
defalarca deneyimlenmistir. Disaridan empoze edilen politikalar cogunlukla yiizeysel
olarak ve isteksizce kabul edilir ancak bu tiir politikalar nadiren amaglandig: sekilde
uygulanacaktir. Arzu edilen sahiplenme ve doniisiime ulasmak i¢in, bu stratejiye giden
stire¢ katilimer olmalidir. Sivil toplum gruplari da desteklenmeli ve bu kalkinma
stirecine dahil edilmelidir. Bu gruplar, giiglendirilmesi gereken sosyal sermayenin bir
parcasidir ve genellikle toplumun dislanan iiyelerinin sesinin duyulmasini saglayarak
onlarin da bu kalkinma siirecine katilimini kolaylastirir ve kalkinma siirecini

sahiplenmelerine imkan yaratir (Stiglitz, 1998, s. 17).

Birgok yerel ekonomik kalkinma ¢abasinda toplumsal bir katilimla kapsamli
bir planlamanimn yapilmasinin ihmal edilmesi, toplumun kendine has ozellikleri ve
ihtiyaglarinin  dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir bolgede/yorede
fiziksel altyapinin, yerel ekonomik ve sosyal sermayenin ve arazi kullaniminin dengeli
olarak gelistirilmesi, olumsuz digsalliklarin minimum diizeye indirilmesi ve yigilma
ekonomilerinin o yore/bolge i¢in pozitif disalliklarindan miimkiin olabilecek en iyi
sekilde istifade edilmesi etkili planlama ve yoOnetim siiregleri ile
gerceklestirilebilecektir. Planlama siirecinin baslatilabilmesi icin ise yereldeki tiim
paydaslarin katilimini saglayan kurumsal yapinin olusturulmasiyla kurumlar arasinda
gelistirilebilecek iletisim ve is birligi ¢ok biiyiik dnem tasimaktadir (Ozelgi Eceral ve
Altinkaya Ozmen, 2009).

Yerel ekonomik kalkinma yaklagimlari uygulama asamasinda belirli bir dizi

adimu takip etmektedir (van Boekel ve van Logtestijn, 2002, s. 7-8).

1) Bolgesel analiz ve kurumsal haritalama: Bu asamanin amaci, yerel

ekonomi ve yerelde var olan kaynaklar hakkinda bilgi edinmektir. Ozellikle
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istatistikler ve anketlerden yararlanarak bdlgenin baglica sosyoekonomik
verilerinin bir 6n analizini ic¢erir. Kurumsal haritalama siireci, farkli yerel
paydaslarin amaglar1 ve faaliyetlerinin yani sira bunlar arasindaki dinamiklere

de odaklanir.

2) Uzlas1 (fikir birligi) insa etme: Bu asamada, yerel aktorler yavas yavas
kalkinma siirecini sahiplenmeye baslamaktadirlar. Yerel ekonomik kalkinma
yaklagimina ve diger yerel aktorlere agina olmalarin1 saglayan bir dizi atolye,
sunum ve ¢alisma gezileri vb. araciliiyla karar verme siirecine dahil edilirler.
Aktorleri bir araya getirmek, ayn1 zamanda onlarin yerel ¢evre hakkindaki
bilgilerini paylagsmalarini saglar ve yerel forumun olusturulmasina yoénelik ilk

adimi temsil eder.

3) Bir yerel forumun tesvik edilmesi: Bir yerel forumun olusturulmasi, ikinci
asamada baslatilan miizakere siirecinin devamidir. Yerel forum, baslica yerel
paydaslardan olusur ve sorumluluklari yerel ekonomik kalkinma stratejisinin
formiile edilmesi, yerel kaynaklarin koordinasyonunun saglanmasi, bilgi

paylasimi ve yerel kalkinma siirecinin seffafliginin saglanmasidir.

4) Yerel ekonomik kalkinma stratejisinin tasarimi: Yerel paydaslar
bolgesel analiz ve kurumsal haritalama galismasinin sonuglarina dayali olarak
SWOT analizini uygular. Yerel ekonomik kalkinma stratejisi kisa, orta ve uzun
vadede vizyon, ama¢ ve eylem planimin taslagimi ¢izer. Bu plan, yerel
paydaslarin ortak kalkinma amaclarina erisebilecekleri belirli aktivitelere

(politikalar ve projeler) ve araglara iligkin somut 6neriler sunmaktadir.

5) Yerel ekonomik kalkinma stratejisinin uygulanmasi: Yerel paydaslar,
yerel kalkinma planin1 kendi yetkinliklerine, sahip olduklar1 kaynaklara ve

kapasitelerine gore uygulamali ve bir uygulama taslag: olugturmalidirlar.

Giintimiizde yerel ekonomik kalkinma stratejilerinin artmasiyla birlikte

kaydedilen ilerlemeler, yeni kalkinma araglarina ve yontemlerine olan giiveni

artrmistir.  Kalkinma projeleri, yalnizca altyapiya veya biiyilk firmalara

odaklanmamaktadir. Kiiresellesen bir diinyada yeni kalkinma araglari, mevcut

geleneksel yatirimlari, her alanin ekonomik potansiyelini artirmay: ve i¢sel kalkinmay1

tesvik etmeyi amaglayan bir dizi eylemle birlestirmektedir (Rodriguez-Pose, 2001).
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Yerel ekonomik kalkinma yaklasimi, bir yore/bdlgenin mevcut kalkinma
potansiyelinden yararlanir ve yore/bdlge halkinin islerini kaybetmemeleri, rekabet
giiclerinin ve gelirlerinin artmasi igin is ortamlarinin iyilestirilmesine yardimci
olmakla ilgilenir. Bolgesel kalkinma politikalarinda amag, eskiden oldugu gibi, yeni
teknolojileri ve toplanan bilgileri tanitmak degildir, Artik BT (bilgi teknolojileri), yerel
ekonomik kalkinma politikalarinin formiile edilmesini, yerel ekonomik kalkinma
araclarinin  ve projelerinin  gelistirilmesini

ve yerel uygulama yapilarinin

olusturulmasin1 6ngérmektedir (van Boekel ve van Logtestijn, 2002, s. 8).

Tablo 2

Yerel Kalkinma Stratejisi, Politikast ve Araglart

Yerel Ekonomik Kalkinma
Politikalari/Projeleri

Yerel Ekonomik Kalkinma
Araglari

Uygulayic1 Kurumlar

Kredi programlari
Garanti fonlar1

Yerel bankalar
Mikro finans kurumlari

Is/isletme gelistirme hizmetleri

Finans .. .
Doner sermaye Finansal aracilar
Ortak girigimler Kalkinma bankalar1
Piyasa arastirmasi Odalar

Veri bankalari
Danigsmanliklar
Ihracat tesvikleri
Endiistriyel kiimeleri
Destekleme

Yerel yonetimler
Ozel sektdr hizmet kurumlart
Universiteler
Arastirma kurumlari

Egitim

Yonetim kurslari
Is gezileri
Uzaktan 6grenme kurslari
Kadinlar, diglanmis insanlar
i¢in 6zel kurslar

Arastirma kurumlari
Kamu/6zel sektor okullar
Universiteler
Odalar

Altyap1 yatirimlari ve planlama

Yerel kalkinma planlari
Cevre planlart

Yerel yonetimler
Kar amaci giitmeyen
organizasyonlar
Arastirma kurumlari

Yatirimlar1 ¢ekme

Alansal pazarlama

Yerel yonetimler
Ozel pazarlama ajanslar1
Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari

Ag olusturma

Merkezi yonetim
Uluslararasi organizasyonlar
Kar amac1 giitmeyen
organizasyonlar
Uluslararasi yatirimcilar
Yerel kalkinma ajanslari ile
iligkiler

Yerel yonetimler
Odalar
Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari

Yerel kaynaklarin cografi
koordinasyonu

Yatirimlarin bolgesel ve
endiistriyel kiime stratejilerine
yonlendirilmesi

Yerel yonetimler
Odalar
Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari

Yerel kaynaklarin fonksiyonel
koordinasyonu

Kalkinma fonksiyonlari igin en
uygun aktor ve yatirimcilarin
gorevlendirilmesi

Yerel yonetimler
Odalar
Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari

Kaynak: van Boekel ve van Logtestijn (2002, s. 8-9)
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Yerel paydaslar arasinda formiile edilen yerel ekonomik kalkinma stratejisinin
icerigi, bolgesel analizlere ve yerel paydaslarin verdigi kararlara bagli olarak her bir
yore/bolge i¢in farklilik gosterse de en sik kullanilan politikalar, araglar ve bunlara

karsilik gelen uygulayicilar Tablo 2’deki gibidir.
1.6. Tiirkiye’de Yerel Kalkinma

Tiirkiye’de kokli anlamda yerel politikalarin gelistirilmeye baslanmasi bazi
nedenlerden dolay1 bir hayli zaman almistir. AB’ye uyum siirecine kadar, Tiirkiye’de
yerel yonetim yapist ile ilgili yeni diizenleme fikirlerine ve bu fikirlerin uygulanmasina

Onem verilmemistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler/kamu yoOnetimi reformlarina kadar gegen
donemde, yerel kamu aktorleri merkezi yonetimin idari ya da icraci temsilcileri ve
uzantilari olmaktan 6teye gidememistir. Yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan
belirlenen yerel kamu hizmetlerini yine biiyilk bir oranda devletin denetiminde
bulunan gelirler ile sunmaya c¢alisan, yerel c¢apta yapilacak hizmetlerin
kararlastirilmas1 ve yiiriitiilmesi konusunda ¢ok az takdir yetkisine sahip kurumlar
olarak merkezi hiikiimet tarafindan kendilerine verilen icraci roliin dogal bir sonucu
olarak merkezi yonetimin siki1 bir gozetim ve denetimi altinda faaliyet gostermistir.
Tiirk kalkinma tarithinde yerel yonetimler, Tanzimat doneminden yirminci yiizyilin
son ¢eyregindeki yerel yonetimleri gliglendirme ¢abalarina kadar bu 6zellikleri ile
gbdze carpmaktadir (Kosecik, Muhammet ve Ozgiir, 2005, s. 10-11). Tanzimat
doneminden 1990’1 yillara kadar olan gelismeleri merkezi-yerel yonetim iliskileri
acisindan inceleyen akademik caligsmalar incelendiginde idari, siyasi ve mali agidan
Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin arzu edildigi kadar giiclii olmadig1 goriilmektedir

(Kosecik, Muhammet ve C)zgijr, 2005, s. 10).

Ancak, diinyanin ¢ogu yerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de iilke kalkinmasinda
yerel stratejiler her gegen giin daha da 6nemli hale gelmistir. Kiiresel boyutta meydana
gelen yerellesme egilimleri, Tiirkiye’de de yerel-bolgesel inisiyatiflerin
sosyokiiltiirel/sosyoekonomik kalkinmanin odaginda olmasini kagmnilmaz hale
getirmistir. Dolayisiyla son yillarda yerinden yonetim kuruluslari, sivil toplum
kuruluglart ve diger kentsel aktorler, yerel kalkinmadaki artan rolleriyle iilke

kalkinmasi acisindan hizla 6ne ¢ikmaktadir (Okmen ve Canan, 2009, s. 943-944).
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Goymen’e (2006, s. 246-248) gore Tirkiye’de yerel yonetimlerin degisimi

zorlayan faktorler altt madde altinda toplanabilir:

a) ikinci Diinya Savas1 sonrasinda meydana gelen gelismeler bu etkenlerden
ilkidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tek partili dsnemden ¢ok partili rejime
ve rekabetci siyasete gecilmistir. Bu gegisle birlikte temsili kurumlar kurulmus
ve arada ortaya ¢ikan krizlere ragmen kurumlarin islevselligi ve olgunlagmasi
anlaminda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda
temsili demokrasi konusunda artan tartismalar, gayri resmi katilimci
mekanizmalara ek olarak devlet-vatandas iliskilerinde ve idarede reform
taleplerini arttirmistir.

b) Tarimda makinelesme, arazilerde artan tretkenlik, hizla artan niifus ve
toplumun goérece degisime agik hale gelmesi, hizli kentlesmeyle kiigiik ve orta
6lgekli merkezler ile metropollerin olusmasina neden olmustur. Bu gelismeler
temsil organlar1 ve dogrudan secilmis yetkililerle kapsamli bir yerel yonetim
sisteminin olusmasini saglamis, bu da iilkede yerel siyasetin ve siyasetgilerin
Onemini arttirmistir.

c) Tirk ekonomisinin giin gegtikce disa agik hale gelmesi, 1980°den sonra
neoliberal/ihracat odakli politikalarin benimsenmesi, 1995’te AB ile glimriik
birligine gidilmesi gibi gelismeler neticesinde reformlart destekleyen genis bir
girisimci siif ortaya ¢ikmistir. Bu girisimei gruplar devlet, 6zel sektor ve
STK’lar arasinda yeni bir toplumsal is boliimii, daha kii¢ciik ama daha etkili
devlet, hukukun istiinliigli ve genisletilmis insan haklar1 gibi iyi yOnetisim
ilkelerini vurgulamaya baslamistir.

d) Sosyal, siyasi ve ekonomik farklilagsma, toplum ve kurumlarin gogullasmasi
ve cok kapsamli uluslararasi etkilesimler, olduk¢a genis bir sivil toplumun ve
devletle gorev ve sorumluluklar1 paylagsmaya baslayan ¢esitli STK tiirlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu STK’larin ve sivil toplum yapilarinin
cogu, devletin geleneksel roliinii ve statiisiinii sorgulamaya baslamistir.
Toplumdaki bireyin neredeyse kutsal ve ataerkil bir role biiriinmiis devlete olan
itaatkar roli degismeye baslamis ve sivil toplum daha fazla demokratiklesme,
ademimerkeziyetcilik ve yetki devri, gelismis bireysel ve toplu haklar ve daha

fazla bolgesel ve kiiresel biitiinlesmeyi destekleyen bir gii¢ haline gelmistir.
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e) Ulke capinda son teknolojiyle kullanilan ¢ok fazla medya yayin organinin
ve bunlarin i¢inde farkli siyasi platformlari ve farkli goriisleri temsil eden yazili
basinin olmasit ve bunlarin ¢ogunun genel olarak politika ve toplumun
doniistimiinden yana olmasi, daha fazla sayida paydas ile kapsamli tartismalari
kolaylastirmistir.
f) Tirk toplumunu degisime zorlayan en son ve biiyiik bir ihtimalle en 6nemli
faktor Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayligidir. AB mevzuati, standartlar1 ve
kurumlarina uyum saglamak amaciyla AB tarafindan hazirlanan “yol haritas1”
ve AB mevzuatina uyum saglamak i¢in hazirlanan Tiirkiye “ulusal programi”,
anayasal-kurumsal degisikliklerin ger¢eklesmesinde en Onemli faktor
olmustur. Her iki belge de iyi yonetisim ilkelerinin iizerinde durmalarinin
yaninda reformun gerekli oldugu cesitli alan ve kurumlara isaret etmektedirler.
Bu anlamda isaret edilen alan genel olarak kamu yonetimi ve 6zel olarak ise
yerel yonetimdir.
I¢c ve dis faktorlerden olusan bu gelismeler daha demokrat, katilimci, seffaf, hesap
verebilir, ademimerkeziyet¢i ve insanin odaga alindig1 bir yonetim ve idare sisteminin
insa edilmesini saglamaya ¢alisarak, yakin gecmiste anayasal-kurumsal degisikliklerin
yapilmasinda etkili olmustur (Goymen, 2006, s. 247-248). Tirkiye’de yerel kalkinma

ile ilgili yapisal reformlar da 6zellikle Avrupa Birligi’ne iiyelik siireciyle baglamistir.

Avrupa iilkelerinde iki savas sonrasi donemde meydana gelen bolgesel
dengesizligin giderilmesi i¢cin Avrupa ilkelerinde birtakim olumlu sonuclar elde
edilmis olmasina ragmen, AB {ilkeleri arasinda hala ciddi boyutta kalkinmiglik farki
kalmaya devam etmistir. AB biinyesinde bilhassa gelismemis kesimlerdeki yerel
yonetimlerin giiclenmesi i¢in toplulugun sahip oldugu fonlar ve mali kurumlar
araciligiyla bu bolgelerin gelistirilmesi ve kalkindirilmas1 amaglanmstir (Sakal, 2000,

s. 121).

Bolgesel gelismislik farkliliklart birligin  entegrasyonu stirecinde ihmal
edilmeyecek bir sorun olarak goriildiigii ve bu sorunun giderilmesi entegrasyon
stirecinde olduk¢a 6nemli bulundugu i¢in bu amagla 1974 yilinda Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonlar1 ortaya ¢ikmis olup AB biit¢esinin %5’°1 bu fona aktarilmistir. Bu
gelismeden sonra AB’nin bu konudaki calismalari, tiye iilkelerde ge¢misi 1950’1
yillara dayanan BKA’larin olusumunu ve gelisimini yiiksek oranda arttirmistir

(Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s. 168). 1990 sonrasi merkezin inisiyatifinde yerel
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kalkinma amacina yonelik olusturulan BKA’larin ilk 6rnekleri kiigiik dlgekli yapilar
iken, zamanla bu yapilar olumlu basarilar elde edip kendi gelir kaynaklarini
olusturabilecek diizeye geldikge, bolgesel diizeyde faaliyetlerde bulunmak icin
harekete gecilerek, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile daha fazla is birligine
gidilmis ve kalkinmaya yonelik daha kapsamli programlar olusturan yapilar haline

gelmiglerdir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s. 171).

AB’nin bolgesel ve yerel kalkinma dinamiklerini harekete gecirip, bu anlamda
AB iilkelerinde bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmasi amaciyla olusturulan
BKA’larin ¢ogunda hem wulusal hem de uluslararast diizeyde bolgenin igsel
potansiyelini ortaya ¢ikarmak icin i¢sel kalkinma faaliyet grubu bulunmaktadir. Bu
eylem alaninda, BKA’larin hem yerel yonetimler hem de isletmeler icin igsel
potansiyel hakkinda veri toplama, ¢evre koruma gibi altyapi faaliyetleri, turizm gibi
yerel potansiyellerin gelistirilmesi ve giiniimiizde daha 6nemli hale gelen endiistri
parklari, serbest girisim bolgeleri, teknoloji, bilim parklari, kulucka merkezleri ve is-
yenilik merkezleri gibi altyapilarin gelistirilmesi ve yonetimi gibi faaliyetleri vardir

(Kayasii, 2006).

AB biinyesinde yerel kalkinmanin desteklenmesi konusunda atilan bir diger
onemli adim, yetkililer tarafindan alinacak kararlarin olabildigince halka yakin olmasi
(subsidarite) ilkesi ¢ergevesinde kurumlarin olusturulmasidir. Subsidarite ilkesi ilk kez
1985°te Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan 1988’de
imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinde gegmektedir.
Bu ilkede; “kamuyla ilgili sorumluluklarin, genel olarak halka en yakin konumda olan
kurumlara devredilmesi gerekmektedir. Kamuyla ilgili bir sorumlulugun baska bir
makama ve kademeye birakilmasi esnasinda s6z konusu sorumlulugun igerigi, cinsi,
etkinligi ve ekonominin gerekleri dikkate alinmalidir” denilmektedir (Sakal, 2000, s.
121). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min 4. maddesinde gegen “yerel
makamlara verilen yetkiler tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngdriilen durumlar disinda,
bu yetkiler 6teki merkezi ve bdlgesel makamlar tarafindan sinirlandirilamaz veya
zayiflatilamaz” ctiimlesi, bu kanunla Avrupa’da yerel yonetimlerin yetkilerinin ve
Ozerklik durumlarmin giivence altina alinmasinin amacglandigin1  gostermektedir
(Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna

Dair Kanun, 1991, s. 3).
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Tiirkiye’nin Helsinki’de yapilan 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde
Avrupa Birligi’ne aday diger iilkelerle esit sartlarda Avrupa Birligi’ne aday iiye iilke
olarak kabul edilmesiyle birlikte, bolgeler arasindaki gelismislik farkinin ortadan
kaldirilmas: i¢in 06zellikle yerel uzmanlagma siirecinin hizlandirilmasi, yerel
dinamiklerin degerlendirilmesi anlaminda yerel girisimcilige canlilik kazandirilmasi
ve yerel kaynaklardan istifade edilmesi yoluyla bolge ekonomisine dinamizm katilarak
bolgenin rekabet giicliniin arttirllmas1 ve AB bolgesel politikalarina uygun
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi talep edilmistir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013,
s. 173). AB ile miizakerelerin agilmasi i¢in On sart olarak belirtilen siyasi kriterlerin
kargilanmasina yonelik uyum yasasi paketleri hizli bir sekilde meclisten gegirilmistir

(T.C. Dis Isleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2023).

Avrupa Birligi ile artan bu yakinlagsma nedeniyle Tiirkiye, bolgesel ve yerel
kalkinma iizerinde daha fazla odaklanmaya baglamistir. Bu anlamda Avrupa
Birligi’nin {iye devletlerden bekledigi kriterler g6z Oniinde bulundurularak
yerel/bolgesel kalkinma politikalart olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu anlamda
Tiirkiye’de 2002 yilinda Devlet Planlama Teskilat: (DPT) IBBS’nin (Istatiksel Bolge
Birimlerinin Siiflandirilmasi) seviyelerini tanimlamigtir. DPT ise Tiirkiye’nin
merkezi bir ulusal ajansi olarak tanimlanmistir. Tiirkiye’de IBBS II diizeyinde,
Tiirkiye’'nin 81 ilini kapsayan 26 istatistiksel bolgeden olusan bir bolge
smiflandirilmast yapilmistir. IBBS seviyelerinin tanimlanmasindan sonraki asamada,
her bir bolgede BKA’lar1 kurmak i¢in devam eden bir program araciliiyla bu bolgeler
icin yapilacak yeni kurumsal diizenlemeler tanitilmistir. BKA’lardan beklenen, kamu
ve Ozel sektor ile STK’lar1 bolgesel kalkinma siirecine dahil ederken, bolgesel
politikay1 yonetmede, hedeflenen bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmede ve bu tlirden
bir kalkinma amaciyla bdlgede yiiriitiilen projeler i¢in destek ve mali yardimi seferber

etmede 6zverili ve sorumluluk bilincinde olmalaridir (Reeves, 2005).

1960-2011 yillar1 arasinda faaliyet gosteren DPT, Tiirkiye’'nin Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinden 6nce de bolgesel kalkinma ile ilgili politikalardan,
planlardan ve bunlarin uygulanmasindan sorumlu ana kurum olmustur. DPT
tarafindan oncelikli alanlar az gelismis bolgeler olmak {izere bu alanlar i¢in bolgesel
kalkinma projeleri hazirlanmis ve yine hazirlanan Ulusal Kalkinma Planlari
kapsaminda bolgesel kalkinma planlar1 gelistirilmistir. Bu planlarin  kapsadigi

donemler boyunca Oncelikli hedef, bolgeler arasindaki bolgesel farkliliklarin

31



giderilmesi olmustur. Fakat tiim c¢abalara ragmen, dengeli bir kaynak dagilimi

gerceklestirilememistir (Kayasii, 2006).

Bu dogrultuda DPT’nin hazirlamis oldugu Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda bolge planlamasi konusu iizerinde Ozellikle durulmustur. Bu plan ile
bolgeler arasinda dengesizliklerin giderilmesi, asir1  sehirlesme ve niifus
problemlerinin ortadan kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin gelir dagilimini iyilestirici
sekilde saglanmasi, potansiyel kaynaklar1 olan bolgelerin kalkindirilmasi
amaclanmistir. Yine ayn1 kalkinma planinda, bolgesel diizeyde incelemelerin bolgenin
sahip oldugu gelir kaynaklari ve bolge sorunlarinin daha iyi bilinmesine, yatirim
kararlarinda tamamlayicilik unsurlarinin ve ikincil yardimlarin ele alinmasina imkan
vererek milli kalkinma plani ¢alismalarinin daha saglam bir zemine oturtulmasina

yardim ettikleri belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1963).

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla baglantili olarak bdlgesellesme,
yerlesme ve kentlesme ile ilgili bir 6zel ihtisas raporu hazirlanmistir. Bu raporda,
yerlesme, bolgesel gelisme ve kentlesme, konut sorunu, kentsel arsa, kentsel, kirsal ve
toplumsal altyapi, yerel yonetim Orgiitleri ve altyapir gibi konular {izerinde
durulmustur. Raporda yerel yonetim Orgiitlerinin biiylik mali olanaksizliklar i¢inde
oldugu yoniinde bir ¢ikarimda bulunulmus ve mevcut olanaklarin ya denetim
organlarindan saglanmakta ya da tiretilen hizmetlerden doniisiimlii olarak alinmakta
oldugu fakat bu olanaklarin ¢ogu zaman {iretilen hizmet bedelinin altinda kaldig:

belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1977).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel ve yerel diizeyde kalkinmaya
dair cabayr daha fazla artirma yoniinde bolgesel ve yerel kalkinma politikalar
olusturulmustur. Besinci kalkinma planinda oldugu gibi altinci kalkinma planinda da
bolgeler arasindaki dengesizliklerle ilgili ve bolgesel yerlesme ve planlamanin
uluslararasi standartlara uygun sekilde yapilmasina iliskin politikalar gelistirilmistir.
Ayrica Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinmada oncelikli yoreler,
kalkinmada oncelikli mahalleler ve kirsal alana gdtiiriilen politikalar basligi adi altinda
yerel kalkinma iizerine odaklanilmistir. Bu planda kalkinmada oncelikli yorelerin
tespit edilip buralarda altyapr calismalarimin yapilmasina, kalkinmada oncelikli
yorelerde kamu hizmet ve yatirimlarinda etkinligin saglanmasina, 6zel sektdriin

buralarda yatirim yapmasina iligkin tesviklerin artirilmasina, buralara kamu kaynaklari
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tahsis edilerek bu ydrelerin birer cazibe merkezi haline getirilmesine iligkin politikalar

gelistirilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1989).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani gercevesinde yerel kamu yonetimin
tyilestirilmesine yonelik 0Ozel ihtisas raporu hazirlanmistir. Raporda c¢ok fazla
merkeziyetci ve biirokratik olan kirsal yonetimler yerine ‘“merkez kdyler”
yaklasiminin gelistirilmesi ve mali gii¢ bakimindan bir zorlukla kargilasmayacak kirsal
belediyeler kurulmasi, boylece daginik halde olan kirsal yerlesim alanlarinin bir araya
getirilip diizenlenerek kiiclik ve yetersiz olan kdy denetimlerinin kaldirilmasi ve kdyiin
niifus gibi belirli kriterleri kargilamaya baslamasiyla bu kdylerde belediye yonetimine
gecilmesi gerektigi belirtilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, 1994).

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinin baglamasinin ardindan hazirlanan ilk plan
olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla baglantili olarak sadece yerel kalkinmaya
yonelik Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Raporu hazirlanmistir. Bu raporda yerel
yonetim modeli, denetim, kurumsal yapi ve calisma usulleri, yerel yonetimin
finansmani, yerel temsil ve katilim, dezavantajli toplumsal kesimler ve yerel
yonetimler, yerel yonetimler ve acil durum gorevleri, dogal ¢evrenin korunmasi ve
kentlesme ve imar gibi yerel capta konular lizerinde durulmustur. Raporda, kamu
yonetiminin genel olarak merkezi yonetim ve yerel yonetimler gerilimi tizerine kurulu
oldugu ve farkli zaman ve kosullarda merkezi ve yerel yonetimler arasindaki is
birliginin bu gerilimin niteligine gore dengelendigi ve bugiin Tiirk kamu yonetiminde
bu dengenin merkezi yonetim tarafinda daha agir bastigi, bu anlamda merkezi
yonetimin gorev ve yetkilerinin yerel yonetimden daha fazla oldugu ve boyle bir kamu
yonetim seklinin hizmetlerin yiiriitiilmesinde aksakliklara neden oldugu, hizmette
olmast gereken esnekligi saglayamadigi, tasarruf, verimlilik, demokratiklik gibi
onemli ilkelere uygun olmadigi, hizmetlerin zamaninda yapilmasii engelledigi ve
bilirokrasiye neden oldugu oOne siirtilmiistiir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilati, 2001b).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yine kamu yonetiminde aciklik, seffaflik ve
katilimeilik gibi 6zellikleri ifade eden iyi yonetisim konusu {izerinde durulmustur.
Planda, 0 donemde baslatilan kamu yonetimi reformu kapsaminda hazirlanan ancak
yasal gegerliligi heniiz saglanmayan Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarisi’nin merkezi yoOnetimin gorev ve
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sorumluluklarinin ¢ercevesini ¢izdigi ve genel yetkili kuruluglar olarak yerel
yonetimleri sectigi belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
2007b).

Devlet Planlama Teskilatinin faaliyetinin sonlanmasinin ardindan T.C.
Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani ger¢evesinde yerel
yonetimler, kamu yonetimi ve kamu 6zel is birligi konularinda ayr1 ayri ihtisas
raporlar1 olusturmustur. Yerel yoOnetimler ihtisas komisyonu raporunda devletin
Avrupa’daki yerel kalkinma siireci ve isleyisine detayli sekilde deginmesi,
Tiirkiye’nin yerel kalkinma konusundaki kararliliginin daha fazla artmis oldugu
seklinde yorumlanabilmektedir. Raporda yer verilen SWOT analizi sonucunda ise
yerel yonetimlere genel biitceden ayrilan payimn adaletsizliginin, yerel yonetimlere
yapilacak nitelikli personel istihdamindaki yetersizliginin, yasama siireglerinde yerel
yonetimlerin saf disi birakilmasinin ve yasal diizenlemelerin siirekli degismesi
nedeniyle yerel politikalarin siirekliligini koruyamamasinin tehditler arasinda oldugu
belirtilmistir. Ayrica biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasinda meydana gelen
anlagmazliklar, alt ve iist taraflarin planlar1 arasindaki dengesizlik, genis ¢apta yapilan
imar degisiklikleri, denetimdeki eksiklik, yerel yonetimlere yonelik artan denetimler
de tehditler arasinda sayilmistir. Dolayisiyla yerel ve bolgesel gelismislik farklar
dikkate alinirken, uygulanacak yerel hizmet ve belirlenecek yerel politikalardan 6nce
saptanan tehditlerin ortadan kaldirilmasina agirlik verilmesi gerektigi belirtilmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TARIMIN GELIiSiMi VE KALKINMADAKI ONEMI
2.1. Tiirkiye’de Tarimin Gelisimi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de tarimin gelisimine iliskin tarihsel slireg
Cumhuriyet donemi, planli donem, 1980-2000 dénemi ve 2000 yilindan gliniimiize

kadar gegen donem olmak tizere dort alt baslikta incelenecektir.
2.1.1. Cumhuriyet Doneminde Tarim

Tirkiye Cumhuriyeti, ¢ogu tiretim alaninda oldugu gibi tarim sektoriinii de
ilkel iretim yontemlerine dayali ve gelismemis sekilde devralmistir. S6z konusu
donemde devralinan tarimsal yapiya iliskin veriler, o donemde tarimin iginde
bulundugu durumu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu verilere gore, 13 milyon
civarindaki niifusun sadece %10 kadar1 okuma yazmayi bilmekte, %901 kirsal
kesimde ikamet etmekte ve gecinmek i¢in tarimla ugragsmaktadir. Tarim genel anlamda
teknolojik imkanlardan yoksun, geleneksel yontemlere gore ve son derece ilkel bir
bigimde yapilmaktadir (Dernek, 2006). Ulkenin daha ¢ok tarim agirlikli bir yapida
olmasinin Oonemli bir sebebi, Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Bati’daki
sanayilesmeden kaynakli teknolojik yeniliklerden oldukg¢a uzak kalmasidir (Sanl ve

Giilbahar, 2008, s. 136)

1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi ve 1926 yilinda Medeni Kanun’un
kabuliiyle birlikte ¢iftgilerin resmi olarak toprak miilkiyeti hakkina kavusmalari,
cumhuriyet donemine tekabiil eden tarimla ilgili ilk Onemli politikalardir. Bu
politikalarin her biri, olusturuldugu doneme gore cifteiler i¢in faydali politikalar olarak
goriilmiistiir. Fakat ilerleyen donemlerde ¢iftgilerin miilkiyet hakkina sahip olmasini
saglayan Medeni Kanun’un, arazilerin parcalanmasi ve bu parcalanma nedeniyle ¢cok
sayida kiigiik ve verimli olmayan isletmenin ortaya ¢ikmasma yol actigr igin

mabhsurlari ortaya ¢ikmistir (Yavuz, 2005).

2 Haziran 1926 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde kabul edilen ve
resmi olarak yiiriirliige giren 896 sayili “ilk Genel Niifus Saymm Kanunu”
cercevesinde Cumbhuriyet tarihinde ilk defa 1927 yilinda yapilan Tiirkiye niifus
sayimina gore, 63 vilayet, 328 kaza ve 39.901 kdy sayilmis ve bu sayim sonucunda
Tirkiye’nin niifusu 13.649.945 kisi olarak belirlenmistir. Toplam niifusun %23,5°1
sehirlerde, %76,5°1 ise kdylerde ikamet etmektedir (Vikipedi: Ozgiir Ansiklopedi,
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2023). 1927 yilinda yapilan tarim ve sanayi sayimina gore, sayim iginde yer alan 65
bin civarindaki isletmenin yilizde 43,59’u tarim, yiizde 23,88’i dokuma ve yiizde
22,61°’1 maden sanayi, makine yapimi onarim sektoriinde faaliyet gdstermektedir.
Toplam 256.855 calisanin ylizde 43,01°1 tarim, yiizde 18,701 dokuma sanayinde
calismaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 45). Bu veriler 1s1¢inda cumhuriyet
doneminde Tiirkiye’nin niifusunun kirsalda yogunlastigi ve dolayisiyla ekonomisinin
agirlikli olarak tarim tizerine oldugu s6ylenebilir. Tiirkiye bu donemde Bati iilkelerinin
aksine heniiz sanayi tiretimine ge¢is yapamamistir ve mevcut sanayisi de daha ¢ok

dokuma sanayisine dayanmaktadir.

1929 Kiiresel Krizi (Biiyiik Buhran) sonucunda tarim ve hammadde stoklarinda
meydana gelen biiyiik bir artis, diinya genelinde tarimsal iiriin ve hammadde
fiyatlarinda azimsanmayacak bir diislise yol agmustir. Kiiresel diizeyde hammadde ve
tahil fiyatlarinda goriilen bu diisiis, Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini azaltmis ve dogal
olarak bu felaketten en fazla etkilenen ciftciler olmustur. (Kogtiirk ve Goélalan, 2010,
s. 56). Krizin etkisiyle bugday fiyatlarinda da énemli 6lgiide diisiis yasanmustir. Oyle
ki bugdaymn fiyati1 12,8 kurustan 1933 yilinda 4,3 kurusa diismiistiir. Bu gelismelerin
ardindan hiikiimet ekonomik darliga giren ¢iftgileri bu sikintidan kurtarmak igin, 1932
yilinda 2056 sayili Bugday Koruma Kanunu’nu yiirtirliige koymustur. Cok kisa bir
stire sonra (bir ay gibi bir siire i¢inde) 13204 sayili kararname ile hiikiimet Ziraat
Bankasini, hiikiimetin onay verdigi belirli yerlerde, 5,5 kurustan bugday satin almakla
gorevlendirmistir. Ilerleyen tarihlerde bugdayla birlikte diger hububatlar da hiikiimet
tarafindan ¢iftciye destek amaciyla korunmaya alindigi i¢in bu satin alma yetkisi 1938

yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine verilmistir (Yavuz, 2005).

1923-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’de vatandaslarin sahip oldugu ortalama
miilk arazi 70 dekar civaria tekabiil etmektedir. Bu yillar arasinda ekilebilir topraga
dahil edilen arazi miktar1 yillik %2,5 kadar genislemistir. 1923-1938 dénemi sonunda
toplamda ekilebilir araziye eklenen ekilebilir arazi miktar1 %35’tir. Mevcut yillar
arasinda tarimsal iiretimde bolgeden bdolgeye Onemli farkliliklar goriilmiistiir.
1929°dan 1932 yilina kadar bugday fiyatinda yaklagik %68 oraninda 6nemli bir diisiis
yasanmistir. 1930-1938 doneminde tarim sektoriinde yillik ortalama biiyiime hizi %5,8
olarak gergeklesmistir (Kogtiirk ve G6lalan, 2010, s. 52).

Uzun bir siire devam eden II. Diinya Savas1 ve savastan hemen sonraki yillar

kapsayan 1939-1949 doneminde, yasanan gelismelerden ¢ogu sey gibi tarim da
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olumsuz etkilenmis, tarimsal liretim durma seviyesine ve bazi tarim iiriinleri tamamen
ulagilamaz duruma gelmis, devlet halkin ihtiya¢ duydugu temel gidaya erigmelerini
saglamak i¢in bazi 6nlemler almak zorunda kalmis ve bu 6nlemlerden bir tanesi {iriin
fiyatlarina narh koymak olmus, bu ise piyasada karaborsaya yol agmistir. Merkez
Bankas1 piyasadaki emisyon hacmini artirmak i¢in karsiliksiz para basmaya baslamis,
bu da Tiirkiye tarihinde gerceklesen ilk fiyat enflasyonuna sebep olmustur. Devlet bu
donemde tekrar yeni bir toprak reformunu giindeme getirerek 1945 yilinda 4753 sayili
Ciftciyi Topraklandirma Yasasi’ni yiiriirliige koymus, bu yasanin ilk asamasinda
sadece devletin miilkiyetinde olan arazilerin bir kismini aile basina ortalama 51,6

dekar olmak iizere toplamda 432 bin aileye toprak dagitmistir (Dernek, 2006).

1945-1962 yillar1 arasinda tarim sektoriinde kayda deger bir degisim meydana
gelmistir. Basta traktor olmak lizere yeni doneme ait teknolojiyle iiretilen girdi
kullanim1 artmig, bu durum Oncelikle iiretim yapilan alanin genislemesine ve
kirsaldaki isgiicii fazlaliginin kente gog¢ etmesine yol agmistir. Tarimsal {iretim sadece
niceliksel olarak artmamis, ayn1 zamanda dis ticaret ve bu donemde hizla ilerleyen
sanayi sektoriinden dolay1 nitelik olarak da bir degisime ugramistir. Diger iiretim
sektorlerinden farkli olarak tarim sektoriiniin vergi dis1 tutulmasi, devletin tarim
calisanlarina tamidig1 kredi olanaklar1 ve destekleme fiyatlariyla tarim sektoriinde
sermaye birikimi hizlanmistir. Bu gelismeler tarim iireticilerinin pazara agilmasi veya
i¢ pazarin biiylimesi yoluyla diger sektdrlerdeki -ulastirma, sanayi, ticaret, vd.-
gelismeleri etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarimsal yapisi biitiin bu gelismelere
ragmen degismemis ve mevcut tarimsal isletmelerin %85 kadarini kiigiik ve dagimik
isletmeler olusturmustur. Bahsedilen gelismelerin toprak biiyiikliigii nedeniyle daha
cok genis arazileri olan toprak sahiplerine faydasi oldugu sdylenebilir. Daha agik bir
ifade ile tiim bu donem igerisinde uygulanan tarim politikalari, tarim sektoriinii bir
biitlin olarak alma anlayisina dayanmis oldugu icin isletme hacmine, bolgesel
farkliliga ya da baska bir dlgiite gore farkli politikalar takip edilmemistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2001, s. 108-109).
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Tablo 3

GSMH Iginde Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektériiniin Paylart (%)

1946 1950 1955 1960
Tarim 45,8 41,7 39 37,9
Sanayi 15,2 14,6 16 17,2
Hizmet 39 43,7 45 449

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk (2001, s. 116)
Sekil 1

GSMH I¢inde Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektériiniin Paylart (%)

50

guud

1946 1950 1955 1960

Tarim ™ Sanayi ™ Hizmet

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk (2001, s. 116)

Tablo 3 ve Sekil 1’e gore, 1946 yilinda tarimin GSMH i¢indeki pay1 %45,8
iken bu oran 1960 yilinda %37,9’a dismiistiir. Aslinda bunu 1946-1960 yillari
arasinda tarimin 6nem kaybetmesi olarak yorumlamak yanlis olur, ¢iinkii 1946-1960
yillar1 arasinda tarimda yeni teknolojiler ve ozellikle traktdr gibi girdi kullanimin
artmasi verimi oldukga arttirmig, bu durum kirsalda isgiicii fazlahigr dogurdugu i¢in
kdyden kente goce yol agmistir. Bu da tarimin yaninda hizmet ve sanayi gibi
sektorlerin de gelismesini saglamistir. Ayrica II. Diinya Savasi’ndan sonra Marshall
yardimlariyla Tiirkiye’de kara yollart ve demir yollar1 yapimimim artmasi, hizmet
sektorlinli gelismistir. Sonug olarak, bu yillar arasinda tarimsal verim arttig1 halde
sanayi ve insaat sektorii de hizla gelistigi ve bu sektorlerde katma deger tarima oranla
daha yiiksek oldugu i¢in sanayi ve insaat sektoriiniin GSYH i¢indeki paylar1 hizla

artmistir.
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2.1.2. Planh Donemde Tarim

Kepenek ve Yentiirk’e (2001) gore kalkinma planlarindan ilk dordiiniin ortak

ozellikleri:

a) Yeni bir diizenleme sdylemlerinin bir kenara birakilip mevcut iiretim yapisi
veri alinarak planlama yapilmasi,

b) Temel amaci ekonomik biiyiimenin her yil belirli bir hizla gergeklesmesi
olmasi,

¢) Onceligin sanayi sektdriine verilmesi,

d) Uzun bir déneme yayilan stratejilerin bir pargasi olmalaridir.

Birinci bes yillik kalkinma plan donemi 1963-1967 yillarin1 kapsamaktadir ve
bu dénemde planla uyumlu olarak belirlenen yatirim programlarinin bdlgeler arasi
farklilig1 gidermesi ve verimliligi arttiric1 yogun tarim igin yatirimlarin yapilmasi
hedeflenmistir (Dernek, 2006). ilk bes yillik plan dénemindeki temel amagclardan
bazilar1 milli gelirdeki artig hizini enflasyona yol agmadan siirdiirmek, tarimsal iiretimi
arttirmak, sanayilesmede ciddi bir ilerleme kaydetmek i¢in ihracati arttirmak ve ayni
sekilde sanayide kullanilmas1 gereken ham madde ihtiyacini tedarik etmek, tarim ve
toplum kalkinmasin1 gergeklestirerek kdyden kente go¢ sonucu olusan ¢arpik
kentlesmeyi 6nlemek, mevcut kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak i¢in arazi
kullaniminda uzun siireli dengeyi saglamak olmustur (T.C. Basbakanlik Devlet

Planlama Teskilati, 1963).

Ikinci bes yillik plan déneminde (1968-1972), hem gelirde hem de niifusta
meydana gelen artis nedeniyle halkin artan gida ihtiyacimi ithal etmeden iilke
kaynaklarin1 optimum verimlilikle kullanarak yurt i¢i iiretimle saglamak i¢in bes yil
icinde tarimsal katma degerin ylizde 23 kadar arttirllmasi gerekli ve miimkiin
goriilmiistiir. Bu donemde ayrica teknolojik ilerlemeyle iiretimin arttirilmasi temel

hedef olmustur (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 1967).

Ugiincii bes yillik plan doneminde (1973-1977) dengeli beslenmeyi saglamak,
tarima dayali sanayiye ham madde temininde herhangi sikintiya yol agmamak ve
ithracat1 arttirmak i¢in tarimda verimliligin arttirilmasi hedeflenmistir. Ayrica tarimsal
yapinin modernlesmesi, mevcut kurumsal yapmin diizenlenmesi, teknoloji
kullaniminin her alana yayilmasi, pazarlamanin ve tarimsal {iretimle sanayi iligkisinin

daha etkin bir zemine oturtulmasi ve kooperatif¢iligin giiclendirilmesi hedeflenmistir.
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Bu plan doneminde, fiyat miidahalesinin gerekli goriildiigii durumlarda, enflasyonu
diistirmek, kredi ve desteklemelerde asiriya kagmamak ve gereksiz stok birikimine yol
agmamak i¢in destekleme fiyatlar1 {iriin ekiminden once veya hasadindan sonra
belirlenmesi yoniinde tedbirler alinmistir. Ayrica modern tarimsal iiretimin artmasi
amaciyla tarimsal egitimin saglanmasi ic¢in tarimsal egitim kurumlarma agirlik
verilmesi de bu donemde alinan tedbirler arasindadir (T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati, 1973).

Dordiincii bes yillik kalkinma planinin kapsadigi dénemde, yurt i¢i tarim tirtinii
talebinin yurt ici tiretimle karsilanmasi, tarimsal {rtinlerin tretiminin Ve ihracatinin
arttirtlmasi, tarim sektoriiniin - gelismesi i¢in tarimda teknolojik gelisme ve
modernlesme ¢abalarinin siirdiiriilmesi ve bu dogrultuda tarimsal {iriin fiyatlandirmasi,
kimyasal gilibreleme, sulama, makinelesme ve tarimsal miicadele uygulamalar1 gibi
konular {izerinde durulmasi hedeflenmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1979).

Tarimdaki gelismeyi planda hedeflendigi gibi siirdiirebilmek i¢in tarimsal
tiretimde verimliligin arttirilmasi, iiretimde kalitenin yiikseltilmesi, tarimda iklim
kosullarina bagimliligr minimize edecek teknolojilerin gelistirilip yayginlastirilmasi,
kurumsal yapilarin diizenlenmesine 6nem verilmesi, yurt i¢inde vatandaslarin dengeli
ve saglikli beslenmesi i¢in yurt i¢inde tiiketim icin talep edilen tarim iirlinlerinin
tiretimine agirlik verilmesi ve ihracat potansiyeli olan tarim {irlinlerinin {liretimine
oncelik verilmesi dordiincii bes yillik plan donemin tarimsal politikalar1 arasinda
gosterilebilir. Tarimda verimliligin arttirllmasi i¢in sulama ve toprak koruma
yatirimlarmin iizerinde durulmasi ve ayrica tarimda makine ve alet kullanimin
arttirtlmast planlanmistir. Ayrica bu donemde kooperatiflerin gii¢lendirilmesi ve
kooperatiflerin her acidan desteklenmesi bir diger 6nemli politikadir (T.C.

Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1979).

Ekonomik biiytime hedefi dogrultusunda ilerleme kaydedilirken bu biiyiimeyi
gelir esitligini saglayacak sekilde gerceklestirmek dordiincii planin en 6nemli
amaglarindandir. Bu amag c¢ergevesinde dordiincii planda kirsal kesime yonelik
politikalar iiretilmeye ve gelistirilmeye calisilmis, gerek kooperatiflesme yoluyla
gerekse de halk girisimciligini tesvik edici uygulamalarla kirsal kesimin ekonomik
etkinlige dahil olmasini saglayarak pazara agilma siirecinin tamamlanmasina, sinai

miilkiyetin yayginlastirilmasina ve uzun vadede kisi basina diisen gelirdeki esitsizligi
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diizeltmeye yonelik politikalar benimsenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 153-
155).

1968-1978 yillar1 arasinda, planli donemdeki ilk planin aksine, sanayiye daha
fazla onem verilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda hazirlanan planlarda belirlenen
hedeflere az ¢ok olsa ulagilmis olsa da genel anlamda Tiirkiye ekonomisinde yapisal
degisim hedeflenmis olmasina ragmen kiiresel faktorlerden dolay1 bu tiirlii bir degisim
hedefine ulasilamamis, aksine Tiirkiye dis kaynaklara daha bagimli hale gelmistir.
Tarim alanlar1 bazinda planlanan marjinal sinirlara ulasilsa da tarimda istenilen
basariya ulagilamamistir. Bu doneme kadar toprak reformu yapilmamis, 1973°te 1757
sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ¢ikarilsa da Anayasa Mahkemesinin iptal

karar1 ile uygulamaya gegirilememistir (Dernek, 2006).

Cumbhuriyetin kurulusundan 1980°lere kadar gecen siirede tarim Tiirkiye’de
ekonomik agidan 6nemli bir sektor olmustur. Donemin korumaci ve dolayisiyla yerli
kaynaklara bagli sanayilesme politikalari, devletin tarim sektoriine daha fazla 6ncelik
vermesine neden olmustur. Bu sebeple devlet tarimdaki problemlerin giderilmesi ve
tarimsal iirlinlerin arttirilmasi i¢in tarim kesimine dolayli veya dogrudan sekilde
kaynak aktarimi yapmistir. Niifusun 6nemli bir kismina ge¢im kaynagi olan tarim
sektorlinlin, uzun bir slire boyunca gayri safi milli hasilaya, istthdama ve ihracata

onemli katkist olmustur (Narin, 2008).
2.1.3. 1980-2000 Doneminde Tarimdaki Gelismeler ve Uygulanan Politikalar

12 Eyliil 1980 darbesinin yasandigi ve ardindan planli déneme son verilerek
liberal politikalarin benimsendigi 80’11 yillarda hazirlanan ilk plan olan besinci bes
yillik kalkinma plani (1985-1989), dénemin ekonomik politikalarindaki degisimi de
yansitacak sekilde tarimsal tirlinlin arttirilmasi, tarimsal tirlin ihracatinin arttirtlmasi
icin esnek kur politikasinin siirdiiriilmesi, ihracat tesviklerinin arttirilmasi ve tarimda
teknolojik gelisme ve modernlesme ¢abalarinin siirdiiriilmesi seklindeki tarim sektorii
hedeflerini benimsemistir. Besinci bes yillik kalkinma planinda yer bulan baslica tarim
politikalart; tarimda teknolojik gelisme ve verimliligin saglanmasiyla milli gelir
artisinin  gergeklesmesi ve dolayisiyla ¢iftci gelirinde artis saglanmasi, tarimsal
trlinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi konularinda kooperatiflerin desteklenmesi,
tarimda verimliligin arttirilmasi, bitki desenin cesitlendirilmesi, ileri teknolojinin

kullanilmas1 amac1 ile sulama problemi {izerinde daha ¢ok durulmasi ve bu anlamda
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yapilan yatirimlarin siirdiiriilmesine 6nem verilmesi, tarimda iiretimi yonlendirici ve
olumsuz etkileri minimize edici bir destekleme fiyat politikasinin uygulanmasi,
tarimda {ireticinin teknik bilgi seviyesini gelistirecek etkili bir egitim ve yayimm
sisteminin kurulmasi ve son olarak 6zellikle ihracat iiriinleri basta olmak iizere tiim
bitkisel triinlerin yiiksek verimli standart tiirlerinin gelistirilmesini saglayan bir
tohumluk endiistrisinin olusturulmasidir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligi, 1984).

Altinc1 bes yillik kalkinma planinda, tarimsal destekleme politikalarina agirlik
verilmig ve bu anlamda tarimsal gelirde istikrar1 korumak, desteklemede pazarlama
kolayliklar1 saglamak ve {iretimde verimliligin artmasi1 tarimsal destekleme
politikalarinda dikkat edilmesi gereken hususlar olarak belirtilmistir. Tarimsal
iiretimin arttirllmasinda ve tesvikinde fiyat destegiyle birlikte ucuz ve yeterli girdi,
kredi imkani, tarimsal iretimde egitim, tarimda orgiitlenme ve tarimda teknolojik
imkanlarinin arttirilmasi gibi fiyat dis1 destekleme araclar1 da dikkate alinmig bu
dénemde. Tarimla ilgili kurumlarin isleyisinde iyilestirmeler de bu kalkinma planinda
dikkate alinmis. Ayrica tarim sigorta sisteminin gelistirilmesine yonelik bir

planlamaya da gidilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989).

Yedinci bes yillik kalkinma plani doneminde (1996-2000) artan niifusun yeterli
ve dengeli bilylimesini saglayabilmek i¢in Tiirkiye’nin Karsilagtirmali Gistiinliige sahip
oldugu firiinlere daha fazla agirlik vererek bu {iriinlerde artig saglanmasi, modern
sulama sistemleriyle iiretimde verimin arttirilmasi, tarim triinleri fiyatlarina yapilan
devlet miidahaleleri azaltilarak buna alternatif bir ¢6zliim olarak iireticilere “dogrudan
gelir desteginin” verilmesi, girdi desteklerinin agamali olarak kaldirilmasi, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ¢ercevesinde sulamaya agilacak alanlarda karsilagtirmali
istiinliige sahip olunan iirlinlerin iretilmesine agirlik verilmesi, tarimsal iiretimin
yonlendirilmesi, pazarlanmasi ve {ireticilere hizmet gotiiriilmesi gibi konularda
faaliyet gosterecek tretici birliklerinin kurulmasi, kooperatiflerin gelistirilmelerinin
ozendirilmesi ve cift¢i gelirini korumak amaciyla tarim triinlerinin sigortalanmasi
sisteminin gelistirilmesi hedeflenmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, 1995).

1990’11 yillarda tarimla ilgili gelismelerden bir tanesi ise Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  (KIT) devlet eliyle Ozellestirme girisimlerinin gerceklesmis

olmasidir. Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayi A.S., Et ve Balik Kurumu, Orman
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Uriinleri Sanayi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Anonim Sirketi gibi Tiirkiye nin

tarimsal gelisiminde ¢cok 6nemli katkilar1 olan KiT ler 6zellestirilmistir (Narin, 2011).

Tarim ve sanayi sektoriinde yogun bir 6zellestirme donemine giris yapan devlet
ekonomiden c¢ekilirken, ekonomiyi devrettigi 6zel sektor de yatirimlarini istenilen
seviyelere ¢ikaramamis, ekonomi arzu edilen diizeyde giliclenememis ve issizlik de
%10’1ara kadar ¢ikmigtir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 ekonomi dénem dénem yogun
krizlere gebe kalmis ve ekonomide istikrarli bir ilerleme olmamustir. Tim bu
gelismeler yasanirken 1994 yilinda baslayan ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO)
kurulma kararinin alindig1 goriisme olan Uruguay Turu ile tarim triinleri ticaretinde
serbestlesme adimlar atilmis ve Tiirkiye, DTO’ye iiye bir iilke olarak imzalanan Tarim
Anlagsmasi’na uymustur. imzalanan anlasma uyarinca Tiirkiye’nin tarim iiriinlerinde
uyguladigi destekleme yontemi degistirilmis ve AB’nin gelistirdigi Toplu Destek
Olgiitii’niin kullanilmas, ihracat siibvansiyonlarmin azaltilmasi ve ithalata ydnelik

siirlamalarin kaldirilmasi giindeme gelmistir (Dernek, 2006).

1980°den sonra serbest piyasaya gecisle birlikte devletin liberallesme ve
serbestlesme politikalar1 nedeniyle devletin tarim sektoriine olan ilgisinde giderek
azalma yasanmistir. Bunda, AB Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum, Uruguay
goriismelerinin ardindan 1mzalanan anlagsmalardan kaynakl birtakim ytikiimliiliikler,
IMF ve WB gibi 6nemli kuruluslarin bu siireci yonlendirmeleri 6nemli derecede rol

oynamustir (Narin, 2008, s. 185).

Ik planlama déneminde tarim kesimine devlet tarafindan cokga kaynak
aktarimi1 yapilmasi nedeniyle bu donemde tarim birinci sektér olma Ozelligini
korumakta iken 1980’lerde serbest piyasaya gegisle birlikte tarimla birlikte sanayi ve
hizmet sektorii de 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Sanayi sektoriiniin GSYH icindeki
pay1 istikrarlt bir seyir izlemese de sanayi sektoriinde 1980°den 6nceki doneme gore
bliyiik bir ilerleme kaydedilmistir. 1980°den sonra daha istikrarli bir sekilde artig
gosteren kesim ise hizmet sektorii olmustur. 1980-2000 arasindaki bazi yillarda hizmet

sektoriiniin GSYH igindeki pay1 tarim sektoriinii de gegmistir (Tablo 4).
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Tablo 4

1980-2000 Doneminde GSYH 'nin Sektorel Dagilimi (Cari Fiyatlarla)

Tarimin Tarimin Sanayinin Hizmetlerin
Yil Tarim Biiyiime | Sektor Pay1 | Sektor Payi Sektiir Pavi %
Hiz1 % % % cltor rayt o
1980 1.350.134,80 75,9 25,8 18,6 55,6
1981 1.884.011,30 39,5 23,8 212 55,0
1982 2.325.980,20 23,5 22,2 22,4 55,5
1983 2.881.852,80 23,9 20,7 214 57,9
1984 4.659.020,30 61,7 21,2 21,0 57,8
1985 6.958.813,10 49,4 19,8 22,1 58,1
1986 9.808.611,60 41,0 19,2 25,0 55,8
1987 12.874.222,40 31,3 17,2 25,0 57,7
1988 21.582.647,30 67,6 16,7 26,3 57,0
1989 37.209.335,30 72,4 16,4 26,8 56,8
1990 66.725.078,50 79,3 17,0 25,0 58,0
1991 91.913.101,00 37,7 14,6 25,2 60,2
1992 156.051.192,70 69,8 14,3 25,0 60,7
1993 293.733.744,10 88,2 148 23,8 61,3
1994 572.670.842,00 95,0 14,8 25,7 59,5
1995 | 1.163.076.914,00 103,1 15,0 25,8 59,2
1996 | 2.350.374.597,00 102,1 15,9 24,2 59,9
1997 | 3.925.650.028,00 67,0 13,6 24,2 62,2
1998 | 8.756.882.538,98 - 12,5 32,5 51,9
1999 | 10.976.379.957,97 25,3 10,5 30,2 57,1
2000 | 16.816.164.093,40 53,2 10,1 27,9 55,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2016) verileri kullanilarak olusturulmustur.

1980-2000 déneminde Tiirkiye nin serbest piyasa ekonomisine gegisi, DTO ile
yaptig1 anlagsmalarin ylikiimliiligi ve IMF ve WB’nin bu siirecte Tiirkiye tizerindeki
etkisi nedeniyle Tirkiye'nin ihracat ve ithalat yapisi da degismeye baslamistir.
1980°den 6nce korumaci politikalarla daha ¢ok tarim sektoriiniin gelismesine yonelik
politikalar1 takip eden Tiirkiye, 1980’den sonra serbest piyasa ekonomisine gegisle
birlikte tarim disinda sanayi ve hizmet sektorlerine dogru bir egilim gostermeye
baglamistir. Bu donemde teknolojinin gelismesi ve dolayisiyla tarimda
makinelesmenin artmasi tarimdaki isgiicliniin bir kisminin kdyden kente gé¢ etmesine
yol agmis ve kente gb¢ eden bu isgiiciiniin bir kismi1 sanayi ve hizmet sektoriine dogru
kaymugtir. Tarim sektoriiyle birlikte hizmet ve sanayi sektorii de her gecen giin
gelismis ve tarimdan elde edilen katma deger sanayi ve hizmet sektoriine gore daha
diisiik oldugu i¢in istihdam oraninin en yiiksek oldugu sektor tarim sektorii olsa da
GSYH icindeki pay1 her gegen giin azalmistir. Nitekim Sekizinci Kalkinma Plani’nda
bu durum hakkinda yapilan genel degerlendirmede tarim sektoriiniin 1999 yili

itibariyla toplam milli gelir i¢indeki pay1 %15 iken tarim sektoriindeki istihdamin
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toplam istihdam i¢indeki payinin %45,1 oldugu ifade edilmistir. Dolayistyla milli gelir
icinde tarimin pay1 azalirken, hald toplumun biiylik bir kesimi gec¢imini tarimdan

saglamaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000).
Tablo 5

1980-2000 Déneminde Istihdamin Sektorel Dagilimi

vil i:t(;leldaar?n i;;r&?m Tarim Ssktﬁr Sanayi S:ktiir HiEmetler0
(x1000) (x1000) Pay1 % Pay1 % Sektor Pay1 %
1980 16.523 8.960 54,2 20,0 25,8
1981 16.664 8.953 53,7 19,9 26,4
1982 16.837 8.924 53,0 20,2 26,8
1983 17.004 8.895 52,3 20,4 27,3
1984 17.260 8.866 514 20,6 28,0
1985 17.547 8.837 50,4 21,1 28,5
1986 17.865 8.813 49,3 21,3 29,4
1987 18.268 8.786 48,1 21,6 30,3
1988 18.542 8.796 47,4 21,2 314
1989 19.048 9.208 48,3 21,3 30,4
1990 19.323 9.233 47,8 20,7 31,5
1991 19.209 9.078 47,3 20,3 32,4
1992 19.561 8.690 44,4 23,1 32,5
1993 18.679 7.606 40,7 23,1 36,2
1994 20.026 8.416 42,0 22,8 35,2
1995 20.912 9.205 44,0 22,0 34,0
1996 21.548 9.526 44,2 22,6 33,2
1997 21.082 8.321 39,5 25,4 35,1
1998 22.334 9.388 42,0 22,8 35,2
1999 21.507 7.894 36,7 25,3 38,0
2000 21.580 7.769 36,0 24,0 40,0

Kaynak: Sanli ve Giilbahar (2008, s. 141).

1980°den 2000 yilina kadar gecen siirede tarim sektoriiniin GSYH igindeki
paymda her gecen giin azalma meydana gelse de niifusun ¢ogunluguna istthdam
saglayan sektor tarim sektorii olmaya devam etmistir. Fakat ilgili donemde hizmet
sektoriinde istihdam oranindaki hizli artisin ve tarim sektoriindeki istihdam orami
diistisintin etkisiyle 1999-2000 yillarinda istihdam orani en yiiksek sektor hizmet
sektorii olmustur. (Tablo 5)

2.1.4. 20001i Yillarda Tiirkiye’de Tarimsal Reform ve Yeniden Yapilanma

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin tarim politikasinda koklii degisiklikler yaganmaya
baslamistir. Tiirkiye’nin tarim politikalarinin degismesinde etkisi olan dis dinamikler,
Tiirkiye’nin de liyesi oldugu ya da bir sekilde etkilesim halinde bulundugu uluslararasi

organizasyonlar, farkli {ilkelerin bir araya gelmesi sonucunda olusturduklar
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topluluklar veya bu topluluk ve organizasyonlarla iliski i¢indeyken uyulmasi gereken
sorumluluk ve yiikiimliiliikkler iken i¢ dinamikler ise iilkenin dénemin kosullar1 ve
ihtiyaclar1 dolayisiyla aldig1 aksiyonlardir (Yavuz, 2005). Tiirkiye’nin bu donemde
tarim politikalarinda yaptig1 degisiklikler; ihracat siibvansiyonu, girdi destekleri ve
fiyat destekleme politikalarinin uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagsmalar sonucunda
karar verilen oranlara disiiriilmesi ve bunun yerine dogrudan gelir destekleme

politikalarinin uygulanmasidir (Tahsin, 2001, s. 75).

Iktisat literatiirinde 2000°li yillarda Tiirkiye’nin tarim politikalarini
yapilandirmasinda IMF, WB, AB ve DTO gibi uluslararasi kurulus ve orgiitler, onlarla
yapilan anlagmalar ve bu organizasyonlarin bir kismina dahil olmanin getirdigi
yiikiimliiliiklerin 6nemli derecede etkisi oldugu belirtilmektedir. 9 Aralik 1999
tarthinde Tiirkiye tarafindan IMF’ye sunulan Niyet Mektubu'nda belirlenmis olan
tarim politikalari, Diinya Ticaret Orgiitii Nihai Senedi’ne bagh olarak iistlenilenler ve
AB Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne yanit olacak sekilde Ulusal Program’da tarim baslig1
altinda yapilmasi planlanan degisiklikler Tiirkiye’de tarim reformunu olusturmustur
(Tahsin, 2001, s. 75). Bunlarin yani1 sira DTO Cenevre Cerceve Anlasmasi da

Tiirkiye’nin tarim politikalarini belirlemede etkili olmustur (Narin, 2011).

DTO uluslararas1 ticaretin serbestlestirmesi seklindeki temel amaci
dogrultusunda ticaret politikalarini  dogrudan yonlendirirken {iye iilkelerin
uygulayacagi destekleme politikalarinin piyasa mekanizmasini minimum diizeyde
etkilemesini saglayabilmek i¢in liye tlkelerin uyguladigi destekleme politikalarin
dolayli yoldan ydénlendirmektedir (Yavuz, 2005). DTO, iiye iilkelerin uyguladigi tiim
tarife dis1 ticaret engellerinin giimriik tarifesine doniistiiriilmesini, iilkeler arasinda
ticaret esnasinda haksiz rekabete neden olan tarim iriinleri silibvansiyonlarinin
kullaniminin  smirlandirilmasint  ve bunlar1 destekleyici sekilde iilkelerin ig
piyasalarinda uyguladiklari tarima yonelik desteklerin azaltilmasini hedeflemektedir

(Tahsin, 2001).

Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler ile DTO arasinda tarim konusunda yapilan
goriismeler ¢ergevesinde tarim triinlerine yonelik uyguladig: ihracat siibvansiyonu,
destekleme fiyatlar1 ve tarife indiriminin DTO’{in verecegi kararlar dogrultusunda
belirlenmesini taahhiit etmistir (Tahsin, 2001, s. 75). 1995°te yiiriirliige giren Tarim
Anlagmasi gergevesinde Tirkiye, gelismekte olan lilkeler arasinda kabul edilmesi

nedeniyle, tarim fireticilerine uyguladig: i¢ destek toplami, toplam tarimsal iiretim
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degerinin %10’unu agmadig1 i¢in bir indirime gitmek zorunda kalmamis olsa da
ithalatta uyguladig1 giimriik vergilerini 10 yil igerisinde %24 oraninda azaltmistir
(Narin, 2008, s. 192-193).

2000°1i yillarda tarim politikalarinda koklii degisimlerin baslamasmin ilk
sonuglarindan biri, Tiirkiye’nin dogrudan gelir destekleme politikalarina gegmesidir.
Dogrudan gelir destekleme politikasina gore, tarim {iiriinlerinin yurt igi fiyatlarinin
olusumunda s6z konusu olan {iriinlerin piyasadaki arz ve talep kosullar1 belirleyicidir.
Devlet ise burada sadece Treticilerin gelir diizeyine miidahale etmekle
siirlandirilmigtir (Tahsin, 2001, s. 75). Bu destekleme politikasi, IMF’ye verilen
Niyet Mektubu ile DTO’yle yapilan anlasmalarm bir sonucudur. IMF ile WB’nin az
gelismis iilkelerin kalkinmasi igin kararlagtirdiklar1 reformlar arasinda yer alan
“yapisal uyum” basliklarindan biri de dogrudan gelir destekleme politikalarina
gecisti. DTO’niin  kurulus anlasmasi1 da olan Uruguay Sozlesmesi’nde tarim
tiriinlerine iliskin yapilan diizenlemede, Tiirkiye tariminda uygulanan klasik
destekleme politikalarinin yerini dogrudan gelir destekleme politikalari alirken, tarim

iriinleri piyasasinda liberallesme adimlari atilmistir (Ar1, 2006, s. 72).

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) kavrami, Tiirkiye tarihinde ilk kez Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Tarim Reformu Yatirim Projesi (ARIP) kapsaminda
1999 ve 2000 yilarinda IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda ge¢mistir. Bu proje ve
planlar neticesinde DGD, 2000 y1linda pilot uygulama olarak ilk etapta 4 ilde, ardindan
2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda {ilkenin tamaminda uygulamaya konulmustur
(Yavuz, 2005).

Kamu kaynaklar1 kullanilarak verilen dogrudan gelir destegi, tarim
sektoriindeki tireticilerin gelir diizeyine olumlu bir katkida bulunmak amaciyla bu

tireticilere yapilan gelir transferlerini kapsamaktadir (Tahsin, 2001).
Genis anlamda DGD politikasi;

I. Tarim treticisinin mevecut veya gelecekteki liretim miktari, girdi kullanimi
veya gelir diizeyinden bagimsiz olarak tarim {ireticilerine transfer edilen ek

gelir veya

ii. hedef kapsamindaki gruplara belirli sartlarin kosulmasiyla, telafi edici

O0demeler ve piyasa fiyati ile hedeflenen gelir diizeyine karsilik gelen farkin,
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“fark Odemeler” veya “prim sistemi” ile treticilere verilmesi seklinde

uygulanabilmektedir (Babacan, 1999).

25.4.2006 tarihli Resmi Gazete’de yer alan Tarim Kanunu’nun 19. maddesine
gore; tarim politikalarinin uygulanmasi siirecinde bir politika araci olarak kullanilan
DGD sisteminde tarim iireticilerine iiretim amaciyla isledikleri tarim arazileri i¢in
Tarmmsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun teklifi {izerine, 6deme miktarinin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlendigi birim 6deme miktar1 tizerinden dogrudan
O0deme yapilir. Tarim fireticilerine verilen DGD’nin miktari, iireticilerin Tiirkiye’nin
tarim politikas1 amaglarina ve iiretim siirecinde ¢evre koruma kosullarina uyumunu
saglamak veya kolaylagtirmak i¢in farkli diizeylerde belirlenebilir. DGD 6demeleriyle
ilgili esas ve usuller, Kanun’un temel yapisina bagli kalacak sekilde, her y1l Kurul’un
tavsiyesi ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak uygulama tebligleri

ile belirlenir (Tarim Kanunu, 2006).

DGD, Tiirkiye’de IMF ile 1999 yili sonunda imzalanan Stand-by Antlagmasi
neticesinde uygulanmaya baslanan “Istikrar Programi” kapsaminda yeni bir tarim
politikasi olarak yerini almigtir. DGD sistemine gegisle ilgili temel kararlar ve sistemle
ilgili bilgiler IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda yer almakla birlikte, sistem aslinda
tam olarak WB ile imzalanan “Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural
Reform Implementation Project)” cercevesinde uygulamaya gegirilmistir. DGD
sistemi, basta girdi ve ¢iktiya dayali destekleme yontemleri olmak {izere tiim
destekleme uygulamalarinin kaldirtlmasi ve bunlarin yerine {iretim miktarina bagh
olmayan DGD uygulamasina gegilmesi seklinde olusturulmustur. Bu DGD sisteminin
elestirilmesi nedeniyle, 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu’nda, uygulanmakta olan
destekleme uygulamalarinda fakir c¢iftgilerin goz ardi edildigi, bunun kaynak
dagilimin1 kotii yonde etkiledigi, uygulanmakta olan destekleme programlarindan
fakir ciftcilerden ¢ok zengin ciftcilerin yararlandig1r ve tarimla ilgili karar verme
mekanizmasinin ¢ok karisik olan biirokratik bir isleyise dayali olmasi nedeniyle tutarli
olmadig1, uygulanmakta olan bu politikalarin milli gelir i¢inde %3 liik bir maliyete yol
actig1 ve tiim bu nedenlerden &tiirii orta vadeli reform programinin amaci kapsaminda
asamal1 olarak bu destekleme politikalarindan vazgegilerek fakir ciftgileri hedef alan
DGD’ye gegilecegi ifade edilmistir. 18 Aralik 2000 tarihinde hazirlanan Niyet
Mektubu’nda ise uygulanmakta olan tim dolayli destek uygulamalarm 2002 yil

sonuna kadar asamali bir sekilde terkedilecegi, DGD sisteminin uygulanmasini
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amaglayan tarim politikalarinin reformunda bu zamana kadar 6nemli ilerlemelerin
kaydedilmis oldugu ve bu reformun WB tarafindan ARIP ile desteklemesinin
istenildigi belirtilmistir. Bu baglamda WB ile imzalanan ve ARIP kapsaminda bulunan
dort alt projeden biri DGD’dir ve Ciftgi Kayit Sistemi ¢iftciye DGD’nin verilmesi igin
bir 6n kosuldur (TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 2004).

AB Konseyi, 10-11 Aralik 1999°da gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adaylik yoniinde ortaya koydugu gelismeleri ve Tiirkiye tarafindan
Kopenhag kriterlerinin ~ karsilanmasi amaciyla gergeklestirdigi  reformlarin
stirdiiriilmesi niyetini olumlu karsilamistir. Bu dogrultuda AB Konseyi, Helsinki
toplantisinda “daha 6nce yapilan AB Konseyi sonuglar1 temelinde” Tiirkiye i¢in bir
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasina karar vermistir. Birtakim siyasi ve ekonomik
kriterler iceren belge, bu yoniiyle Tiirkiye’nin yiikiimliiliikkleri 15181nda birlige katilim
hazirliklarinin -~ yogunlagsmasi gereken Oncelikleri icermekte ve miiktesebatin

benimsenmesi i¢in Ulusal Program’a eslik etmektedir (AB Konseyi, 2019).

Tiirkiye’nin tarim alaninda politika degisikligine gitmesindeki bir diger sebep
Tiirkiye AB iliskileri ¢ergevesinde verilen taahhiitlerdir. Helsinki Zirvesi’nde (1999)
alinan kararlar neticesinde olusturulan tarim ve balik¢ilik alt komiteleri AB Ortak
Tarim Politikasi’na (OTP) gecis siireciyle ilgili ¢alismalari yiiriitmektedir. Ulusal
Program’da, tarim bashig1 altinda yapilmasi istenen degisikliklerin Tirkiye’nin
OTP’ye uyum siirecindeki bir gereklilik oldugu belirtilmistir. Tirkiye ancak OTP’ye
uyum amaciyla tarim konusunda yapilmasi gerekli gorilen degisiklikleri
gerceklestirmesi durumunda bu alanda AB’yle biitiinlesmesini gerceklestirebilecektir

(Tahsin, 2001).

AB Ortak Tarim Politikasi’nin diinya c¢apinda popiilerlige sahip olmasinin
altinda yatan sebep, OTP’nin kendine has yapisi, amaclar1 ve araglaridir. Bazi
teorisyenlere gore, tiretim, tiikketim, dis ve i¢ ticaret konusunda 6énemli bir birikime
sahip olan bu tarim politikasi, AB biitiinlesmesini hizlandiran bir bilesen olma
ozelligini tasimaktadir. Bu baglamda makro ¢ercevede OTP’yi sadece bir tarimsal
politika biitlinii olarak gdérmek yanlig bir tamimlamaya yol acar. Ciinkii OTP’nin
tarihsel gelisimi icinde AB’ye liye iilkelerin tarim gibi ¢ok teknik ve siyasi boyutu olan
bir alandaki politikalarinin islevselligini de yansitmaktadir (Tarim ve Kdoyisleri

Bakanlig1 Dis Iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 2008).

49



Roma Antlagsmasinda OTP’nin baslica amaglari (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 2008; Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2014);

= Tarim sektoriinde verimlilige daha fazla odaklanan tiretimin gergeklesmesi,

» Tarim sektoriinde calisanlarin, kisi basma gelirlerini arttirmak suretiyle

yasam standartlarinin yasanilabilir bir diizeye getirilmesi,

= Zaman i¢inde gida maddeleri arzinin artan sekilde garanti altina alinmasi (arz

giivencesi),
= Tiiketici fiyatlarinin olusturulmasinda 6l¢iilii hareket edilmesi,
= Piyasada istikrarinin saglanmasi,

= Tarimda siirdiiriilebilirligin ve kirsal ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve
bu amaglara ulagmak igin gabalarken gevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina

Ozen gosterilmesidir.

OTP ii¢ temel ilke etrafinda sekillenmektedir. “tek pazar” ilkesi ger¢evesinde,
OTP’ye liye iilkelerde tarim {iriinlerinin piyasada serbest dolasimlarini engelleyen tiim
kisitlamalarin kaldirilarak tiye iilkeler arasinda tek pazarin olusturulmasi, bunun i¢in
ortak fiyat ve rekabet kurallarinin belirlenmesi, déviz kurunda istikrarin saglanmasi,
dis pazarlara kars1 ortak bir koruma anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir. OTP’nin
ikinci ilkesi olan “topluluk tercihi” ilkesi ise dnceligin AB iilkeleri i¢inde iiretilen
tiriinlere taninmasini ifade etmektedir. Bu ilke geregince, iigiincii lilkelerden yapilan
tarimsal {iriin ithalati s6z konusu oldugunda AB tarimsal iiriinleri bu ithalata kars1
korunurken, ihracat so6z konusu oldugunda ise ihrag edilecek tarim iriinlerine
stibvansiyon verilmektedir. OTP’nin son ilkesi olan “ortak mali sorumluluk” ilkesiyle,
OTP kapsamindaki tiim harcamalarin {iye devletlerce ortaklasa karsilanmasi
amaglanmistir. Bu amagcla toplulugun ortak biit¢esiyle Avrupa Tarimsal Yonlendirme

ve Garanti Fonu olusturulmustur (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2014).

AB’ye katilim 6ncesi ve Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde AB tarafindan
verilen fonlarin yonetilmesi amaciyla Tiirkiye’de destekleme fonu olusturulmus ve bu
destekleme fonunun kaynaklari, harcamalari, karar mekanizmalar1 ve destekleme
fonunun uygulama birimleri belirlenmistir. Yavuz’a gore (2005, s. 57-58), Tiirkiye

tarimsal destekleme politikalarinin hatta daha kapsamli bir sekilde tarimla ilgili yapisal
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politikalarin ve kalkinma politikalarinin sistemli bir sekilde tek elden finanse edilmesi
icin bir “Ulusal Fonun olusturulmasi, gerek AB’ye uyum gerekse de tarim politikalari
icin harcanacak biitge kaynaklarinda disiplini ve verimli kullanimi saglamak
bakimindan gerekli goriilmiistiir. Yavuz (2005, s. 58), OTP’ye uyum siirecinde bu

Fon’un kullanimina iligkin su tespitlerde bulunmustur:

e Fon’dan yapilacak harcamalarin Tirkiye’nin tarim alanindaki yapisal
problemlerinden dolayr AB ile benzer olmasi beklenmemelidir, fakat
destekleme politikalarinin AB’de oldugu gibi fon i¢inde dnemli bir yer tutmasi
gerekmektedir.

¢ S6z konusu desteklerin miktar ve dagiliminda, tarim sektoriindeki ihtiyaglar
ve problemler goéz Oniinde bulundurulmalidir. Hem gelismis {ilkelerdeki
tarimsal destekler hem de DTO anlasmas: geregince desteklemelerin dnemli
bir kismmin DGD seklinde olmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye tarimindaki verimliligin diisiik olmasi, dl¢ek ekonomisi bakimindan
ekonomik olmayan tarimsal isletme biiyiikliikleri, tarimsal istihdam fazlaligi,
ciftci Orgiitlenmesindeki aksakliklar ve bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklar1 gibi 6nemli yapisal sorunlarin ¢oziimiine de kaynak ayrilmasi
zorunludur. AB biitgesinden bu alanlardaki problemlerin ¢6ziimii i¢in hizli bir
kaynak artis1 olmaktadir. Tiirkiye’de de bu alanlarda yapilan kaynak aktarimu,

AB politikalarina uyum agisindan olduk¢a dnemlidir.

2000’11 yillarda tarim sektoriine saglanan desteklerde degisiklige neden olan
bir diger gelisme, AB’nin 2003-2007 biitce doneminden itibaren aday iilkelere
kalkinmalar1 yolunda transfer ettigi mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmis
olmasidir. Bu degisiklik sonucunda aday ve potansiyel aday iilkelere yapilacak mali
yardimlar Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) adi altinda birlestirilmistir. IPA’nin
temel amaci, AB’ye aday ve potansiyel aday {ilkelerin gelistirdigi ve AB’ye uyum
stirecine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. IPA kapsamindaki baslica 6ncelikli
bilesenler; gecis donemi destegi ve kurumsal yapilanma, sinir 6tesi is birligi, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, bolgesel kalinma ve tarimsal kalkinmadir (IPARD). (T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023).

IPA’nin bir bileseni olan kirsal kalkinma (IPARD) kapsaminda tarim,
hayvancilik, gida, balik¢ilik ve diger tarim alanlarinda galisan isletmelere, iireticilere,

kooperatiflere ve tretici birliklerine hibe gibi uygulamalar vasitasiyla mali destegin
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saglanmasi planlanmaktadir. IPARD kapsaminda {ireticilere destek saglanmasi icin
olusturulan hibe programlarinin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) ile
Tarim ve Kirsal Alani Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan, toplam 42 ili
kapsayacak sekilde faaliyete gegirilmesi planlanmistir. Kirsal Kalkinmay1 saglama
amaciyla verilen fonlar, Tiirkiye nin katilim 6ncesi 6ncelik ve ihtiyaglarini géz niinde
bulundurarak, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren tarimsal isletmeleri AB standartlarina tagimay1 amaglayan Subat 2008 tarihli
Kirsal Kalkinma (IPARD) Programinda belirlenen oncelikler dikkate alinarak
kullandirilmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023).

Tiirkiye tarim politikalarinin sekillenmesinde etkisi olan bir diger gelisme ise
2004 yilinda Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Tarim Stratejisi” belgesidir. Bu belgede,
mevcut kaynaklarin etkin sekilde kullanimi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyut ve uluslararasi gelismeler géz 6niinde bulundurularak iyi orgiitlenmis, rekabet
giicii yiiksek ve siirdiiriilebilir bir tarim sektoriinlin olusturulmas: amaglanmustir.
Tarmm Stratejisi belgesi, Avrupa Birligi OTP’ye uyum ve DTO anlagmasi temelinde,
tarimsal {retime yonelik piyasa kosullarini bozmayacak destekleme araglarinin
kullanilmast ve tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklasim ve katilimciligin esas
alinmasi ilkeleri dogrultusunda hazirlanmistir (Yesilirmak Havzasit Kalkinma Birligi,

2004).

2000’11 yillarda hazirlanan kalkinma planlarinda genellikle tarimdaki yapisal
degisimlerle ilgili detaylara yer verilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
“Genel Tarim Politikalar1” baslig1 altinda uygulanmasi gereken yapisal doniisiim
projelerine ¢ok¢a deginilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2000).
Sekizinci bes yillik kalkinma planinda tarimin ig¢inde bulundugu mevcut durum ve
politikalarda ¢ogunlukla AB’ye uyum dahilinde tarim alaninda uyulmasi gereken
yiikiimliiliikler ile DTO antlagsmasimin getirdigi yiikiimliiklerin alt1 gizilerek 2000’den
sonra yapilacak tarim reformunun isaretleri verilmistir. Daha fazla rekabete dayali bir
tarim sektorli yaratma, tarimdaki gelismeleri kayit altinda tutmak ve takip etmek igin
ciftci kayit sistemi ve tarim bilgi sistemlerinin hayata gecirilmesi, ciftcilerin
kendilerini daha giivende hissederek iiretim yapabilmeleri igin tarim sigortasi
kanununu c¢ikarilmasi, tarimda kalkinmayi1 saglamak i¢in kirsal kalkinmanin
saglanmasi, tarim-sanayi entegrasyonun saglanmasi, tarim satis kooperatiflerinin ve

birliklerin 6zerklestirilmesi, tarim ¢er¢ceve kanununun hayata gecirilmesi ve Tarim ve
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Koyisleri Bakanliginin ve ilgili iktisadi kurum ve kuruluglarin yeniden diizenlenmeleri

yedinci ve sekizinci plan donemine ait hedeflere dahil edilmistir (Yavuz, 2005).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yer verilen tarimsal
amag, ilke ve politikalar da genel haliyle Tirkiye’nin tarim politikalarinda 2000’1i
yillarda gozlenen degismeleri yansitmaktadir. Sekizinci bes yillik plan déneminde,
iirlin fiyatlarina devlet miidahalesi yerine iireticinin tiiketici tarafindan en ¢ok talep
edilen iirlinlerin {iretimine yonlendirilmesini saglayacak politika araglar1 devreye
sokularak iiretici gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, tiretimde
insan kaynagi oncelikli olmak tizere iiretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasinin
saglanmasi ve boylece verimliligin arttirilmasi, tarimla ilgili kurum ve kuruluslarin ve
tiretici birliklerinin gli¢lendirilmesi, ireticilerin rekabet gili¢lerinin arttirilmast ve
pazarlama aglarinin gelistirilmesinin saglanmasi, ¢iftci kayit sisteminin gelistirilmesi,
tireticilerin katiliminin esas alindig ve tireticiyi dogrudan finansal agidan destekleyen
kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasina ve uygulanmasina baglanilmasi, tarim-
sanayi entegrasyonunun saglanmasi ve endiistriyel sanayiye uygun ve kaliteli ham
maddenin iretilmesi hedeflenmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
2000).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’yla baglantili olarak hazirlanan Bitkisel
Uretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda temel amaglar; Tiirkiye tarimsal isletme
yapisinda gereken iyilestirmelerin yapilmasi, iiretilen tarimsal tirlinlerin gelistirilmesi,
tarim tirtinlerinin tegviki, tarimsal iiretim potansiyelinde doniisiimiin saglanmasi ve bu
doniistim dogrultusunda yonlendirilmesi, iiretimde kullanilan girdilerin iilke igindeki
tiretimle tedarik edilmesi, iiretim kalitesinin arttirilmasi ic¢in yeni teknolojilerin
kullanimina 6zen gosterilmesi, ¢evresel faktorler dikkate alinarak siirdiiriilebilir bir
tarimsal iretimin gergeklestirilmesi, Tiirkiye’nin kendi {iretimi olan teknolojik
driinlerin tiretim ve kullanimimin arttirilmas: ve bu kapsamda destek ve tesvik
politikalarinin devam ettirilmesi, tarimsal verimliligin arttirilmasz, iiretimde kullanilan
girdi maliyetinin azaltilmasi ve pazarlamanin farkli bakis agilariyla gelistirilmesi
seklinde belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye nin uygulayacag: tarimsal politikalarin AB’ye
katilim stirecini destekler nitelikte olacagi da vurgulanmaktadir. Buna gére raporda,
olusturulacak kurumsal yapinin AB ile uyumlu olmasi, gida giivenliliginin saglanmast,

piyasada etkinligin saglanmasi, AB ile uyumlu bir kalite standart seviyesine ulasilmasi
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ve tarimda Orgiitlenmenin saglanmasi gibi amaglara da yer verilmistir (T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2007a).
2.2. Tarimin Kalkinmadaki Rolii

Tarim, bitkisel iirlinlerden ve evcil hayvanlardan gida ve diger iirtinler
saglanmasi yoluyla kiiresel insan niifusunun varligini devam ettirebilmesini miimkiin
kilan faaliyetleri belirtmek icin kullanan en kapsamli sozciiktiir. Tarim kelimesi
Latince ager (tarla) ve colo (ekmek/yetistirmek) kelimelerinden tiiremistir, bu
kelimeler birlestirildiginde Latince tarla veya toprak isleme anlamina gelmektedir.
Fakat kelime, zamanla tarimin bir bileseni olan yetistirme, evcillestirme, bahgecilik,
agagc yetistiriciligi ve bitki yetistirme gibi kendi tanimlayici terimleri olan ¢ok genis
bir faaliyet yelpazesini ve bunlarla birlikte hayvancilik ve hayvanciligin alt sektorlerini

de kapsamaya baglamistir (Harris ve Fuller, 2014).

Bir sektor olarak tarim, gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in ekonomik
gelisim evresinin ilk agsamasidir. Gilinlimiizde tarim sektoriinlin toplam istihdam
icindeki payi, toplam {iiretim icindeki payindan daha yiliksek olmaktadir. Siiphesiz
tarim sektorii tiim tlilkeler i¢in biiyiik bir 6Gneme sahiptir. Tarim sadece gelismekte olan
tilkelerin kalkinma asamasinda onu biraz daha giiclendirmeleri gereken bir faaliyet
degil, gelismis iilkelerin de ekonomik bagimsizliklarini siirdiirebilmeleri i¢in dikkate
almalar1 gereken bir faaliyettir. Az geligmis iilkelerin gelismeleri yolundaki ilk adimi
olusturan tarim, farkli alanlarda ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir (Erbay,

2013).

Artan tarimsal ¢ikti ve verimliligin genel ekonomik biiyiimeye/kalkinmaya

etkisi bes madde ile agiklanabilmektedir (Johnston ve Mellor, 1961):

1. Ekonomik kalkinma, tarimsal iirlinlere olan talepte onemli bir artisla
karakterize edilmektedir. Fakat gida talebine paralel olarak gida arzinin

arttirilamamasi, ekonomik biiyiimeyi 6nemli derecede engelleyebilir.

2. Ozellikle kalkinma siirecinin ilk basamaklarinda tarimsal {iriin ihracatinin

genislemesi, gelir ve doviz kazanglarimi arttirmanin en iyi yolu olabilir.

3. Isgiiciiniin imalat ve ekonomide gelismeye baslayan diger sektorler igin

tarim sektoriinden ¢ekilmesi gerekir.
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4. Az gelismis ekonomilerin baskin sektorli olarak tarim, yiiksek miktarda
yatirim ve ikincil sermayenin olusmasi i¢in gereken sermayeye net bir katkida

bulunabilir.

5. Tarimsal {reticilerin artan net geliri, endiistriyel gelisme igin bir tesvik

olabilir.

Johnston ve Mellor’'un (1961) bes madde ile oOzetledigi tarimsal iiretim-
ekonomik biiylime/kalkinma iliskisi asagidaki alt basliklarda detayli olacak

incelenecektir.

Gida Arzim Arttirmak: Gida talebi niifus artis oranina, kisi basi gelire ve
gelirin esnekligine bagl olarak degismektedir. Az gelismis iilkelerde gida talebi
gelismis iilkelere gore daha yiiksektir. Az gelismis tilkelerde dogum oranlarindaki artis
gelismis tlilkelere gore daha yiiksek iken, gelismis iilkelerden az gelismis iilkelere
yapilan teknoloji ve bilgi transferi, tibbi ilaclar ve insan saglig1 agisindan énemli diger
ilag ve ekipmanlarin az gelismis iilkelerde 6liim oranlarini da azaltmasi, az gelismis
ilkelerde gida talebinin yiiksek olmasina yol agmaktadir. Az gelismis iilkelerde gida
talebinin gelir esnekligi de gelir diizeyi yiiksek olan iilkelere gore daha fazladir. Ayrica
sehirlerde yerlesik niifusun artmasinin bir sonucu olarak gidaya olan talebin artisi,
genel talep artis hizindan ¢ok daha fazladir. Bu nedenle az gelismis tilkelerde,
kalkinmanin ilk basamaginda artan gida talebinin karsilanmasi igin gida arzinin

artmas1 6nemlidir (Johnston ve Mellor, 1961, s. 572-573).

Tarim, insanlik tarihinin baslangicindan gilinlimiize kadar insanlarin ihtiyag
duydugu besin gereksinimini saglamaya devam etmektedir. Ancak giinlimiiz
diinyasinda hayatta kalmak i¢in gereksinim duydugu gidalara kolaylikla erigenler
oldugu gibi hi¢ erisemeyen ya da ¢ok kisitl imkanlarla erigebilenler de bulunmaktadir.
Uluslararas1 orgiitler gidaya erismekte giicliik ¢cekenler i¢in bir farkli ¢6ziim yollar
ararken bu esnada diinya niifusunun da her gecen giin artmasi, bugiin gidaya erisim
imkan1 olanlarin da niifus artis1 nedeniyle gelecekte gidaya erisip erisemeyecekleri
tedirgin edici bir sorun olmaktadir. Gelecekte artacak olan gida talebini karsilayacak
gida arzin1 yaratma tedirginligi, insanoglunu mevcut ekilmeye elverisli alanlarda
iiretimi arttirmak i¢in yeni teknolojiler uygulamaya ve normalde verimsiz kabul edilen

topraklar1 iiretime agmaya tesvik ederek tarimsal {iriin liretme hacmini arttirmayi
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miimkiin hale getirmistir (Giinsoy, 2000, s. 352). Bu tiirlii bir ¢aba da tarimsal iiretim

artis1 yoluyla ekonomik biiytimeye katkida bulunmaktadir.

Tarmmsal Thracatin Artmasi: Thracatinin biiyiilk bir boliimiinii tarimsal
rtinlerin olusturdugu {iilkelerde, tarimdan elde edilen verimlilik artiglarinin, s6z
konusu iilkelerin ihracat imkanlarin1 gelistirmesi muhtemeldir. Boylece talep
yoniinden bir engelle karsilasilmadig1 ve dis ticaret hadlerinin degigsmedigi varsayimi
altinda, artan ihracat iilkenin ithalat kapasitesini ve dogal olarak kaynaklarimi
arttiracaktir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Mistesarligi, 1966, s. 7).

Tarimsal ihracatin arttirilmasi kalkinma c¢abasi i¢inde olan bir iilke igin
gelirlerini arttirmak ve doviz kazanglarini ¢ogaltmak i¢in en iyi yollardan biri olabilir.
Ihracat amacli tarimsal iiretim sistemi, mevcut tarimsal iiretim sistemine dahil
edilebilir, bu tiir yenilikler i¢in gerekli olan sermaye miktari orta diizeydedir ve biiyiik
Olgiide ciftcinin parasal olmayan yatirimlarina baghdir. Bir iilke ihra¢ amach
mahsullerin tiretimine odaklandiginda, mevcut pazara hitap etme sansina sahip olur.
Bu da mevcut pazarda tirettigi ihrag mallariyla ilgilenen alicilara hitap etme avantajina
sahip oldugu anlamina gelmektedir. Bir diger durum ise kiiresel pazarda sunulan ihrag
pay1 ile ilgili olmaktadir. Bir tilkenin herhangi bir iirlin i¢in kiiresel pazarda ihracattaki
pay1 diger llkelere oranla kiiciikse, bu o iilkenin iirettigi ihrag malin kiiresel pazarda
¢ok onemli bir yeri olmadig1 anlamina gelir. Bu durumda s6z konusu iilkenin iirettigi
ihra¢ mala yonelik talep, fiyattaki degisikliklere kars1 hassas olmaya egilimlidir. Yani
s0z konusu ihra¢ malinin fiyati artarsa ihra¢ malina yonelik talebin azalmasi veya hig

olmamasi1 muhtemeldir (Johnston ve Mellor, 1961, s. 575).

Gelismekte olan iilkelerde toplam milli gelir i¢indeki en 6nemli gelir, tarim
tirtinlerinin ihracatindan elde edilmektedir. Verimli ve bol miktarda tiretilen tarim
tirtinleri, lilkenin belirlemis oldugu ihracat politikalariyla lilkeye ek gelir saglayacaktir.
Aksi takdirde zaten zor durumda olan az gelismis tilke ithal ettigi iiriinler nedeniyle
dis borca girebilecek ve kendi iilkesinde tarimla ilgilenen kesimin ihtiyaglarini goz
ardr ettigi ve maddi anlamda onlara destekte bulunmadigi i¢in refah seviyesi
diisecektir. Kendi tirettigi tirline kiiresel piyasada bir alici kitlesi olusturup, s6z konusu
tirliniin ihracatinda basarili olan bir iilke, kendi iilkesindeki tireticilerin de kalkinmasini
sagladigindan, tilkenin hem gelir seviyesinin hem de refah seviyesinin ylikselmesini
saglayacaktir. Bir lilke basarili bir tarimsal iiriin ihracatgis1 olmay1 basardig: takdirde

tarim ihracatindan elde ettigi gelir ile milli gelirini arttiracak ve elde ettigi dovizle ithal
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mallarm alimimin da artmasini Saglamis olacaktir. Boylece sanayide kullanmak tizere
ihtiya¢ duydugu ham maddeyi nispeten daha kolay bir sekilde temin edebilecektir
(Erbay, 2013).

Isgiiciiniin Tarim Sektériinden Tarim Dis1 Sektorlere Aktarimi: Tarim
sektorii, genislemekte olan tarim dis1 sektorlere sermaye ve isgiicii kaynagi sagladigi
middetce kalkinmaya katkida bulunuyor demektir. Tarim sektoriintin gelismekte olan
iilkelerde diger sektorlere kiyasla toplam isgiici ve GSYH ig¢indeki nispi 6nemi
diisiiniildiiglinde, tarim dis1 sektorlerin biiyiimesi i¢in gereken sermaye ve iggiicliniin
saglanabilecegi en 6nemli sektoriin tarim oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinden,
tarim dis1 sektorlere kaynak transferi kalkinma siirecinin dogal bir sonucu olmasinin
yaninda kalkinma i¢in 6nemli olan bu akimin varligindan ziyade hizidir. Daha agik bir
ifade ile isgiici ve sermaye kaynaklarmin tarim digi sektorlere aktarimi, bilingli
politikalarla saglanmadigi miiddetce, kendi dogal akisinda gerceklesen bu kaynak
aktarim siirecinin kalkinmaya yeterli 6l¢tide katkis1 olamamaktadir (T.C. Bagbakanlik

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1966).

Tam elastik bir emek arzi varsayimi altinda, iki sektorli Lewis modeli
uygulanabildigi takdirde, tarim sektdriinden imalat veya diger hizla biiyiiyen
sektorlere hizla kaynak aktarilabilir. Eger kirsal alanda yasayan niifus seyrekse ve
kirsal alanda 1yi kar getirecek tarimsal {iretim yapma potansiyeli varsa, hizla biiyliyen
bir tarim dis1 sektorler igin tarimdan isgiicli gekmek zor olabilir. Fakat her haliikarda,
kalkinmanin ilk agamalarinda atil kaynak yetersizligi durumunda biiyiliyen sektorlerin
isgiicti talebini karsilamak i¢in mevcut isgiicii tarimdan ¢ekilmelidir (Johnston ve
Mellor, 1961, s. 575-576).

Tarimsal faktorlerin katkis1 emek ve sermaye katkilari olmak iizere ikiye
ayrilir. Tarim sektoriinden emegin c¢ekilip, sanayi sektoriine kaymasi, tarimda
verimliligin artmasina bagldir. Arti emegin varligi, smirsiz emek arzi olarak
diisiintildiiginde Lewis’in kalkinma ekonomisi modeli, kalkinma stirecinde 6nemli rol
oynar. Sanayi sektoriinde calisan isgiicliniin maliyeti ne kadar diigiikse, sanayi
sektoriiniin genisleme orant da o kadar fazla olur. Bu aslinda tarim sektdriiniin
isgliclinii serbest birakma oranina bagli olarak degisir. Giiniimiizde Giineydogu
Asya’nin hizla biiylimekte olan bir¢ok iilkesinde sanayi iiretimi kaynakli kalkinma

tarim sektoriinden getirilen ucuz isgiicii sayesinde gerceklesmektedir. Cin, bu anlamda

57



sanayi Uretimi kaynakli biiyiime i¢in biiyiik bir potansiyele sahiptir (Thirlwall, 2003,
s. 192).

Ulkelerin kalkinma asamasinda tarimdan diger genisleyen sektdrlere sermaye
ve isgiicii transferini degerlendirmeleri gerekir. Tarim sektoriindeki girisimcilerin
diger sektorlere yatirim yapmasi, tarim sektdriindeki iireticilere uygulanan vergilerin
diger sektorlerde mali kaynak olarak kullanilmas1 ve uygun fiyat politikasi araciligryla
ticaret hadlerinde gerekli diizenlemeler yapilarak tasarruf potansiyeli yiiksek
kesimlerde sermaye birikiminin hizlandirilmasi sermaye transferlerini saglamanin

baslica yollaridir (Erbay, 2013).

Imalat sektorii ihtiyact olan ucuz isgiiciinii tarim sektoriinden saglamaktadir.
Tarim sektoriinden imalat sektoriine transfer edilen ucuz isgiicii diisiik ticretle
calismaya razi olacagindan imalat sektoriinde maliyetlerin diismesini saglamaktadir.
Boylelikle imalat sektorii sahip oldugu sermaye birikimin bir kismini tarim
sektoriinden disartya itilmis isgiliclinden elde edecektir. Dolayisiyla bu agidan
bakildiginda, tarim sektdriiniin kalkinma siirecine sagladigi en 6nemli katkinin imalat

sektoriine yapilan ucuz isgiicii transferi oldugu sdylenebilir (Giinsoy, 2000, s. 353).

Tarimin Sermaye Olusumuna Katkilari: Ekonomik kalkinma ¢abasi i¢inde
olan az gelismis bir iilkede imalat ve madencilik endiistrilerin kurulmasi, ulasim ve
kamu hizmetleri altyapisina yatirim yapilmasi ve egitim ve gelistirme hizmetleriyle
ilgili harcamalarin yapilmasi i¢in gerekli olan finansmani saglayacak en 6nemli sektor
kalkinmanin ilk asamalarinda tarim sektoriidiir. Fakat tarim sektoriiniin kalkinmanin
ilk asamasinda imalat ve diger sektorleri finanse etmesi i¢in tarimsal liretimin verimli
olmas1 gerekir. Tarimsal iiretimde verimlili§in saglanmasi i¢in girdi kullaniminin
azaltilmasi, tarimsal {irlin fiyatlarimin disiiriilmesi (ticaret hadlerinin iyilestirilmesi
i¢in) ve tarimsal liretime bagli gelirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Tarimda verimlilik
artis1 yasandigi zaman, tarimda daha az isgiicline ihtiya¢ duyulacagi igin, tarimsal
isgiicli imalat ve diger katma degeri yiiksek olan sektorlere kayacaktir. Bu tarim dist
sektorlerin katma degeri tarim sektoriine oranla daha yiiksek oldugu i¢in isgiiciiniin bu
sektorlere kaymasi, ekonomik kalkinma yolunda olumlu bir gelisme olacaktir

(Johnston ve Mellor, 1961, s. 576-578).

Tarim sektoriiniin  ekonomik kalkinmadaki rolii iilkenin kalkinmighk

seviyesine gore degismektedir. Bu nedenle de kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in tarima
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mi sanayiye mi Oncelik verilmeli sorusu daima tartigma konusu olmustur. Ekonomik
kalkinma siirecinde hem tarim hem de sanayinin 6nemli bir pay1 olsa bile az gelismis
tilkelerin kalkinma siirecinde hakim sektor tarimdir. Bu nedenle ekonomik kalkinma
siirecini baglatmak icin ulusal pazarlara agilmak amaciyla basta yol yapimi olmak
tizere gerekli altyapinin saglanmasi gerekir. Kalkinma yolunda gerekli olan altyapinin
saglanmasi i¢in bu temel altyapiy1 finanse edecek sektor tarim sektoriidiir (Glinsoy,

2000, s. 352-353).

Sanayilesmeye Yonelik Bir Tesvik Olarak Artan Kirsal Net Gelir: Bu
aslinda iktisat literatiiriinde tartisilan bir konu olmaktadir. Lewis gibi kimi iktisatcilar
kirsal alanda artan satin alma giiciiniin sanayilesmeyi tesvik ettigini belirtmektedir.
Bunun nedeni kirsal alanda ¢alisanlarin daha fazla gelir elde ettiklerinde daha fazla
mamul mal satin almaya egiliminde oOlmalart ve bu mallar ig¢in pazar
yaratabilmeleridir. Fakat Nurkse gibi iktisatgilara gore tarim sektoriinde galisan ve
kirsal alanda yasayanlar halkin en az satin alma giiciine sahip olan kesimini
olusturdugu i¢in kirsalda yagsayanlarin mamul mallar1 satin almak i¢in 6nemli bir pazar
yaratacak yeterli satin alma giicii olmayabilir. Bu durum tarimdaki diisiik verimlilik ve

buna bagl olarak diisiik gelirden kaynaklanmaktadir (Johnston ve Mellor, 1961).

Tarim, sanayi tiretimi kaynakli kalkinma igin tasarruf ve sermaye birikiminde
cok Onemli bir rol oynamaktadir. Tasarruf goniilli veya goniilsiiz olabilir.
Ingiltere’deki sanayi devrimi sirasinda goriildiigii gibi, zengin toprak sahiplerinin
endiistriyel faaliyetlere yatirim yapmasi, goniillii tasarruflara bir 6rnektir. Ayrica koylii
ciftcilerin az miktardaki tasarruflarin1 kirsal bankalara yatirmasi da endiistriyel
gelisme igin kii¢iik bir kaynaktir. Goniilsiiz tasarruflar ise hiikiimetin tarim sektoriinii
vergilendirmesi ve elde edilen geliri yatirim igin kullanmasi olarak agiklanabilir. Daha
ekstrem durumlara 6rnek olarak da Stalin donemi Rusya’sinin kamulastirma ve
kolektiflestirme yoluyla tarimsal {iretim fazlasi elde etmesi Ornek verilebilir.
Hiikiimetlerin tarim sektoriinii vergilendirmesinin bir baska yolu da tarimsal {irtinleri
pazarlamak i¢in kurulan pazarlama kurullarinin fiyatlandirma politikalaridir. Ciftcilere
Odenen fiyatlar, genellikle mallarin piyasada satildig1 fiyatlardan daha diistiktiir ve

aradaki fark hiikiimete net gelir saglamaktadir (Thirlwall, 2003, s. 192).
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2.3. Tiirkiye’de Tarmmin Kalkinmadaki Rolii

Tarim sektoriiniin 6nemli bir ge¢im kaynagi islevi gordiigii Tirkiye’de,
kalkinma siirecinde, tarimsal faaliyetler ve kirsal yasamla ilgili farkli problemler
ortaya ¢ikmistir. Tarim sektoriinde bir tiirli istikrarli bir yapiy1 yakalayamayan
Tiirkiye, kalkinma siirecindeki diger iilkeler gibi, sahip oldugu isgiicli ve sermaye
kaynagin1 sanayi ve hizmet sektdriine transfer etmis ve boylece tarim sektoriiniin

gelisimini askiya almistir (Erbay, 2013).

Ekonomik kalkinma siirecinde tarim sektorli, azzimsanmayacak bir Oneme
sahiptir. Ekonomik kalkinma siirecinin ilk donemlerinde tarim sektdrii iilkenin toplam
geliri i¢inde agirlig1 en fazla olan sektér konumundadir. Fakat ekonomik kalkinma
diizeyi gelistikge tarim sektoriiniin sanayi ve hizmet sektorlerine gore milli gelir

icindeki pay1 daha diisiik bir oranda ytikselmistir (Gilinsoy, 2000, s. 354).
2.3.1. Tarimin Milli Hasilaya Katkisi

Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun biiyiik cogunlugu kirsal alanda yasadigi
icin tarimin milli gelir i¢indeki payr 6nemli Olgiide yiiksektir. Tiirkiye’nin dis
ticaretteki korumaci politikalar1 terk etmesi ve 1980°den sonra serbestlesme ve
liberallesme politikalarin1 takip etmeye baslamasi ile GSYH nin sektorel dagilimi
hizla degismeye baslamistir. Tiirkiye daha yiiksek katma degere sahip olan sanayi ve
hizmet sektorii tiretimine agirlik vermistir. 1998 yilindan 2022 yilina kadar tarimin
GSYH i¢indeki pay1 hizli bir sekilde azaliyorken, daha yiiksek katma deger oranina
sahip olan sanayi ve hizmet sektorlerinin GSYH igindeki pay1 artmaya devam etmistir.
Cogunlukla GSYH i¢indeki en kii¢iik paya sahip olan sektor tarim sektorii iken, hizmet
sektorii GSYH i¢indeki pay1 en yiiksek olan sektor olmustur. (Tablo 6)

Tablo 6

1998-2022 Yillar1 Arasinda Tarim, Hizmet ve Sanayi Sektoriiniin GSYH Icindeki

Paylar
Tarim Hizmet Sanayi
. Degisim . Degisim . Degisim
Yil |[GSYH (Bin TL) Tarim Oram Hizmet Oram Sanayi Oram
(%) (%) (%)
1998 71.944.700 226.928 - 4.395.946 - 4.761.187 -

1999 107.374.258 312.852 37,9 6.343.260| 44,3 6.501.555| 36,6
2000 171.494.210 418.771 33,9 11.196.059 76,5 9.761.597| 50,1
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2001 247.266.207 584.290 39,5 13.671.240| 221 13.553.229| 38,8
2002 362.109.648 926.736 58,6 21.316.699| 55,9 18.874.003| 39,3
2003 472.171.775 1.168.313 26,1 25.827.731| 21,2 26.051.277| 38,0
2004 582.852.799 1.593.415 36,4 31.626.894| 22,5 31.238.740| 19,9
2005 680.275.847 1.822.199 14,4 36.992.139 17,0 36.210.779| 15,9
2006 795.757.109 1.965.911 7,9 42.629.218 15,2 41.478.648| 14,5
2007 887.714.414 2.051.143 4,3 49.760.566 16,7 47.129.468| 13,6
2008| 1.002.756.496 2.187.523 6,6 55.191.014| 10,9 53.496.198| 13,5
2009| 1.006.372.482 2.420.578 10,7 56.253.345 1,9 53.047.877 -0,8
2010| 1.167.664.479 2.889.791 19,4 65.909.669 17,2 62.539.848| 17,9
2011| 1.404.927.615 3.530.928 22,2 79.488.733| 20,6 74.193.577| 18,6
2012| 1.581.479.251 4.492.784 27,2 95.436.762| 20,1 88.035.509| 18,7
2013| 1.823.427.315 5.136.286 14,3 |111.597.602 16,9 103.098.990| 17,1
2014| 2.054.897.828 5.796.637 12,9 |132.767.256| 19,0 121.475.265| 17,8
2015| 2.350.941.343 6.648.344 14,7 156.381.287 17,8 141.291.867| 16,3
2016| 2.626.559.710 8.325.341 25,2 195.039.379| 24,7 174.255.194| 23,3
2017| 3.133.704.267 9.443.827 13,4 |221.609.864| 13,6 198.429.695| 13,9
2018| 3.758.773.727 | 11.274.558 19,4 |267.102.900| 20,5 [238.982.699| 20,4
2019| 4.311.732.766 | 13.918.906 23,5 |323.087.365| 21,0 [289.457.696| 211
2020| 5.048.220.067 | 16.154.065 16,1 |327.192.052 1,3 324.542.474| 12,1
2021| 7.248.788.983 | 20.340.685 25,9 |442.291.861| 35,2 452313461 394
2022 15.006.574.157 | 35.450.194 74,3 |843.377.501| 90,7 [835.419.649| 84,7

Kaynak: TUIK (2023e) verileri kullanilarak olusturulmustur.

2.3.2. Tarimn istihdama Katkisi

1980°den once, oOzellikle Cumhuriyet’in ilk yillart olan 1923-1943 yillan
arasinda tarim en fazla istthdam yaratan sektor iken, 1980°den sonra baslayan dis
ticarette serbestlesme ve liberallesme politikalarinin da etkisi ile sanayi sektoriine daha
fazla agirlik verilmistir. Tarimda makinelesmenin artmasmin da etkisiyle kirsalda
isgiicli ihtiyacit azalmis ve kdyden kente gbc¢ artmaya baslamistir. Kdyden kente
gocteki artiglar ve degisen politikalar, tarim disindaki diger sektorlerin gelismesini
saglamig ve zamanla bu sektorlerde de istihdam oranlari artmistir. 2005 yilinda tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinin toplam istihdam i¢indeki paylari sirasiyla %25,5, %21,4
ve %47,4 iken, bu paylar 2022 yilinda sirasiyla %15,8, %21,7 ve %56,5 olacak sekilde
degismistir. Genel olarak bu donemde tarim sektériinde istihdam edilenlerin orani
azalma, sanayi ve Ozellikle hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin orani ise artma

egilimi gostermistir (Tablo 7).
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Tablo 7

Toplam Istihdamin Sektérel Dagilimi

Toplam Tarm} . Sa nayj . I—.|'izme.t
Yil istihdam Tarmm | Yiizdelik |Sanayi| Yiizdelik |Hizmet| Yiizdelik
Oran (%) Oran (%) Oran (%)
2005| 19.357 | 4.945 25,5 4.140 21,4 9.176 47,4
2006 | 19.717 | 4.612 23,4 4.299 21,8 9.624 48,8
2007 | 20.001 | 4.410 22,0 4.388 21,9 9.975 49,9
2008 | 20.399 | 4.445 21,8 4.524 22,2 10.193 50,0
2009| 20.534 | 4.783 23,3 4.153 20,2 10.299 50,2
2010| 21.810 | 5.073 23,3 4.619 21,2 10.696 49,0
2011| 23.166 | 5.289 22,8 4.855 21,0 11.350 49,0
2012| 23.738 | 5.156 21,7 4.891 20,6 11.977 50,5
2013 | 24.486 | 5.039 20,6 5.133 21,0 12.525 51,2
2014 | 25.774 | 5.220 20,3 5.339 20,7 13.302 51,6
2015| 26.501 | 5.357 20,2 5.345 20,2 13.884 52,4
2016 | 27.126 | 5.287 19,5 5.295 19,5 14.552 53,6
2017| 28.075 | 5.401 19,2 5.394 19,2 15.171 54,0
2018 | 28.691 | 5.282 18,4 5.686 19,8 15.711 54,8
2019| 28.042 | 5.096 18,2 5.572 19,9 15.808 56,4
2020| 26.695 | 4.737 17,7 5.482 20,5 14.930 55,9
2021 | 28.797 | 4.948 17,2 6.143 21,3 15.928 55,3
2022 | 30.752 | 4.866 15,8 6.663 21,7 17.378 56,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023b) verileri kullanilarak olusturulmustur.

2.3.3. Tarimin Dis Ticarete Katkisi

Tiirkiye tariminin zamanla degisen yapisi nedeniyle, tarim sektoriiniin hizmet

ve sanayi sektoriine oranla GSYH i¢indeki pay1 ve tarimda istihdam edilen niifus orani

azalsa da tarim, geligsmekte olan her iilke gibi Tiirkiye i¢in de dnemli bir sektor olarak

kalmaya devam etmektedir. Tarim, Tiirkiye’de net ihracatgi bir sektor olma 6zelligi

gostermektedir. 2005 yilindan 2021 yilina dogru tarimsal ithalat artsa da tarimsal

ihracatin daha yiiksek olmasi bu sektorde dis ticaret fazlasi verilmesini saglamaktadir.

(Tablo 8)

Tablo 8

Tiirkiye 'nin 2005-2021 Yillar: Arasindaki Tarim Uriinleri Ihracat ve Ithalat Degerleri

Yil Thracat Degeri (1000 $) Ithalat Degeri (10009)
2005 7.602.413 4.778.007
2006 6.187.457 5.149.782
2007 6.446.676 7.159.827
2008 10.248.692 10.174.445
2009 10.233.231 7.423.935
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2010 11.621.800 9.800.717
2011 13.717.975 13.629.358
2012 14.365.535 12.469.102
2013 16.163.812 13.197.640
2014 17.400.909 14.260.470
2015 16.166.734 12.279.196
2016 15.535.681 12.077.085
2017 16.125.000 14.258.974
2018 16.823.343 14.126.090
2019 18.763.806 16.076.318
2020 19.595.122 16.546.428
2021 23.775.158 20.271.576

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2023a) verileri kullanilarak
olusturulmustur.
2.3.4. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Tarim Sektoriinden Tarim Disi  Sektorlere

Aktariminin Kalkinmaya Katkisi

Aktif niifus olarak tanimlanan 15-64 yas grubuna giren kesim, genellikle
isglicii arzinin Onemli bir kismini olusturmaktadir. Tarim sektdriinde isgiiciiniin

onemli bir kismu, aile liyelerinden olusan iicretsiz isgliciidiir (Giinsoy, 2000, s. 356).

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan sonra makinelesmenin hizla artmasi sonucunda
tarimsal liretimde isgiicline duyulan ihtiya¢ azalirken niifus artis1 hiz kazanmus,
topraklarin pargalanmasi sonucunda tarimsal arazi biiyiikliiklerinde diistisler goriilmiis
ve tarim kesiminde issizlik her gecen giin artarken gizli issizlik de hizla yiikselmistir
(Giinsoy, 2000). Tiirkiye’nin dis ticarette serbestlesme ve liberallesme politikalarina
baslamasi ve uluslararasi kurulus ve orgiitlerle yaptig1 bazi anlagsmalar geregi tarim
kesimine olan desteklerin de azalmasiyla birlikte, koyden kente gogte artislar meydana
gelmistir. Kéyden kente go¢ eden kesim, her ne kadar kentte ¢arpik kentlesme gibi
olumsuz bir etki yaratsa da ayn1 zamanda tarim dis1 sektorde ¢alisabilecek isgiictinii
olusturmustur. 1927°de niifusun %24,2’si sehirlerde, %75,8’1 ise koylerde yasarken,
2022 yilinda sehirlerde yasayanlarin oran1 %93,4, kdyde yasayanlarin orani ise
%6,6’dir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de kirsal niifus garpici bir sekilde azalirken kent
niifusu da her gegen giin artmaktadir. (Tablo 9)

Tablo 9

Tiirkiye'de 1927-2022 Yillar: Arasinda Kent ve Koy Niifus Oranlart

Yil Kent Koy
1927 24,2 75,8
1935 23,5 76,5
1940 24,4 75,6
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1945 24,9 75,1
1950 25,0 75,0
1955 28,8 71,2
1960 31,9 68,1
1965 34,4 65,6
1970 38,5 61,5
1975 41,8 58,2
1980 43,9 56,1
1985 53,0 47,0
1990 59,0 41,0
2000 64.9 351
2007 70,5 29,5
2008 75,0 25,0
2009 75,5 24,5
2010 76,3 23,7
2011 76,8 23,2
2012 77,3 22,7
2013 91,3 8,7
2014 91,8 8,2
2015 92,1 7,9
2016 92,3 7,7
2017 92,5 7,5
2018 92,3 7,7
2019 92,8 7,2
2020 93,0 7,0
2021 93,2 6,8
2022 93,4 6,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023c) verileri kullanilarak olusturulmustur.

2.4. Tiirkiye’de Tarimsal Kalkinma Yolundaki Engeller

Gelismekte olan ¢ogu iilkede oldugu gibi, kalkinma siirecinde tarim sektdriiniin
GSYH’ye yapmis oldugu katki, niifusun gida arzini karsilamasi, istihdam yaratmasi,
dis ticarette doviz kazandirict 6zelligi ve tarim disi sektorlere isgiicli saglamasi ile
Tirkiye’nin kalkinmasinda 6nemli bir rolii olmustur. Tarim sektorii Tiirkiye’nin
kalkinmasinda 6nemli bir rol {istlenmis olsa da zamanla degisen politikalar hem tarim
sektoriinde hem de milli gelirde baz1 olumsuzluklarin yasanmasina yol agmis ve
tarimsal iretimin yapisinda birtakim dengesizlikler meydana getirmistir.
Dengesizliklerden kastedilmek istenen sey, tarimsal lretimin i¢ ve dis pazar
gereksinimlerine gore belirlenmesinden ziyade siyasi tercihlerle yonlendirilmesi ve
bunun da kamu kaynaklarinin etkili ve dengeli bir sekilde kullanilmamasina yol
acmasidir. Tarimsal iiretim pazarlamasinda serbest rekabet sartlarinin uygulanmasi da

tarimda goriilen sorunlar1 ortadan kaldirmamistir (Giinsoy, 2000, s. 359).

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarindaki sorunlar ¢ok uzun bir siiredir

tartisilmaktadir. Tarimsal problemlerle ilgili siiregelen tartigmalarin ilging tarafi ise
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asil sorunlar ve bu sorunlarin yarattig1 sonuglarin birbirine karistirilmasidir. Temelde
bu tarimsal sorunlara yol acan asil nedenler tartisilmalidir. Bu sorunlara asil yol acan
nedenleri bulup ¢6zmeden sadece sonuglari degistirmeye c¢alismak higbir ise
yaramayacaktir. (Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, 1999). Tiirkiye tarrminin

yapisindaki bozukluklar kisaca su sekilde siralanabilir:

» Kaynaklarin etkin kullamlmamasi: Tirkiye tarimmin gergek
sorunlarindan biri, mevcut kaynak potansiyeline ragmen iiretim diizeyinin bu
potansiyelin altinda kalmasidir. Tirkiye tarimsal tliretimde sahip oldugu isgiicii,
sermaye, toprak-iklim bilesimini {iretim siirecinde etkin bir bigimde
kullanamamaktadir.

» Amac¢ ve hedeflerde tutarsizhk ve belirsizlik: Tiirkiye’de tarimsal
politika, hedef ve amaglarin raporlandigi en dénemli belge bes yilda bir hazirlanan
kalkinma plan ve programlaridir. Yalniz burada tarimla ilgili belirlenen hedef ve
amagclar siirekli tekrarlanmakta, hi¢ degistirilmeden siirekli yenilenmektedir.
Belirlenen amaglarin bir oncelik siralamasi bulunmamakta ve amaglar genellikle
birbirleriyle tutarsiz olmaktadir. Her plan doneminde ¢ok sayida amag¢ ayni anda ilan
edilmekte ve bu hedeflere ulasilamamaktadir.

» Tarimda kullanilan araclarin azalan etkileri: Tiirkiye bir taraftan tarim
tireticisini desteklemek adina iireticiye fiyat destegi, giibre destegi vb. desteklerde
bulunurken, ciftciye verilen bu destekler baska acilardan c¢iftciye zarar
verebilmektedir. Ornegin yemlik tahillarin devlet tarafindan yiiksek fiyatla
desteklenmesi isletme yapisi hayvancilik ve bitkisel iiretime dayanan ciftgiler i¢in
bitkisel tiretim konusunda olumlu bir gelisme iken, hayvancilik i¢in maliyetlerin daha
fazla artmasina neden olmaktadir. Ayrica tarim {riinlerinin fiyatlarinin artmasi, kirsal
tireticileri iiretici olarak 6diillenmekle birlikte bu kirsal iireticilerin gelirlerinin 6nemli
bir kismimin gida harcamalarina gitmesi nedeniyle tiliketici olarak magdur duruma
diismelerine neden olmaktadir.

» Tarimda rekabet giiciiniin azalmasi: Rekabet giiciiniin asil 6nemli
kaynag: tretimde kullanilan iiretim faktorlerinin maliyeti olmaktadir. Tiirkiye’ye
tariminda 6zellikle kiiresel pazarda rekabet giicii saglayan en 6nemli liretim faktorii
(ucuz) emektir. Ancak zamanla her gelismekte olan iilke gibi Tirkiye de iiretim
teknolojisini degistirmis, yliksek teknoloji ile tarimsal {liretim yapmaya baslamistir.

Uretimde her gegen giin sermaye kullaniminin artmasi artan maliyetlerden dolay:

65



rekabet giiclinli azaltmaktadir. Tiirkiye’nin en 6nemli pazar1 Avrupa Birligi tilkeleridir.
Ancak AB’nin durmadan geniglemesi ve uyguladigi korumaci politikalar nedeniyle
Tiirkiye’nin rekabet giicii olumsuz yonde etkilenmektedir.

» Tiirkiye’de bitkisel iiretim cesitliliginin azalmasi: Uluslararasi
piyasalarda Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin artmasi i¢in Tiirkiye nin ¢evre sorunlarini
tarim politikalarina dahil etmesi gerekir. Ayni sekilde Tiirkiye’ye rekabet avantaji
saglayacak yerli tiirler de her gegen gilin kaybolmaktadir. Tiirkiye’nin bitkisel {iretim
cesitliligini korumaya yonelik politikalar1 uygulamasi gerekmektedir.

» Politika olusturma siirecinin aksamasi: Tiirkiye’de tarim politikalarinin
uygulanmasindaki bir diger 6nemli problem ise yeni politika olusturma siirecinin uzun
bir biirokratik siirece tabii tutulmasi nedeniyle bu siirecin aksamasidir. Karar alma
stirecinin aksamasi, tarim politikalarinin olusturulma siirecini uzatmaktadir.

» Tarmm sektoriindeki katma degerin diger sektorlere gore cok diisiik
olmasi: Tiirkiye’de sektdrel bliylime yapisi incelendiginde, biiylimede en biiyiik payin
sanayi sektoriine ait oldugu gorilmektedir. 2022 yilinda GSYH icinde sanayi
sektoriliniin pay1 %24,4 iken, hizmet sektoriiniin pay1 %23,5 ve tarim sektoriiniin pay1
%35,7 olmugstur. Tarim disindaki diger sektorlerin GSYH icindeki pay: siirekli artarken
tarim sektoriiniin her gegen giin azalmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023e).

» Cevre ve dogal kaynak kullanmmm iizerindeki tehdit edici unsurlar:
Dogal kaynak kullanimi iizerinde tehdit unsuru olusturan en onemli gelismelerin
basinda hizli niifus artis1 ve sanayilesme gelmektedir. Cevrenin ve liretim silirecinin
s0z konusu bu tehdit edici unsurlardan korunmasi i¢in dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi konusunda ilgili kurum ve kuruluslarin sorumlu oldugu gérev ve yetki
dagilimindaki karisiklik ve belirsizlikler yeterince giderilmemistir (T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 2007a).

» Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin yapisi: Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
kiicik oOlgekli ve ¢ok parcali yapida olmasi, Olgek ekonomilerinden
faydalanilamamasindan dolay1 verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. 2016 yili
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, isletme basina diisen tarim arazisi
parca sayist 5,9 ve tarim arazisi ortalama parca biiyiikligi 12,9 dekar diizeyindedir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018). Tiirkiye’de isletme basina diisen tarim arazisi parca
say1st AB iilkelerine gore daha fazla iken, tarim arazisi ortalama parga biyiikliigii daha

kiictiktiir.
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» Sulama sorunu: Tiirkiye 2016 yili verilerine gore toplam sulanan arazi
%31,4 iken, toplam sulanmayan arazi ise %68,6 civarindadir. Bu da Tiirkiye’de
arazilerin biliyiilk bir kisminin iklim sartlarina goére kendi haline birakildigin
gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin verimli ve sulanabilir bir tarimsal {iretim
yolunda heniiz tam bir ilerleme kaydetmedigi séylenebilir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2018).

» Tarim arazilerinin parc¢alanarak kiiciilmesi: Tiirkiye’de uygulanan miras
hukukunun tarimdaki verimliligi etkilemesinin temel nedeni tarim arazilerinin
pargalanarak kii¢iilmesine yol agmasidir. Tarim arazilerinin kiigiilmesi, 06l¢ek
ekonomisinden yararlanilamamasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, iiretimi
azaltarak, azalan verimlere neden olmaktadir. Sonug olarak artan maliyetler nedeniyle
gelirdeki azalma, tarim ireticilerinin tarimsal faaliyetlerini birakmasina neden
olmaktadir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015, s. 39).

» Ciftcilerin bilgi diizeyindeki ve modern teknolojilerin kullanimindaki
yetersizlik: Ciftgilerin egitimi ve tarim sektoriinde modern teknolojilerin kullanimi
konusunda arzu edilen seviyeye gelinmemistir. Ciftginin sermaye ve bilgi birikimi
yetersiz, ¢iftci de tarimla ilgili glincel gelismelere uzak kalmistir. Bu duruma yol agan
bir bagka sebep ise kiigiik 6lgekli tarim isletmelerinin sinirlt sermayeye sahip olmalari
nedeniyle modern tarimsal teknolojik araglari ve iretim tekniklerini kullanacak

sartlara sahip olmamalaridir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).
2.5. Tiirkiye’de Tarimsal Yerel Kalkinma Deneyimlerini Arastiran Calismalar

Tiirkiye’de son yillarda yerelin sahip oldugu potansiyel kaynaklardan en iyi
sekilde yararlanmak ve ihtiyaclarim1 daha yakindan goézlemleyebilmek adina yerel
yoneticilerin yerel halk, girisimciler ve sivil toplum kuruluslar1 yani yerel paydaslarla
iyi bir iletisim ve is birligi gergeklestirebilmesine imkan verecek sekilde yerel
kalkinmaya agirlik verilmistir. Bu anlamda az gelismis bolgelerde yerel diizeyde
kalkinmanin saglanmasi i¢in devlet, AB ve bazi uluslararasi kuruluglar, basta mali

destek olmak iizere pek ¢ok konuda yoreye/bolgeye destekte bulunmaktadirlar.

Yerel tarimsal kalkinmaya yonelik ¢abalar literatiirdeki ¢aligmalara da konu
olmustur. Bu ¢alismalardan bir kismi1 tarimsal iireticinin deneyimlerini konu alirken,

bazilar1 tarimsal kooperatiflere bazilari ise tarimsal hibelere odaklanmaktadir.
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Karahan Uysal’in (2015) Mugla’nin Yunt Dagi koylerinde ¢iftcilerin tarimsal
tiretime yaklasimlarini etkileyen faktorleri arastirdigi calismasindaki sonuglar, toplam
63 koylin sosyoekonomik 6zelliklerini temsil eden, en 6nemli ge¢im kaynagi tarim
olan ve daglik sekillere sahip olan 7 kdy iizerinden gayeli 6rnekleme yoOntemi
kullanilarak elde edilmistir. Calismanin sonuglari; ¢iftgilerin yapmakta olduklari
ciftcilik mesleginden pek memnun olmadiklarini, sonraki neslin ¢ift¢ilik yapmak
konusunda olumsuz bir tutum sergiledigini, ¢iftgilerin bu meslege devam etmelerinin
altinda yatan sebebin bolgede baska alternatif gecim kaynagi bulunmamasi oldugunu
ve ciftcilerin Oncelikli tarimsal hedeflerinin iiretim masraflarini azaltmak oldugunu
gostermistir. Ayrica ¢alismadaki bir diger bulgu, ¢iftcilikten memnuniyet diizeyinin
egitim goriilen y1l sayisi ile ters yonlii bir iliski i¢inde oldugu, yani ¢ift¢i ne kadar
egitimli ise ciftcilikten memnuniyet diizeyinin o kadar diistiigii seklindedir.
Arastirmada bu durum, daha ¢ok egitim almis olan g¢iftcilerin, mesleki tatmin ve gelir
diizeyi bakiminda daha yiiksek beklenti iginde olmalariyla agiklanmistir. Calismadan
elde edilen bir diger sonug ise ciftgilerin tarimsal arazisi ne kadar genis ise ¢iftgilerin
yapmis olduklari gift¢ilik mesleginden o kadar memnun kaldigi seklinde olup bu
durumun genis araziden elde edilen gelir ve refah diizeyinin daha fazla olmasi ile

baglantili oldugu ifade edilmistir.

Yapilan ¢ogu akademik calismaya gore, Tiirkiye’de yerel kalkinmada s6z
konusu kooperatifcilik ve iiretici birlikleri oldugunda, en basarili drneklerine izmir’de
rastlanmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili
calismalarin1 Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 altinda yonetmektedir. Izmir’de
tarrm ve kirsal kalkinmayla ilgili faaliyetlerde kooperatiflerin rolii biiyiiktiir. Ilde
yapilan hizmetlerin biiyiik bir kismmin kooperatifler ve ftretici birliklerinin
destekleriyle saglanmasi hem ilde mevcut olan kaynaklarin belirli bir program i¢in
etkin bir sekilde kullanimini saglamak hem de iireticileri orgiitlenmeye tesvik etmesi

anlaminda énemlidir (Ozden ve Olgun, 2017, s. 260).

Saner, Ucar ve Agir’in (2012) Izmir'in Seferihisar ilgesine baghh Gddence
kdyiinde kooperatife iiye olan 142 ¢iftci lizerinde yaptiklari aragtirmalarinda, Gédence
Koyii tarimsal kooperatifi basarili bir sekilde faaliyet gosteren kooperatiflerden biri
olma yoniinde ilerlemekte olup bu kooperatifin yeni yatirnmlarla birlikte triiniin
alinmasi, islenmesi ve pazarlamasi asamalarinda ortaklarina yardimci oldugu ve

onlarla etkin sekilde ¢alistigi, kendi markasini olusturdugu ve ayrica kurdugu web
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sayfasi tizerinden kdyde iretilen iriinlerin ¢evrimigi satisini yaptigi belirlenmistir.
Ayrica kooperatifin kooperatif ortaklarina ihtiya¢ duyulan alanlarda egitim destegi
vermesi de onemli faaliyetleri arasindadir. Dolayisiyla Godence Koyt tarimsal

kooperatifinin yore kalkinmasinda son derece etkili oldugu sdylenebilmektedir.

Giilersoy, Giimiis ve ilhan’m (2015) Izmir'in Bademli kéyii 6zelinde yaptiklart
calismada, Bademli kdyiinde kalkinma kooperatifin kurulmastyla Bademli kdyiinde
sosyoekonomik doniisiimiin yasandigi belirtilmektedir. Calisma kapsaminda koyde
yaklasik 200 kisiye anket uygulanmis, 50 kisiyle de gériisme yapilmistir. Anket ve
goriisme  sonuclarma  gdre;  calismaya  katilanlarin @ %47’si koyiin
sosyokiiltiirel/sosyoekonomik  doniisiimiinde  kooperatiflerin  etkisi  oldugu
goriisindedir. Kooperatif baglantili olarak yurtdisina 6zellikle Almanya’ya is¢i gogii,
Bademler koyii insaninin modern degerlerle daha c¢ok etkilesimde bulunmasini
saglamigtir. Go¢ eden Alman iscilerin kdye gonderdikleri aidatlar ve izin
donemlerinde koyii ziyarete gelmeleri kOyiin sosyoekonomik doniisiimiine ivme
kazandirmistir. KOylin hizla kalkinmasinda etkili olan bir diger neden ise 1980'li
yillarla birlikte kdyde kesme cicek iiretimine baslanmasidir. Bu {iretim siireci,
Bademler kooperatifini canlandirmis, koyliilerin gelir seviyelerinin de yiikselmesine
neden olmustur. Boylece kalkinma kooperatifi ekonomik gelismenin motor giicii
haline gelmis ve yurt i¢ine ve yurtdisina kesme ¢igek ihracati da yapilmistir. Ayrica
kisa zamanda kdyiin kazandig1 kalkinma ivmesi nedeniyle kdy I¢, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Boélgeleri'nden go¢ almaya baslamistir. Bolgede faaliyet gosteren kalkinma
kooperatifinin etkin faaliyetleri neticesinde bir yerel kalkinma hedefi olan istihdam

saglama da gergeklestirilmistir.

Cikin, Cukur, Cukur ve Dayan’in (2010) yaptig aragtirma kapsaminda yer alan
Mugla'nin Milas ilgesi, faaliyet alanlari itibartyla tarimsal kooperatifcilik agisindan
onemli bir potansiyele sahip olup tarim kooperatif sayisi azimsanmayacak bir
diizeydedir. Calismada yorede tarimsal kooperatiflerin yerel kalkinma agisindan
pazarlama ve girdi tedariki faaliyetlerini yerine getirme cabalarinin yogunlukta
oldugu, fakat yerel kalkinmanin Onemli amaclarindan biri olan yerel halkin

istthdaminin ise yeterli bir diizeyde olmadig belirtilmektedir.

Yilmazgoban, Sayili ve Can’in (2014) Izmir ilindeki bazi tarimsal iiretici
orgiitlerinin hibelerden yararlanma durumlarini inceledigi calismalarinda, izmir

ilindeki tarimsal iiretici orgiitlerinin, GTHB ve Izmir Kalkinma Ajansi fonlariyla
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desteklenen programlardaki sinirl sayidaki projeye dahil edilmelerinin yani sira ildeki
tiretici  Orgiitlerinden ¢ok azmin bu projelerden yararlandigi ifade edilmektedir.
Calismada, bu tiretici orgiitlerinin ve bolgede fon dagitan yerel kurumlarin bu sorunun
tizerine odaklanmalar1 ve ilde birtakim calismalar yapmalar1 gerektigi, bdylece
tarimsal kalkinmaya yonelik bu tir firsatlardan ¢ok az yaralanan tarimsal
organizasyonlarin bu fonlardan daha fazla yararlanabilecegi belirtilmistir. Calismada
vurgulanan bir diger husus ise iiretici 6rgiitlerinin sadece fonlar1 nasil kullanilacagina
yonelik verilen egitimin yeterli olmadigi, bu anlamda bu iiretici Orgiitlerinin

kapasitelerinin de arttirilmasi gerektigidir.
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UCUNCU BOLUM
BATMAN’DA TARIMSAL URETIM VE CIiLEK YETISTIiRiCIiLiGi
3.1. Sason Il¢esinin Bagh Bulundugu Batman ili Hakkinda Genel Bilgiler

4694 km? yiizol¢limiine 550 m rakima sahip olan Batman ilinin giincel niifusu
yaklasik 576.899 olup Kozluk, Sason, Besiri, Gerciis, Hasankeyf olmak iizere Merkez
ilce ile birlikte toplam 6 ilgesi bulunmaktadir. Kuzeyde Mus, batida Diyarbakair,
doguda Bitlis ve Siirt, giineyde Mardin illeriyle komsu olan Batman ilinde 2500 m
yiikseklige sahip Sason Daglar1 (Aydinlik Daglar1), 2967 m yiikseklige sahip Mereto
Dag1, 1947 m yiikseklige sahip Kusakli Dagi, 2121 m yiikseklige sahip Avci Dagi,
2042 m yiikseklige sahip Meydanok Tepesi, 2082 m yiikseklige sahip Kortepe ve 1288
m yiiksekligindeki Raman Daglar1 yer almaktadir. Batman ili, Dicle Nehri ve onun yan
kollar1 olan Batman ve Garzan ¢aylar1 arasindaki havzada kurulmus olup i¢inde akan
baslica 6nemli akarsular Dicle Nehri, Batman, Sason, Garzan ve Pisiyar caylaridir

(Batman Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il Miidiirliigii, 2023)

Batman ilinin iklimi karasal dzelliktedir. Ilin giineyinde yer alan Mardin Esigi
ise nispeten algak bir ylikseltide olmasi nedeniyle giineyden gelen sicak hava
kiitlesinin gegisine imkan saglamaktadir. Cevresine gore daha algak olan Batman
Ovasi daha 1liman bir iklimdedir. ilin kuzey kisminda yer alan Sason, hem yiikseltinin
hem de karasalligin artmasi nedeniyle sert karasal bir iklim yapisina sahiptir (Yakut,
2022).

Batman’da goriilen en yaygin bitki tipi step ve caliliklardir. Ikinci sirada ise
bunlar1t mese agaci agirlikli genis yaprakli ormanlik alanlar takip etmektedir. Batman
ilinde iklim ve diger dogal ortam kosullarina bagli olarak tarim ve hayvancilik
faaliyetleri agirliktadir. Tarim faaliyetleri genellikle Batman Merkez ve Besiri
ilgelerinde yogunlasmistir. Burada genelde misir, pamuk, tiitiin, bugday, mercimek ve
fistik yetistirilmektedir. Batman’in glineyinde yer alan Gerciis ilgesinde bagcilik
(iiztim) ve fistik yetistiriciligi, kuzeyinde yer alan ve yer yer Dogu Anadolu iklimi
ozelligi goriilen Sason’da ise meyvecilik (¢ilek ve ceviz) 6nemli tarimsal faaliyetlerdir.
Ancak ekonomik nedenlerle son yillarda kirsal kesimden biiyliksehirlere yasanan
biiyiik gog¢ hareketleri, ilde tarim ve hayvancilik konusundaki en 6nemli sorun olarak

goriilmektedir (Yakut, 2022).
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Tablo 10

Batman licelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE), 2022

lce Adi Ulke i¢inde ilge Bazinda | il i¢indeki Skor Ulke i¢indeki 6 Kademelik
Genel Siralama Siralama Gelisme Diizeyine Gore Siralamasi
Merkez 245 1 0,367 3
Hasankeyf 781 2 -0,697 5
Besiri 831 3 -0,792 5
Kozluk 878 4 -0,885 6
Gerciis 901 5 -0,962 6
Sason 925 6 -1,063 6

Kaynak: Acar vd., 2022, s. 123.

Tablo 10 incelendiginde, iilke genelinde ilge bazinda yapilan sosyoekonomik
gelismislik siralamasinda Batman’in Merkez ilgesi lilke icinde 245. sirada iken, il
bazinda bu ilgenin 1. sirada oldugu goriilmektedir. 6 kademeli gelisme diizeyine gore
Batman Merkez ilgesi 3. kademe gelismislige sahiptir. Batman’in Hasankeyf ilgesi
tilke i¢inde 781. ve il bazinda 2., Besiri ilgesi ise iilke i¢inde 831. ve il bazinda 3’ncii
siradadir. Bu iki ilgenin 6 kademeli gelisme diizeyine gore gelismislik diizeyi 5.
kademededir. Batman’in ilgelerinden Kozluk iilke i¢inde 878. ve il bazinda 4., Gerclis
iilke iginde 901. ve il bazinda 5., Sason ilgesi ise iilke i¢inde 925. ve il bazinda 6.
siradadir. Kozluk, Gerciis ve Sason ilgelerinin 6 kademeli gelisme diizeyine gore en
diisiik gelismislik kademesi olan 6. kademe gelismislik diizeyine sahip oldugu

goriilmektedir.
3.1.1. Batman ili Niifus Yapisi

2022 yilinda, Batman’in en yiiksek il¢e merkezinde yerlesik niifusa sahip ilgesi
461.354 kisi ile Merkez ilgedir. Yillik niifus degisim hiz1 pozitif degere sahip ve en
yiiksek olan ilgenin de %19,79’luk bir oranla Batman’in Merkez il¢esi oldugu
goriilmektedir. Merkez ilgenin disinda yillik niifus degisme hiz1 pozitif olan tek ilce
%17,21°1ik bir niifus artig oraniyla Besiri’dir. Diger ilgelerde ise niifusun 2021 yilina
gore azaldig1 goriilmektedir. Batman Merkez ilgeden sonra, en yiiksek ilgede yerlesik
niifusa sahip ikinci ilgenin 27.933 kisi ile Kozluk oldugu goriilmektedir. Sason’un ilge
merkezinde yerlesik niifusu 12.668, Besiri’nin ilge merkezinde yerlesik niifusu 12.168,
Gerclis’iin ilge merkezinde yerlesik niifusu 6.029 ve Hasankeyf’in ilge merkezinde
yerlesik niifusu 4.056 kisidir. Batman’da en yiiksek kdy ve belde niifusuna sahip ilge
ise 32.1951ik bir niifus biiytikligii ile Kozluk’tur (Tablo 11).
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Tablo 11

Batman Ili Niifus Yapist

Batman ili Niifus Durumu Merkez | Besiri | Gerciis | Hasankeyf | Kozluk | Sason
2022 | il ve ilce Merkezleri 461.354 | 12.168| 6.029 4.056 | 27.933| 12.668
2022 | Belde ve Koy Niifusu 25.646 | 19.297 | 13.077 3.263| 32.195] 16.805
2022 | Yillik Niifus Artis Hizi (Binde) 19,79] 17,21| -10,31 -23,9| -13,63| -23,77

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023a) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Batman ilge niifusunun cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, Batman’in
Merkez ilgesinin, hem kadin hem de erkek niifusu agisindan, en yiiksek niifusa sahip
oldugu ve il¢e niifusunun 2020-2022 yillart arasinda arttigi goriilmektedir. Merkez
ilceden sonra en yiiksek kadin ve erkek niifusu Kozluk’tadir. Sason, ilgede yasayan
kadin ve erkek niifus biiyiikliigi bakimindan il genelinde {iglincii, Besiri dordiincti,
Gerclis ise besinci siradadir. Batman’n en diistik kadin ve erkek niifusa sahip ilgesi ise
Hasankeyf’tir. Merkez il¢e disinda niifusu artma egiliminde olan tek ilge Besiri’dir,
diger ilgelerde ise niifusun azalma egiliminde oldugu ya da cok az degistigi

sOylenebilir. (Tablo 12).
Tablo 12

Batman Zlcelerinde Cinsiyete Gére Niifus Dagilimi

Yil Cinsiyet Merkez Kozluk Besiri Sason Gereciig Hasankeyf
2020 Kadin 234.928 30.355 14.623 14.918 9.722 3.595
Erkek 236.570 30.745 15.339 15.856 9.938 3.689
2021 Kadin 238.014 30.231 14.506 14.918 9.551 3.730
Erkek 239.442 30.722 16.422 15.647 9.753 3.766
2022 Kadin 242.568 29.679 14.249 14.535 9.378 3.622
Erkek 244.432 30.449 17.216 15.379 9.728 3.697

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (t.y.a) verileri kullanilarak olusturulmustur.

3.1.2. Batman 1l Arazisinin Niteliklerine Gore Dagilimi

Batman ilinin yiiz 6l¢timii olarak en biiytik ilgesi 1100 km?*’lik alan ile Merkez
ilgesidir. Batman’in Merkez ilgeden sonra yiiz 6l¢iimii bakimindan ikinci biiyiik ilgesi
966 km?*’lik bir alan genisligi ile Gerciis’tlir ve bu ilgeyi 842 km?’lik alan ile Besiri
takip etmektedir. Diger ilgeler de yiiz 6l¢timii biiyiikliigii olarak 783 km? ile Sason,
657 km? ile Kozluk ve 358 km? ile Hasankeyf seklinde siralanmaktadir. (Tablo 13)

Tablo 13

Batman Iicelerinin Yiiz Olctimii

Tige ad Yiizolciimii (km?) Oran (%)
Merkez 1100 23,37
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Besiri 842 17,89
Gerclis 966 20,53
Hasankeyf 358 7,61
Kozluk 657 13,96
Sason 783 16,64
Toplam 4.706 100,00

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 4.

Batman, genel olarak tarim ve hayvancilik sektoriine dayali geleneksel
{iretimin yapildig1 bir ildir. 11 yiiz &l¢iimii toplam 470.600 hektar olan Batman ili
156.980 hektar tarim arazisine sahiptir. il yiizél¢iimiiniin %33,36’s1 tarim arazisinden,
%8,63’1i mera arazisinden, %14,68’i orman arazisinden ve %43,34’1i tarima elverissiz

arazilerden olusmaktadir (Tablo 14).

Arazi dagilimi karsilastirildiginda, Tirkiye topraklarinin %31,12’sini tarim
arazileri olusturuyorken, Batman ilinde bu oran %33,36’dir. Tarim dis1 alanlarin
toplam igindeki pay: tilke genelinde %22,65 diizeyinde iken, Batman’da bu pay iilke
ortalamasinin oldukea iizerinde ve %43,34 seviyesindedir (T.C. Batman Valiligi 11
Tarim ve Orman Midiirliigi, 2022, s. 5).

Tablo 14

2021 Yili Batman Arazi Dagilimi

Arazinin Cinsi (hektar) Toplam Yiizde (%)
Tarim Arazisi 156.980 33,36
Mera Arazisi 40.592 8,63
Orman Arazisi 69.084 14,68
Tarima Elverissiz Arazi 203.944 43,34
GENEL TOPLAM 470.600 100,00

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 4.

Sanayi sektorii yeterince gelisememis bir il olan Batman’da genel olarak tarim
ve hayvancilik sektoriine dayali geleneksel bir ekonomik yap1 hakimdir. Batman’da
2022 yil1 verilerine gore toplamda 914.896 dekar tarim arazisi bulunmaktadir. Bu
tarim arazisinin 697.876 dekari ekili alan, 2.571 dekar1 nadasa birakilmis alan, 32.207
dekar1 sebze bahgeleri alan1 ve 182.242 dekar1 da meyve bahgeleri alani olarak

kullanilmaktadir (Tablo 15)
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Tablo 15

Batman ‘da Tarim Alanlar

Toplam alan Ekilen Nadas Sebze | Meyveler, ig:e;ce!(lelj Siis bitkileri

Yil (dekar) alan (dekar) bahgeleri | ve baharat bitkileri alam
(dekar) alam (dekar) alam (dekar) (dekar)

2022 914.896,00 | 697.876,00 | 2.571,00 32.207,00 182.242,00 -

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023f) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Batman’da 2021 yilinda 137.035 dekar sulu tarla arazisi, 594.237 dekar kuru
tarla arazisi, 731.272 dekar kuru ve sulu tarla mevcut iken bag arazisi toplami 58.886
dekar, bahge arazisi toplam1 115.141 dekar, bag ve bahge arazisi toplam ise 174.027
dekardir. Batman ilindeki iiretim alanlar1 i¢indeki agirlik genel olarak tahillar ve
benzeri diger bitkisel tiriinlerin tiretiminin yapildig1 alanlardadir. Sulu tarla arazisinde
60.249 dekar ile en genis iiretim alanina sahip ilce Merkez ilge iken, 244.000 dekarlik
alanla en genis kuru tarla arazisine sahip il¢e ise Besiri’dir. Bag arazisinde 46.300
dekarlik alanla en genis iiretim alanina sahip ilge Gerclis, en genis bahge arazisine
sahip ilge ise 60.420 dekarlik alanla Besiri’dir. En genis sebze bitkileri tarim arazisine
sahip iki ilge, 7.520 dekarlik iiretim alani1 ile Merkez ve 7.428 dekarlik iiretim alani ile
Kozluk’tur (Tablo 16).

Tablo 16

Batman 'da Il¢e Bazinda Bitkisel Uretim Alanlari, 2021

Bitkisel Uretim Alanlar (ilge Bazh)

Arazinin Cinsi (dekar) Merkez | Besiri | Gerceiis | Hasankeyf | Kozluk | Sason | Toplam
Tahillarve | Tarla Arazisi | o6 5091 39000 235\ 700 | 36581| 270137.035
Diger (Sulu)

Bitkisel Tarla Arazisi | g1 4o31544000| 56200| 8154 |191.555| 2.755| 594.237

iriinlerin (Kuru)

alani Toplam Alan | 151.732 | 283.000 | 56.525| 8.854 | 228.136| 3.025 | 731.272
Bag Arazisi 780| 1.200| 46.300| 5.850 4318| 438| 58.886

Meyve Alani | Bahge Arazisi | 10.171| 60.420]| 29.786] 3.171 7563 | 4.030 | 115.141
Toplam Alan | 10.951| 61.620| 76.086| 9.021 | 11.881| 4.468 | 174.027

Sebze Bahceleri 7520| 3.250| 6.265| 3.092 7.428| 278 27.833

Tarim Arazileri Toplami | 170.203 | 347.870 | 138.876 | 20.967 | 247.445 | 7.771] 933.132

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2023, s. 8.
3.1.3. Batman linin Bitkisel Uretim Istatistikleri

Batman, bircok meyvenin yetistirilmesine elverisli bir il olmakla birlikte, bu
ildeki dikili alan basina iiretim cinsinden verimlilik 2021 yilinda genellikle Tiirkiye

ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Tablo 17’deki verilere gére, Batman’da 105.939
dekar dikili alanda 1.309,20 ton Antep fistig1 iretimi yapilirken, Tiirkiye’de 3.894.509
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dekar dikili alandan elde edilen Antep fistig1 miktar1 119.355 tondur. Batman’da Antep
fistig1 dretilen dikili alan Tirkiye toplaminin %2,72’lik bir kismini olustururken
Batman’daki toplam Antep fistig1 iiretimi Tiirkiye’deki toplam {iretimin yalnizca
%1,1’1 kadardir. Batman’da 2021 yilinda 39.498 dekar dikili alanda 14.460 ton
cekirdekli sofralik lizim tiretilmekteyken, Tiirkiye’de 1.735.069 dekar dikili alandan
elde edilen ¢ekirdekli sofralik {iziim miktar1 1.434.010 tondur. Dolayisiyla, Batman’da
¢ekirdekli sofralik iiziim yetistirilen alanlar Tirkiye’de ¢ekirdekli sofralik tiziim
tiretimi yapilan alanlarin %2,28’lik bir kismini olusturmaktayken, Batman’daki
cekirdekli sofralik {iziim iiretiminin Tiirkiye toplami i¢indeki pay1 %1,01 ile sinirh
kalmistir. Benzer sekilde, 2021 yilinda ilde 19.038 dekar dikili alanda 6.583 ton
¢ekirdekli kurutmalik tiziim tretimi yapilmistir. Tiirkiye genelinde ise 516.433 dekar
dikili alandan 303.856 ton ¢ekirdekli kurutmalik {iziim elde edilmistir. Bu verilerden
hareketle, Batman’da ¢ekirdekli kurutmalik {iziim iiretilen alanlarin Tiirkiye’de bu
tiretimin yapildig1 alanlarin %3,69’luk bir kismini olusturdugunu, ancak Batman’daki
cekirdekli sofralik {iziim iiretiminin Tirkiye toplaminin sadece %2,17°si kadar

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Batman’da dikili alan ve tiretim miktar1 agisindan Antep fistig1 ile ¢ekirdekli
sofralik ve kurutmalik sofralik liziim tretimi kadar agirlik verilmeyen bir {iriin olan
cilekte ise dikili alan bagina iiretim verimliligi bu ii¢ iiriinden farkli olarak gorece
yiiksektir. 2021 yilinda 1500 dekarlik alanda 4800 ton cilek iiretim yapilmistir.
Batman’da, Tiirkiye’de ¢ilek iiretimi yapilan toplam alanin %0,80’ini olusturan bir
dikili alanda Tiirkiye’deki toplam cilek iiretiminin %0.72’s1 gerceklestirilmistir.
(Tablo 17)

Tablo 17

Bitkisel Uretim Alani (Meyveler)

Batman Tiirkiye Tiirkiye'nin %?’si

Uriin Ad1 Dikili Alan | Uretim | Dikili Alan | Uretim | Dikili Alan | Uretim

(dekar) (ton) (dekar) (ton) (dekar) (ton)
Antep Fistig1 105.939 1.309,20 3.894.509 119.355 2,72 1,10
Sofralik Uziim
(Cekirdekli) 39.498 |14.460 1.735.069 | 1.434.010 2,28 1,01
Kurutmalik Uziim
(Cekirdekli) 19.038 6.583 516.433 303.856 3,69 2,17
Ceviz 2.726 452 1.535.204 325.000 0,18 0,14
Badem 1.902 195 577.324 178.000 0,33 0,11
Cilek 1.500 4.800 186.761 669.195 0,80 0,72
Kayisi 817 342 1.348.794 800.000 0,06 0,04
Nar 714 479 292.013 647.676 0,24 0,07
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incir (yas) 415 167 546.975 | 320.000 0,08 0,05
Diger Elmalar 414 175 489.021 | 1.277.011 0,08 0,01
Armut 236 233 251.546 | 530.349 0,09 0,04
Kiraz 228 30 815.468 | 689.834 0,03 0,004

Kaynak: T.C. Batman Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 6.

3.1.4. Batman’da Tarimsal Uretimde Kullanilan Sermaye ve Diger Girdilerine
fliskin Istatistikler

2021 yilinda Batman genelinde 1.618 traktor, 60 bigerdover, 1.582 kiiltivator,
3.253 pulluk, 1.243 ekim makinasi, 941 giibre dagitma makinasi, 182 seyyar siit sagim
makinast ve 17 sabit siit sagim tesisi bulunmaktadir. 704 adet traktér, 30 adet
bicerdover, 710 adet kiiltivator, 1250 adet pulluk, 517 adet ekim makinasi ve 605 adet
giibre dagitma makinasiyla en fazla tarim makinasi ve aracina sahip Batman il¢esinin
Besiri ilgesi oldugu goriilmektedir. Bu durum, Besiri’nin Batman’in diger ilgelerine
oranla tahillar ve diger bitkisel iiriin alanlarinda en genis tarim arazilerine sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. 100 adet seyyar siit sagim makinasinin bulundugu
Merkez ilge, bu tarimsal aletin en fazla bulundugu Batman il¢esidir. Her birinde 5’er
adet olmak {izere, en fazla sabit siit sagim tesisine sahip iki il¢e ise Kozluk ve Merkez
ilgedir. (Tablo 18)

Tablo 18

Batman’da Tarimsal Alet ve Makinalar (Adet)

. Seyyar | Sabit
. Ekim | Gbre S):lyt siit
Iige Traktor | Bicerdover | Kiiltivator | Pulluk . Dagitma y y

Makinasi . sagim | sagim

makinasi A ..

makinasi | tesisi
Merkez 265 20 300 575 263 126 100 5
Besiri 704 30 710| 1250 517 605 55 2
Gerclis 329 0 362 538 64 28 12 4
Hasankeyf 65 0 30 110 24 32 0 0
Kozluk 241 10 175 712 375 150 0 5
Sason 14 0 5 68 0 0 15 1
TOPLAM 1.618 60 1.582| 3.253 1.243 941 182 17

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 9.

Batman’daki toplam 22 zirai ilag bayisinden 18’1 Merkez ilcede, 2’si
Kozluk’ta, 2’si ise Besiri’de bulunmaktadir. Batman’da 5’1 Merkez ilgede, 1’1 ise
Besiri’de olmak iizere toplam 6 zirai miicadele alet bayisi vardir. 13 tohum bayisinden
11’1 Merkez ilgede, 2’si ise Besiri’dedir. Batman’da yalnizca iki tohum isleyicisi
bulunmakta olup her iki bayi de Merkez ilgededir. Ildeki 39 giibre bayisinden 22’si
Merkez ilgede, 8’1 Kozluk’ta, 5’1 Besiri’de, 3’ii Sason’da ve 1’1 Gerciis’te
bulunmaktadir. (Tablo 19)
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Tablo 19

Ilag, Alet, Tohum, Giibre Bayilerinin licelere Gére Dagilimi

flce Zirai lac Zirai Miicadele Tohum -Tohum Giibre
Bayi Sayisi Alet Bayi Sayisi Bayi Sayis1 | Isleyicisi | Bayi sayisi

Merkez 18 5 11 2 22
Kozluk 2 8
Besiri 2 1 2 5
Sason 3
Gerclis 1
Hasankeyf

TOPLAM 22 6 13 2 39

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 9.

3.1.5. il Genelinde Verilen Tarimsal Hibe ve Destekler

Batman’da Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) en fazla miiracaatin yapildig: ilge
2021 yilinda 2.935 ve 2022 yilinda 2.720 isletme ile Gerciis iken, CKS basvurularinda
2021 yilinda 1.581 ve 2022 yilinda 1.675 isletme ile Kozluk ikinci; 2021 yilinda 1.493
ve 2022 yilinda 1.550 isletme ile Besiri {igiincii; 2021 yilinda 1.243 ve 2022 yilinda
1.288 isletme ile Merkez ilge dordiincii; 2021 yilinda 292 ve 2022 yilinda 307 isletme
ile Hasankeyf besinci ve 2021 yilinda 272 ve 2022 yilinda 258 isletme ile Sason en
son sirada yer almaktadir. CKS’ye en fazla kayith alanin oldugu ilge 2021°de 171.358
ve 2022°de 180.350 dekarlik alanla Besiri’dir. 2021°de 141.090 ve 2022°de 140.368
dekarlik alanla Kozluk ikinci, 2021°de 128.015 ve 2022°de 131.071 dekarlik alanla
Merkez il¢e ticlincii, 2021°de 109.910 ve 2022°de 100.241 dekarlik alanla Gerciis
dordiincii ve 2021°de 8.691 ve 2022°de 8.873 dekarlik alanla Hasankeyf besinci ve

2021°de 4.890 ve 2022°de 3.456 dekarlik alanla Sason altinci siradadir. (Tablo 20)

Tablo 20

Batman’da Ciftci Kayit Sistemine (CKS) Miiracaat Eden Isletme Sayist ve CKS'ye
Kayith Alan (dekar)

flgeler CKS Miiracaat Isletme Sayist CKS Kayith Alan (dekar)
2021 2022 2021 2022
Besiri 1.493 1.550 171.358 180.350
Gerclis 2.935 2.720 109.910 100.241
Hasankeyf 292 307 8.691 8.873
Kozluk 1.581 1.675 141.090 140.368
Merkez 1.243 1.288 128.015 131.071
Sason 272 258 4.890 3.456
TOPLAM 7.816 7.798 563.954 564.359

Kaynak: T.C. Batman Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 30.
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2021 tiretim y1linda, yapilan mazot ve giibre desteginden en fazla yararlanilan
Batman ilgesi Gerciis olmustur. Gercelis’te 2882 ¢iftgi/firma toplam 2.630.843,46 TL
tutarinda mazot ve giibre destegi almistir. 2022 {iretim yilinda Gerciis’te mazot ve
giibre desteginden yararlanan ciftci/firma sayisi 2716’ya diiserken almman destek
miktar1 ii¢ kattan daha fazla artarak 9.134.669,58 TL’ye yiikselmistir. Bu destekten
faydalanan firma sayisinin en az oldugu ilge ise Sason’dur. 2021 iiretim yilinda
Sason’da 265 ¢ift¢i/firmanin 120.845,44 TL’lik, 2022 iiretim yilinda ise 260
cift¢i/firmanin 432.002,05 TL’lik mazot ve giibre destegi aldig1 goriilmektedir.
Sason’da diger ilgelere gore daha az ¢iftgi/isletmenin mazot ve giibre desteginden
yararlantyor olmasinda, Sason ilgesinin engebeli yapisi nedeniyle daha az tarim arazisi

ve dolayisiyla tarimsal isletmeye sahip olmasinin etkisi vardir. (Tablo 21)
Tablo 21

Batman’da Il¢elere Gére Mazot ve Giibre Destegi

Destek Tiirii | Tloeler 2021 Uretim Yih 2022 Uretim Yih

Ciftci/Firma Destek (TL) Ciftci/Firma Destek (TL

Besiri 1489 5.852.832,67 1533 17.780.129,15

Gercils 2882 2.630.843,46 2716 9.134.669,58

Hasankeyf 291 268.120,67 300 748.638,06

MGD Kozluk 1576 5.058.558,39 1653 15.095.601,20
Merkez 1256 4.421.331,54 1271 13.359.587,15

Sason 265 120.845,44 260 432.002,05

TOPLAM 7759 18.356.360,67 7733 56.550.627,19

Kaynak: T.C. Batman Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, 31.

2021 yilinda Batman’da toplam 128 adet ciftci/firma sertifikali fide/fidan
destegi almis olup, yapilan toplam sertifikali fide/fidan destegi miktar1 368.383,60
TL’dir. 2021 yilinda sertifikali fide/fidan desteginden en fazla yararlanan ilgelerin
strastyla 69 c¢iftei/firma ve 147.872,40 TL’lik destek ile Gerclis, 30 ¢ift¢i/firma ve
99.669,60 TL’lik destek ile Besiri, 12 ¢iftci/firma ve 56.518,40 TL destek ile Kozluk,
10 ¢iftci/firma ve 56.518,40 TL destek ile Merkez ilge, 6 adet ¢iftci/firma ve 9.290,50
TL’lik destek ile Hasankeyf oldugu goriilmektedir. 1 ¢ift¢i/firmanin 2.313,70 TL
tutarinda sertifikali fide/fidan destegi aldig1 Sason, mazot ve giibre desteginde oldugu

gibi sertifikali fide/fidan desteginden de en az faydalanilan ilge olmustur. (Tablo 22)
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Tablo 22

Batman’da Ilcelere Gore Sertifikali Fide/Fidan Destegi

- . 2021 Uretim Yih 2021 Uretim Yih
Destek Tird | Ilgeler Ciftei/Firma Destek (TL)

Besiri 30 99.669,60

Gerciis 69 147.872,40

SERTIFIKALI Hasankeyf 6 9.290,50
FIDE/FIDAN Kozluk 12 56.518,40
KULLANIM Merkez 10 52.719,00

Sason 1 2.313,70

TOPLAM 128 368.383,60

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 32

2021 tiretim y1linda Batman’da organik tarim destegi alan ¢ift¢i/firma sayist 11
iken, toplam destek miktar1 167.161,51 TL’dir. 2021 iretim yilinda bu destekten
Kozluk’ta 7, Besiri ve Gerclis’te ise 2’ser ciftci/firma yararlanmistir. Besiri’de bu
destekten faydalanan giftci/firma sayisi Kozluk’ta faydalananlardan az olmasina
ragmen Besiri’deki ¢ift¢i/firmalarin aldig1 destek tutar1 daha fazla olmustur. 2021
tiretim yilinda Sason, Hasankeyf ve Merkez ilgelerinde ise organik tarim desteginden

faydalanan ¢ift¢i/firma bulunmamaktadir. (Tablo 23)

Tablo 23

Batmanda li¢elere Gére Organik Tarum Destegi

Destek Tiirii ilg:eler 2021 Uretim Yili 2021 Uretim Yili
Ciftci/Firma Destek (TL)

Besiri 2 92.186,00
Gerclis 2 16.428,68
Hasankeyf

ORGANIK TARIM Kozluk 7 58.546,83
Merkez
Sason
TOPLAM 11 167.161,51

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 32.

2021 tiretim yilinda Batman’da 123 cift¢i/firmaya toplamda 43.414,70 TL’lik
kiiciik aile isletmesi destegi yapilmistir. Kiigiik aile isletmesi desteginden en fazla
yararlanan ilge 96 ¢iftginin/firmanin 35.799,80 TL tutarinda destek aldig1 Gerciis iken,
Sason ilgesinde 26 ¢iftci/firma 7.127,70 TL’lik kiigiik aile isletmesi destegi almistir.
Hasankeyf’te ise 1 cift¢iye/firmaya 487,2 TL tutarinda kiiglik aile igletmesi destegi
saglanmigtir. Besiri, Kozluk ve Merkez il¢elerinde bu destekten yararlanan ¢ift¢i/firma

olmamistir. (Tablo 24)
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Tablo 24

Batman da Ilgelere Gore Kiiciik Aile Isletmesi Destekleri

-~ . 2021 Uretim Yili 2021 Uretim Yih
Destek Tiirii | flge Adu Ciftci/Firma Destek (TL)
Besiri

Gerclis 96 35.799,80

Kiigiik Hasankeyf 1 4872
Aile Kozluk
Isletmesi Merkez

Sason 26 7.127,70

TOPLAM 123 43.414,70

Kaynak: T.C. Batman Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 34.

2021 iiretim yilinda Batman’da verim kayb1 destegi verilen ¢iftci/firma sayisi
5.321 ve toplam destek miktar1 18.058.307,27°dir. Verim kayb1 kuraklik desteginden
en fazla sayida ¢ift¢inin/firmanin yararlandigi ilge 1.524 ¢iftci/firma ile Gerceiig tiir. En
fazla miktarda desteklemenin yapildig: ilce ise 7.076.075,59 tutarindaki destek ile
Besiri olmustur. Verim kaybi1 kuraklik desteginden hem ¢ift¢i/firma sayisi (66) hem de
destekleme tutar1 (64,428,70 TL) olarak en az faydalanan ilge ise Sason’dur (Tablo
25).

Tablo 25

Batman'da li¢elere Gére Verim Kaybi Kuraklik Destegi

_— . 2021 Uretim Yih
Destek Tird Tige Ads Ciftei/Firma Destek (TL)
Besiri 1.282 7.076.075,59
Gerclis 1.524 2.109.499,05
. Hasankeyf 107 208.873,93
Verim Iéayblfurakhk Kozluk : 1.430 4.734.694,78
estegl Merkez 912 3.864.735,18
Sason 66 64.428,70
TOPLAM 5.321 18.058.307,27

Kaynak: T.C. Batman Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2022, s. 35.

3.2. Cilek Yetistiriciligi
3.2.1. Bir Uziimsii Meyve Olarak Cilek

Cilek (fragaria sp.) lizlimsii meyveler grubundaki en 6nemli tiirdiir. Cok yillik,
otsu, her zaman yesil bir bitki olan ¢ilek, sahip oldugu lezzeti, icerdigi vitaminleri ve
mineral madde bakimindan zenginligi nedeniyle diinya {izerinde milyonlarca kisi
tarafindan begenilmektedir. Kiiltiirii yapilan cilekler, ¢cevre kosullarina uymada genis
bir varyasyon gosterir. Bir yorede sorunsuz gelisen verimli bir ¢esit, farkli ¢evre

sartlarinda ayni sonucu vermeyebilir. Neredeyse hicbir meyvenin bulunmadigi
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ilkbaharda olgunlagmasi nedeniyle, tiiketici tarafindan ¢ok tercih edilen ve aranilan bir

meyvedir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2013, s. 73).
3.2.2. Cilegin Kullanim Alanlari

Cilegin hem sanayiye elverisli bir yapiya sahip olmasi hem de taze olarak
tiiketilen epey lezzetli ve hos kokulu bir meyve olmasi nedeniyle kullanim1 giderek
yayginlagsmaktadir. Taze olarak sofrada tiiketilebilme o6zelliginin yaninda g¢ilegin
pastasi, receli, marmelati, kompostosu, dondurmasi, sirasi, sarabi, sampanyasi ve

likorii de yapilmaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2013, s. 73).

Son yillarda insanlarda saglikli bir yasam bilincinin gittik¢e artmasi1 nedeniyle
saglikli gidalarin tiiketilmesine olan talep de artmistir. Bu anlamda meyve tiirleri
icerisinde ¢ileginde iginde dahil oldugu iiziimsii meyveler, yiiksek oranda biyoaktif
meyveler icermeleri ve bu maddelerin antikanserojen, antimutajen ve antioksidan
ozelliklerinin bilinmesi nedeniyle saglik agisindan biiyiik 6neme sahiptir (Serge, 2018,
s. 48). Cilegin farkli gesitte aminoasitleri de igermesi meyve niteliginin artmasina
neden olmaktadir. Cilegin kok, yaprak ve meyveleri de ayrica halk hekimliginde
kullanilmaktadir. Ozellikle ¢ilegin yapragi kaynatilip cay olarak tiiketilmektedir. Son
yillarda gelisen ¢ilek yetistiriciligi teknikleri ve 1slah edilen yeni cesitler, ticari
anlamda ireticilere oldukca yiiksek karlar vadetmektedir (Diyarbakir Batman Siirt
Kalkinma Projesi, 2011, s. 38)

Cilegin kiiciik ve orta 6lgekte isletmeler igin 6nemli bir ziraat koludur ve gilek
yetistiriciligine yapilan yatirnmlarin karsihigi kisa siirede alindigr igin kiiciik aile

isletmeciligine uygundur (Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi, 2011).
3.2.3. Cilegin Tarihsel Gelisimi

Tarihte cilek ile ilgili ilk yazili bilgiye Pliny’nin (M.S. 23-79) “Tabiat Tarihi”
isimli eserinde rastlanmistir. S6z konusu eserde Italya’nin dogal bir bitkisi olan gilek
“fraga” olarak adlandirilmistir. Bock ve Gesner tarafindan tanimlanan F.sylvestris
semperflorens’in  kiiltiire alimmast 1764 yilinda bir arastirmaci tarafindan
saglanmaktadir. Yesil ¢ilek F.vridis Almanya’nin Kara Ormanlari’nda kesfedilmistir.
Ucgiincii gilek tiirii 1500’1 yilarin sonuna dogru kesfedilen ve mis kokusuyla bilinen
Fragaria moschata’dir. Bir Amerikan cilegi olan Fragaria 1624’te botanik¢i Jean
Vespasien Robin tarafindan tanimlanmistir. 1600’1 yillarin sonunda Orman ¢ilegi

(F.vesca) ¢ilek yetistiricileri tarafindan yetistirilen 6nemli bir tiirdii. 17. yiizyil ¢ilekte
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cok hizli gelismelerin yasandigi bir donemdir ve F.virginia’nin énemi bu donemde
anlasilmistir. Gilinlimiiziin biiyiik meyveli ¢esitlerinden olan F.ananassa’nin olusumu,
1712°de Sili’deki Fransiz deniz atasesinin disi bitkileri (F.chiloensis) getirmesiyle
saglanmistir. Cilek yetistiriciliginde bir diger Onemli doniim noktasi frigo
(dondurulmus) fidelerin 6éneminin anlasildig1 1950’li yillardir. Bu donemde yapilan
bir arastirmayada -1 ile -3 °C (ortalama -2 °C) sicaklikta muhafaza edilen fidelerin yaz
aylarinda dikimi yapildig1 takdirde yiiksek diizeyde kaliteye sahip olacagi
gosterilmistir. Bu uygulama ¢ilek yetistiricili§inde biiylik etki yaratmistir. Sonraki
yillarda enstitiiler ve {iniversiteler tarafindan ilgi odagina alinip arastirma konusu
yapilan ¢ileklerden siirekli yeni gesitler elde edilmistir. Tiirkiye’de Marmara ve Bati
Karadeniz Bolgelerinde bir c¢ilek tiirli olan orman cilekleri (F.vesca) ile kiigiik
bahgelerin kuruldugu diisiiniilmektedir. Cilek yetistiriciliginin dzellikle Istanbul ve
cevresi, Bursa ve Karadeniz Eregli’de yapildig1 bilinmektedir. Bu bolgelerin Avrupa
kiiltiiriiyle yakinlig1 nedeniyle cilekle erken tanisikliginin oldugu diisiiniilmektedir

Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi, 2011, s. 46).

Cilek bitkisinin asil anavatan1 Kuzey ve Giliney Amerika’dir. Bununla birlikte,
yapilan g¢aligmalar neticesinde cilek bitkisinin Ekvator’dan Sibirya’ya kadar olan
bolgelerde yasadig: belirlenmistir. Ancak bitki 1liman iklimi sevdigi i¢in Tiirkiye’de
Akdeniz ve Ege kiy1 bolgelerinde ¢ilekten yiiksek verim elde edilirken, bu bolgelere
oranla daha serin olan Marmara, Karadeniz ve Ege’nin denize uzak i¢ taraflarinda
verim diismektedir. Akdeniz Bolgesi erkenci cilek yetistiriciligi bakimindan ayri bir
oneme sahiptir (T.C. Kalkinma Bakanligi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma

Idaresi Bagkanligy, t.y.).

Modern anlamda ¢ilek yetistiriciligi Tiirkiye’de 1960°l1 yillarin sonunda
baslamistir. Cilek yetistiriciligi ile ilgili siire¢ 6zellikle Tarsus Bolge Toprak—Su
Arastirma Enstitiisii ve Yalova Atatiirk Bahce Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii
tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde baglamistir. Bu enstitiilerde yeni ¢esitlerin
islah1 ve g¢ilek bitkisinin Tirkiye’ye adaptasyonu iizerine g¢aligmalar yapilmistir
(Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi, 2011).
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3.2.4. Cilegin Ekolojik Istekleri
3.2.4.1. iklim Istekleri

Diinya tlizerinde genellikle ¢ogu yerde yetistirilebilen c¢ilek bitkisi, ¢cok farkli
ekolojik sartlara uyum saglayabilmektedir. Cilek ¢cok genis sicaklik sinirlari igerisinde
yetistirilebilen nadir meyve tiirlerinden bir tanesi olma 6zelligini tagimaktadir. Cilek
bitkisinin 5°C’lere kadar dayanabilme kapasitesi vardir. Cilek yetistiriciliginde ideal
sicaklik derecesi 15-20°C’dir. Cileginin gelisiminin daha saglikli olmasi agisindan
gece sicakliginin gilindiiz sicaklifindan 5-7°C diisiik olmas1 6nemlidir. Cilek ¢icekleri
-2°C’de zarar gordiikleri i¢in ¢igeklerin bdyle durumlarda korunmasi zorunludur.
Cilek bitkisinde ozellikle ilkbahar ge¢ donlart ile sonbahar erken donlar1 dikkat
edilmesi gereken iklim olaylaridir. Kisin olusan don olaylari ¢ilek bitkisinin dinlenme
donemlerine denk geldigi i¢in cilek bundan etkilenmez. Soguklarin ¢ilegin verim ve
kalitesi tizerine olumlu etkisi vardir. Cilek bitkisinin soguklama ihtiyac1 400-500 saat
olarak belirlenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi ve Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanhgi, t.y.), s. 10).

Cilegin otsu ve genis yaprakli olmasi nedeniyle cilek bitkisi fiziksel zarara
kars1 oldukca hassas bir yapidadir. Yapraklarinin ve gigeklerinin kopmasi ¢ilek i¢in
istenilmeyen fiziksel zararlara neden olmaktadir. Dolu yagan donemde c¢ilegin
yasayabilecegi herhangi bir fiziksel zararin iireticiye maliyeti pazarlama agisindan ¢ok
daha fazla olur. Boyle bir fiziksel kaza hem pazarlamay: giiclestirir hem de ¢ilegin raf

omriini azaltir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2013, s. 83).
3.2.4.2. Toprak Istekleri

Cilek yetistiriciligine uygun toprak derin, verimli, iyi drene edilmis, nem tutma
kapasitesi yiiksek 6zelliktedir. Cilek kiregli topragi sevmez. Asit topragi sever ve gilek
dikiminin yapilacagi topragin pH degeri 6,5’ten az olmalidir (T.C. Kalkinma Bakanlig1
ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligy, t.y.)).

Cilek yiiksek bolgelerde yetisebilme 6zelligine sahip oldugu halde 800 m’nin
altindaki yiiksekliklerde daha iyi gelismektedir. Yiiksek bolgelerde ¢ilegin daha az
nem almasi meyvelerin daha siki dokulu ve kiigiik kalmalarina neden olabilmektedir.
Yiiksek bir egime sahip bolgelerde cilek bahgesi olarak kurulacak arazinin yapisinin
dikkate alinmas1 6nemlidir. Giiney yonlerde ¢ilek bahgesi kurulacaksa ilkbaharda

meydana gelebilecek herhangi bir don olayma karsi alinacak onlemleri diisiinmek
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gerekir. Kuzey egilimli arazilerde bitkilerin gelismesi ge¢ olmaktadir. Ancak bu tiir
topraklarda geg¢ ilkbahar donlarindan etkilenme olasilig1 ¢ok azdir (T.C. Kalkinma
Bakanlig1 ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig, t.y.)).

Toprak tuzluluguna karsi en hassas tiirlerden bir tanesi de cilektir. Taban
suyuna karst ¢cok hassas bir yapidadir. Toprak drenaji ¢ilek igin bu yiizden ¢ok
onemlidir. Dikimi yapilan ¢ilegin yerden 20 cm’lik yiikseklige sahip olmasinin
nedenlerinden bir tanesi de budur (Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi, 2011, s.
49).

3.2.4.3. Cilek Gelisimini Etkileyebilecek Problemlerle Miicadele

Cilegin maruz kaldig1 ¢ok fazla hastalik vardir ve bunlar genis bir ¢esitlilige
sahiptir. Cilekleri birtakim koruyucu 6nlemlerle kontrol altinda tutmak bu hastaliklarla
miicadele etmenin en iyi yoludur. Bu anlamda yoreye uygun kiiltiirel uygulamalarin
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu, ¢ilegin gelisimi i¢cin mutlak surette alinmasi gereken
bir onlemdir. Oncelikle ¢ilegin kok, gévde ve yapraklarinda olusan hastaliklara kars
gereken zirai ilaclar kullanilmali ve gerektiginde bir uzmandan destek alinmalidir.
Cilek yetistiriciliginde istenilmeyen durumlarla karsilagmamak i¢in baslica miicadele
yontemleri; dogru cilek ¢esidi se¢imi, hastaliksiz fide kullanimi, dogru yer segimi,
cilegin hasadi ve pazarlanmasi konusunda gereken bilginin tedarik edilmesi, ¢ilegin
gelisimi icin malglama ve giibrelemeye dikkat edilmesi, ¢ilek ekilecek tarlanin ¢ilekten
onceki yetistiricilik tarihi, bilingli sulama ve toprak 6zelliklerinin dikkate alinmasidir

(Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi, 2011).
3.2.4.4. Cilek Hasad1 ve Depolanma Siireci

Cilegin hasat zamani geldiginde, ¢ok hassas bir meyve olmasi nedeniyle,
toplama islemi sabahin erken saatlerinde yapilmalidir. Meyveler olgunlasir
olgunlasmaz toplama islemine baslanmasi gerekir. Cilegin ¢ok hassas bir meyve
olmasi nedeniyle toplama esnasinda c¢ilege bir zarar gelmesi durumunda ¢ilegin
clirime hiz1 artar, bu anlamda ¢ilegin hassas yapist toplama islemi yaparken goz
onitinde bulundurulmali ve buna dikkat etmelidir (Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma

Projesi, 2011).

Sicakligin derecesi hasat zamanindan hemen sonraki siireyi uzatmada ve
meyvenin ¢lirlimesini engellemede son derece 6nemlidir. Cilek eger miimkiinse hasat

islemi bittikten sonra bir saat iginde sifir derecenin altindaki bir sicaklikta tutulmalidir.
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Bu yontem ¢ilegin omriinii bir siireligine uzatacaktir. Kiigiik isletmeler bunun i¢in
soguk hava depolarmi kullanmaktadirlar. Cilegin toplanmasindan sonraki siirecte
sogutma islemindeki 2, 4, 6 ve 8 saatlik gecikme, pazarlanabilir durumdaki meyve
miktarmi sirastyla %20, %37, %50 ve %70 diizeyinde azaltmaktadir (Diyarbakir
Batman Siirt Kalkinma Projesi, 2011).

3.2.5. Cilek Pazarlama Kanallar

Pazarlama kanali, genel olarak {iriin ve hizmet kategorisine giren mallari
iiretildigi noktadan tiiketim noktasina tagimak igin birlikte ¢alisan insanlar, kuruluslar
ve faaliyetler kiimesi seklinde tanimlanmaktadir. Bir pazarlama kanalinda asil ve en
O6nemli amag, bir iirlin ya da hizmet lireten kurulus ile onu satin almaya istekli

potansiyel miisteriler arasinda bir baglant1 olusturmaktir. (Aykut, 2021)

Sekil 2°de ¢ilek meyvesinin pazarlama kanallarinda aktif rol oynayan baglica
satig birimleri ve aralarindaki iliskiler gosterilmistir. Cilek tiziimsii ve hassas bir meyve
oldugu i¢in ¢ilek lireticisi tarafindan bazen yerel pazarlarda, iiretici pazarlarinda ve yol
kenarlarinda geleneksel yontemlerle satis1 yapilabilmektedir. Bu sekildeki ¢ilek
satisindan elde edilen biitin kar herhangi bir araci veya baska satis birimleriyle

paylasilmadan direkt tireticiye kalmaktadir.
Sekil 2

Pazarlama Kanallar

Uretici ‘

l Yerel Pazatlar ‘ l Toptanc: Hali ‘ l Avracilar ‘ l Perakendeci
l Yerel ‘ l Yerel ‘ Marketler

Kaynak: Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi, 2011.

Marketler Perakendeci
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Uretici elde ettigi {iriinii dogrudan perakendeciye de satabilir. Bir diger satis
kanal1 iireticiden toptanci haline, toptanci halinden de marketlere, perakendecilere,
yerel pazarlara ve bunlardan da tiiketiciye yapilan satiglardir. Dordiincii pazarlama
kanalinda ise ¢ilek iireticiden aracilara ve aracilardan da yerel pazarlar ve marketlere
ve bunlardan tiiketiciye satilir. Bu {i¢ satis kanalinda elde edilen karin tiimii iireticinin

eline gegmez, tiretici elde edilen karin yalnizca bir kismina sahip olur. (Sekil 2)
3.2.6. Diinyada Cilek Uretimi ve Dis Ticareti

Ulkelerin ¢ilek yetistiriciligine giin gectik¢e daha fazla 5nem vermeleri, ¢gilek
bitkisinin hemen her cografyada yetistirilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir ve
cilek bu 6zelligiyle pek ¢ok yerde o yerin/bolgenin ge¢im kaynagi olabilmektedir.
Diinyanin hemen her yerinde popiiler olan ¢ilek iiretiminin diinya ¢apinda istikrarli bir
sekilde artis1, soguk 1liman kosullardan alt tropikal iklim kosullara kadar her yerde
yetistirilebilen tiirlerinin uyum saglama yetenegi ve yetistiricilerinin yaraticiligi ile
bilim adamlart ve ¢ilegin yerel kosullara uyum saglamasi igin c¢esitli tiretim
sistemlerini gelistiren bilimsel tarim uzmanlar sayesinde gergeklesmistir (Simpson,

2018, s. 1-2).

Tarimsal Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yapilan bitki i1slahi, verimliligi
arttirma, bitki hastaliklariyla miicadele vb. konulardaki ¢alismalar, iilkelerin tarimsal
tiretim alaninda gelismesiyle iilke ekonomisine biiylik bir katki saglamaktadir.
Simpson (2018), cilek bitkisinin bircok cografik bolgeye uyum saglamasini
kolaylastiran unsurun yapilan 1slah ¢alismalari oldugunu ve bu ¢alismalarin en dikkate
deger orneginin Kaliforniya Universitesi'nde yapildigini belirtmektedir. Bu 1slah
arastirmalar1, ¢ilek bitkisinin bircok bolgede yetistirilmesine yonelik uyum
calismalarini ve ¢ilek bitkisinden elde edilen verimin artirilmasin1 ve daha dayanikli
bir bitki olmasini saglamaya yonelik calismalart kapsamistir. Calisma basariyla
sonu¢lanmis ve bu calisma neticesinde Kaliforniya'nin taze ve dondurulmus ¢ilek
pazarinin ¢ok biiylik bir kismi karsilanmistir. Ayrica Kaliforniya'daki endiistrinin
gelismesinden alinan Ornek, yerel endiistrilerin Akdeniz bdlgesi, Orta ve Giiney
Amerika, Avustralya ve Cin dahil olmak iizere diinyanin diger bir¢cok yerinde benzer
sekilde genislemesine yol agmistir. Bu bolgelerin hepsinde, kisa giinlerin 1lik veya
iliman sicakliklarla kombinasyonu 1slah edilmis ¢ilek ¢esitlerinin basarili bir sekilde

biiylimesini miimkiin kilmig ve ¢ilek bitkisinin uyum sagladigi alanlar belirlenmistir.
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Tablo 26

Diinyamin Onde Gelen Cilek Ureticisi Ulkelerin Cilek Uretim Miktar: ve Verimi
(2020/2021)

2020 2021
Ulkeler Uretim miktari (ton) | Verim (hg/ha) | Uretim miktari (ton) | Verim (hg/ha)
Cin 3.335.707 262.284 3.389.620 262.668
ABD 1.209.730 642.858 1.211.090 605.787
Meksika 557.514 431.738 542.891 456.016
Tiirkiye 546.525 303.997 669.195 358.318
Misir 438.730 370.236 470.913 374.369
Ispanya 272.550 370.816 360.570 499.404
Fas 166.955 509.164 141.075 502.941
Japonya 159.200 317.131 155.933 318.068
Polonya 157.600 47.758 162.900 48.053
Almanya 152.180 118.336 130.630 104.504
Birlesik Krallik 129.633 265.478 114.614 232.155
Italya 121.790 263.615 117.630 261.400
Ukrayna 55.170 68.111 62.250 77.813
Fransa 54.900 164.865 75.700 186.453

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2023b) verileri kullanilarak
olusturulmustur.

2020/2021 yillarinda diinya g¢ilek iiretiminde 6nde gelen iilkeler Cin, ABD,
Meksika, Tiirkiye, Misir, Ispanya, Fas, Japonya, Polonya, Almanya, Birlesik Krallik,
ftalya, Ukrayna ve Fransa’dir. 2020 ve 2021 yillarinda gilek iiretiminde ilk siray1 alan
Cin’de, cilek tiretiminden alinan verim ABD, ispanya, Meksika, Fas, Misir, Tiirkiye
ve diger bazi iilkelerden daha diisiiktiir. Diinya c¢ilek iiretiminde lider olan Cin’i ABD
takip etmektedir ve her iki yilda ABD’deki ¢ilek iiretim miktar1 yaklasik 1,2 milyon
ton olmustur. ABD, cilek iiretimi verimliliginde her iki yilda da istikrarli bir sekilde
birinci sirada olmayi siirdiirmiistiir. Tiirkiye 546,5 bin ton ¢ilek tiretim miktartyla 2020
yilinda 4. sirada yer almakta iken 2021 yilinda 669 bin ton ¢ilek tiretimi ile Meksika’y1
geride birakarak 3. siraya yiikselmeyi basarmustir. 2021 yilinda gilek {iretiminde
dordiincii sirada Meksika, besinci sirada ise Misir yer almaktadir. 2020 ve 2021
yillarinda Ispanya ve Fas ise iiretim miktar1 bakimindan ilk bese giremeseler de verim
acisindan Cin, Tiirkiye, Misir ve Meksika’y1 geride birakmustir. Fas her iki yilda da
502,9 bin hg/ha civarindaki ¢ilek tiretimi verimliligi ile ABD’den sonra en yiiksek
verim elde eden iilke konumundadir. 2021 yilinda g¢ilekten elde edilen verim
bakimindan 3’ncii sirada yer alan Ispanya yaklasik 499,4 bin hg/ha civarinda bir verim
elde etmistir. Dlinyanin 6nde gelen gilek iireticileri arasinda sayilabilecek Polonya ve
Ukrayna’nin ise verimlilik agisindan diger {iilkelerin oldukga gerisinde oldugu

goriilmektedir. (Tablo 26)
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Tablo 27

Bashica Ulkelerde Cilek Ihracat-Ithalat Miktar: ve Degeri (2021)

Ulkeler | ihracat miktar (ton) | ihracat degeri ($) | ithalat Miktari (ton) | ithalat degeri ($)
Ispanya 316.413,06 845.494,00 11.981,81 38.713,00
Meksika 182.540,49 747.478,00 16.590,10 50.759,00
ABD 137.495,29 573.861,00 240.380,32 1.085.037,00
Tiirkiye 42.108,59 46.148,00 4,90 15,00
Misir 40.040,22 110.025,00 0,00 0,00
Polonya 19.151,23 20.015,00 18.965,91 42.876,00
Fas 18.509,62 77.769,00 0,08 0,00
Italya 11.870,17 47.350,00 38.608,86 108.226,00
Fransa 9.599,73 41.452,00 64.269,37 203.822,00
Almanya 7.465,55 27.430,00 130.534,82 382.123,00
Cin 3.068,81 11.293,00 7.560,69 87.722,00
Japonya 1.776,15 36.999,00 3.252,84 38.663,00
Toplam 790.038,91 2.585.314,00 532.149,70 2.037.956,00

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2023a) verileri kullanilarak
olusturulmustur.

2021 yilinda ¢ilek ihracatinda ilk sirada olan iilke 316 bin ton civarinda ihracat
miktar1 ve 845 bin dolar ihracat degeriyle ispanya’dir. Ispanya’y1 yaklasik 182 bin ton
ihracat miktar1 ve 747 bin dolar ihracat degeriyle Meksika takip etmektedir. Cilek
ihracat: ithalatinda fazla olan ispanya ve Meksika’nin net gilek ihracatgis iilkeler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD, 137 bin ton civarinda ihracat miktari ve 573
bin dolar civarinda ihracat degeriyle diinya cilek ihracatinda 3. siradadir. ABD
diinyadaki 6nemli bir ¢ilek ihracatgisi lilke olmasinin yani1 sira 2021 yilinda diinyanin
en cok cilek ithalati yapan {ilkesi olmustur. ABD 6nemli miktarda c¢ilek {iretimi ve
ihracat1 yapmasina ragmen net ithalat¢i bir tilkedir. Tiirkiye ise yaklagik 42 bin ton
thracat miktar1 ve 46 bin dolar degeriyle diinya ¢ilek ihracatinda 4. sirada yer
almaktadir. Diinyadaki baslica cilek ihracatcist iilkelerden Tiirkiye, Misir ve Fas’in
cilek ithalatinin sifir ya da sifira yakin degerlerde oldugu goriilmektedir. Cilek
tiretiminde diinya lideri olan Cin’in ise thracatta bu performansi gosteremedigi ve ¢ilek

ithalatinin ihracatindan fazla olmasi nedeniyle net ithalat¢1 bir iilke oldugu sdylenebilir
(Tablo 27)

Tablo 26 ve 27 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin diinyanin 6nemli
cilek iireticilerinden oldugu ve diinya cilek ticaretinde net ihracat¢i oldugu
goriilmektedir. Tirkiye, cilek yetistiriciligi konusunda oldukca elverisli kosullara
sahiptir. Oyle ki dogal kosullarda dahi farkl1 yiiksekliklerde ve bolgelerde acikta 8 ay
cilek yetistiriciligi yapmak miimkiindiir. Dolayisiyla ¢ilek, Tiirkiye’nin 1y1 bir ihracat
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tirtinii olma o6zelligini siirdiirmektedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,

20014, s. 507).
Tablo 28

Diinyada En Fazla Cilek Ithalati Yapan Ulkeler (2019/2020/2021)

Yil 2019 | 2020 [ 2021 2019 | 2020 | 2021
Ulkeler Ithalat miktar (ton) Ithalat degeri ($)

ABD 186.499 | 197.475| 240.380 | 871.353| 849.315] 1.085.037
Almanya 128.106 | 130.778 | 130.535| 298.850 | 357.411 382.123
Kanada 96.912 | 100.906 | 106.255 | 327.608 | 355.500 432.664
Fransa 64.357 54.621 64.269 | 162.206 | 163.472 203.822
Birlesik Krallik 57.379 58.608 64.732 | 206.733 | 239.526 295.012
Hollanda 30.113 33.876 30.330 | 108.122 | 122.044 126.650
Rusya 43.885 43.366 64.230 77.101 71.443 102.964

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2023a) verileri kullanilarak
olusturulmustur.

2019/2020/2021 yillarinda ABD g¢ilek ithalatini siirekli arttirmis istikrarli bir
sekilde cilek ithalatinda 1. sirada yer almayi stirdiirmiistiir. Yaklasik 130 bin tonluk
ithalat miktar1 ile ABD’yi takip eden iilke ise Almanya olmustur. Kanada diinya ¢ilek
ithalatinda 3’ncii siradadir. Diger 6nemli ¢ilek ithalat¢is1 olan {ilkeler ise Fransa,

Hollanda ve Rusya’dir. (Tablo 28)
3.2.7. Tiirkiye’de Cilek Uretimi

Bat1 Asya iilkelerinin ana cilek treticisi konumunda olan iilke Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’de ¢ilek 19. yiizyildan beri yetistirilmektedir. Ancak Tiirkiye’de modern
anlamda ¢ilek iiretiminin Kaliforniya’dan ithal edilen yiiksek verimli cesitlerle
basladig1 diisiiniilmektedir. Tirkiye’de ana ¢ilek tiretim bolgeleri Akdeniz, Ege ve
Marmara bdlgeleridir. Tiirkiye’de c¢ilek iiretimin %80’1 yiiksek kalite taze meyve
olarak degerlendirilmekle birlikte bunlar yliksek ve algak tlinellerde koruma altindadir
fakat sezonunun sonuna dogru meyvelerin bir kismi1 dondurulurken bir kismi da diger
endiistri alanlarinda degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de cilek {iretiminin neredeyse
yaklasik %90°1 yurt i¢inde taze meyve olarak tiiketilirken, geriye kalan miktar da ihrag
edilerek degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin ana pazar1 Dogu Avrupa ve Ukrayna’dir.
Tiirkiye’de gelistirilen baz1 Tiirk ¢ilek gesitleri yetistirilse de bu ¢ok az bir orandadir
ve Uretimin ¢ok biiyiik bir kismi Kaliforniya, Florida ve Avusturalya’dan getirilen

cesitlerle yapilmaktadir (Simpson, 2018).
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Tablo 29

Tiirkiye 'de Cilek Uretim Alani, Uretim Miktari ve Verimi

Yil Uretim alam (dekar) Verim (kg/dekar) Uretim miktari (ton)
2010 116.792 2.568 299.940
2011 119.670 2.527 302.416
2012 127.928 2.750 351.834
2013 135.494 2.749 372.498
2014 134.234 2.802 376.070
2015 141.893 2.648 375.800
2016 154.308 2.690 415.150
2017 153.918 2.600 400.167
2018 161.021 2.739 440.968
2019 160.899 3.025 486.705
2020 179.777 3.040 546.525
2021 186.761 3.583 669.195
2022 222.715 3.269 728.112

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (t.y.b) verileri kullamlarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de cilek {tretimine ayrilan alanin, cilek iiretiminden elde edilen

verimin ve liretilen ¢ilek miktarinin her gecen yil arttigini séylemek miimkiindiir. 2010
yilinda Tiirkiye’de 116.792 dekar dikili alandan 299.940 ton c¢ilek elde edilirken 2022
yilinda 222.715 dekar dikili alanda 728.112 ton ¢ilek yetistirilmistir. Bu donemde

tiretim alan1 yaklasik iki kat biiyiirken {iretim miktarmin iki kattan daha fazla

artmasiyla ¢ilek verimliliginde de artis gorilmistir. Tirkiye’de ¢ilek {iretimi
verimliligi, 2010 yilinda 2.568 kg/dekar iken 2022 yilinda 3.269 kg/dekara
yiikselmistir (Tablo 29)

Tablo 30

Cilek Denge Tablosu 2000/'01-2021/'22

Piyasa |Uretim Uretim | Arz= 1o o nilabilir [ithalat| Y Urtici | Insan Kayiplar |ihracat
vili | (Ton) kayiplar: | Kullanim iiretim (Ton) | (Ton) kullanim | tiiketimi (Ton) | (Ton)
(Ton) (Ton) (Ton) | (Ton)
2000/'01|130.000 3.640 | 126.494 126.360 134 | 108.865 | 100.156 8.709 |17.629
2001/'02|117.000 3.276 | 113.809 113.724 85 95.345 | 87.717 7.628 |18.464
2002/'03|145.000 4.060 | 140.940 140.940 - | 122.402 | 112.610 9.792 |18.538
2003/'04/150.000]  4.200 | 145.800 145.800 - | 127.262 |117.081 | 10.181 |18.538
2004/'05/155.000]  4.340 | 150.660 150.660 - | 128.300 |118.036 | 10.264 |22.360
2005/'06|200.000 5.600 | 194.703 194.400 303 | 172.545 | 158.741 13.804 | 22.158
2006/'07|211.127 5.912 | 205.376 205.215 161 | 172.365 | 158.576 13.789 |33.011
2007/'08|250.316 7.009 | 243.490 243.307 183 | 207.982 | 191.343 16.639 | 35.508
2008/'09/261.078 7.310 | 254.115 253.768 347 | 223.735 | 205.836 | 17.899 |30.380
2009/'10/291.996 8.176 | 283.987 283.820 167 | 246.360 |226.651 | 19.709 |37.627
2010/'11]299.940 8.398 | 291.634 291.542 92 | 256.709 | 236.172 20.537 |34.925
2011/12|302.416 8.468 | 294.381 293.948 433 | 260.250 | 239.430 20.820 | 34.131
2012/'13|351.834 9.851 | 343.384 341.983 1.401 | 311.458 |286.541 24.917 |31.926
2013/'14|372.498| 10.430 | 362.560 362.068 492 | 332.281 |305.699 | 26.582 |30.279
2014/'15/376.070| 10.530 | 366.352 365.540 812 | 334.650 |307.878 | 26.772 |31.702
2015/'16{375.800| 10.522 | 367.932 365.278 2.654 | 332.793 | 306.169 26.623 |35.139
2016/'17{415.150| 11.624 | 404.085 403.526 559 | 371.800 | 342.056 29.744 |32.285
2017/'18/400.167| 11.205 | 389.944 388.962 982 | 340.974 |313.696 | 27.278 |48.970
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2018/'19/440.968| 12.347 | 432.359 428.621 3.738 | 380.003 | 349.603 | 30.400 |52.356
2019/'20/486.705| 13.628 | 474.932 473.077 1.855 | 421.587 |387.860 | 33.727 |53.345
2020/'21|546.525| 15.303 | 539.284 531.222 8.062 | 450.694 | 414.639 36.056 |88.590
2021/'22|669.195| 18.737 | 660.202 650.458 9.744 | 583.096 | 536.448 46.648 | 77.106
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023d) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 30 incelendiginde, 2000-2001 déneminden 2021-2022 donemine kadar
gecen siirede tiretilen ¢ilek miktarinda dikkate deger bir artig yasandig1 goriilmektedir
ancak iretim kadar iiretim kayiplarinda da bir artis s6z konusudur. 2000-2001
doneminde 130 bin ton civarinda olan iiretimdeki iiretim kayb1 miktar1 2.640 ton iken,
2021-2022 yilinda yaklasik 669,2 bin ton olan ¢ilek iiretiminin 18.737 tonu {iretim
kayb1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hassas bir meyve olan ¢ilekteki artan tiretim
kayiplari ise kullanilabilir tiretim artiglarinin kismen baskilanmasina neden olmustur.
Ayrica ¢ilegin kullanim/pazarlama asamasindaki kayiplar da ilgili donemde

kullanilabilir iiretimdeki artiglara paralel olarak artmistir.

Tablo 30°dan izlenebilecegi gibi, Tiirkiye’deki ¢ilek liretiminin ¢ok biiyiik bir
kismu ile niifusun da artmasinin etkisiyle artan i¢ pazarin talebi karsilanmaktadir ve bu
nedenle ihracat miktar1 yurtiginde kullanilan ¢ilek miktarina gére oldukca diisiik
degerlere sahiptir. Bununla birlikte, ilgili donemde gerek cilek ihracat gerekse de
ithalat miktarlarinda dalgalanmalar s6z konusu olsa da, Tirkiye’nin ¢ilek ihracat
miktar1 artmistir ve Tiirkiye’deki ¢ilek ihracati ithalattan oldukca ylksektir.
Tiirkiye’nin 2000-2001 donemindeki ¢ilek ihracatt 17 bin ton iken 2021-2022

doneminde bu deger 77 bin tona yiikselmistir.
Tablo 31

Piyasa Yillarina Gére Tiirkiye'nin AB ile Cilek Ticareti, Tiirkiye'de Kisi Basina
Tiiketilen Cilek Miktar: ve Cilek Yeterlilik Derecesi

Piyasa | ithalat ithalat AB Ihracat | Thracat AB Kisi basina Yeterlilik
yil (Ton) 27-28 (Ton) (Ton) 27-28 (Ton) | tiiketim (Kg) | derecesi (%0)
2000/'01 134 17.629 1 116
2001/'02 85 18.464 1 119
2002/'03 - 18.538 2 115
2003/'04 - 18.538 2 115
2004/'05 - 22.360 2 117
2005/'06 303 22.158 113
2006/'07 161 33.011 119
2007/'08 183 78 35.508 20.212 3 117
2008/'09 347 148 30.380 18.512 3 113
2009/10 167 164 37.627 22.561 3 115
2010/11 92 59 34.925 20.477 3 114
2011/12 433 48 34.131 16.383 3 113
2012/'13 1.401 130 31.926 14.687 4 110
2013/'14 492 84 30.279 12.791 4 109
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2014115 812 323 31.702 10.892 4 109
2015/'16 2.654 123 35.139 10.663 4 110
2016/'17 559 122 32.285 14.409 4 109
2017/18 982 322 48.970 23.043 4 114
2018/'19 3.738 235 52.356 20.042 4 113
2019/20 1.855 202 53.345 23.214 5 112
2020/21 8.062 617 88.590 23.683 5 118
2021/22 9.744 928 77.106 18.791 6 112

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023d) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 31 iizerinden Tiirkiye’'nin AB ile yaptig1 ¢ilek ihracati incelendiginde,
AB’nin Tiirkiye acisindan 6nemli bir ¢ilek ihracat pazari olma 6zelligini zaman ig¢inde
kaybettigi goriilmektedir. 2007-2008 doneminde Tirkiye trettigi ¢ile§in yarisinda
fazlasin1 AB’ye ihra¢ ederken 2021-2022 déneminde Tiirkiye ¢ilek ihracatinda AB’ye
yapilan ihracatin pay1r %24’e kadar gerilemistir. Benzer bir durum AB’den yapilan
cilek ithalati i¢in de s6z konusudur. Tiirkiye’nin ¢ilek ithalati genel olarak ¢ok sinirli
olmakla birlikte, Tiirkiye’nin 2007-2008 doneminde gergeklestirdigi 183 tonluk cilek
ithalatinin 78 tonunu (yaklasik %43’linli) AB iilkelerinden yaptig1 goriilmektedir.
2021-2022 doneminde ise Tiirkiye’nin toplam cilek ithalati i¢cinde AB iilkelerinin pay1

yalnizca %10 olmustur.

Tiirkiye’de 2000-2001 doneminde kisi basina 1 kg olan ¢ilek tiiketimi, 2021-
2022 yilinda kisi basina 6 kg’a yiikselmistir. Bu da i¢ pazardaki ¢ilek talebi artisinin
yalnizca niifus artis1 kaynakli olmadigini, bu talep artisinda kisi basina tiiketilen ¢ilek
miktarindaki artisin da 6nemli bir etkisi oldugunu gdstermektedir. Yurt i¢i iiretimin
yurt i¢i talebi karsilama derecesi olan yeterlilik derecesinde ise dikkate deger artis ya

da azalislar gozlenmemistir. (Tablo 31)
Tablo 32

Bolgelere Gore Cilek Uretimi

2021 2022
Toplu Verim Uretim Toplu Verim Uretim
Bolge Ad1 | Meyveliklerin (dekar/kg) Miktar1 | Meyveliklerin (dekar/kg) Miktari
Alani (dekar) 91 (ton) | Alam (dekar) 91 (ton)
Akdeniz 71.258 4.990 | 355.566 80.919 3.996 | 323.347
Bau 20.745 2.519 52.257 23.520 2.660 62.574
Anadolu
Bau 4.302 1.220 5.249 5.115 1.520 7.774
Karadeniz
],\E‘Aa“ 14.057 4.055 57.001 23.370 3.713 86.776
armara
Dogu 774 2.191 1.696 774 2.216 1.715
Karadeniz
],\DA"g“ 32.630 1.806 58.937 32.604 1.827 59.580
armara
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Ege 33.473 3.467 | 116.056 43.265 3576 | 154.717
Giineydogu 1.741 2.877 5.009 2.244 3.420 7.675
Anadolu
Istanbul 4 1.250 5 24 1.875 45
Orta 2.639 2.125 5.608 4.491 2.353 10.568
Anadolu
Ortadogu 4.692 2.432 11.413 5.958 2.185 13.018
Anadolu
Kuzeydogu 446 892 398 431 749 323
Anadolu

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (t.y.b) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de 2021 ve 2022 yillarinda en ¢ok gilek tiretimi yapilan bolge Akdeniz

Bolgesi’dir. Cilek tiretimin en fazla yapildig1 ikinci bolge ise Ege’dir. Bu iki bolgenin
iklim kosullarinin ¢ilek yetistiriciligine daha uygun olmasi, bu bolgelerin Tiirkiye’de
onemli ¢ilek tiretim bolgeleri olmasina neden olmaktadir. Ancak Ege Bolgesi dikili
alan ve cilek liretim miktar1 bakimindan Akdeniz Bélgesi’'nden sonraki en onemli
ikinci bolge olsa da cilek iiretim verimliligi acisindan Bati Marmara Bolgesi’nin

gerisinde kalmigtir.

2021 yilinda 58 bin ton iiretim miktariyla en fazla ¢ilek tiretilen {igiincii bolge
Dogu Marmara iken 2022 yilinda 86 bin tonluk iiretim miktariyla Batt Marmara,
tilkenin en fazla ¢ilek iireten tiglincti bolgesi olmustur. Batt Anadolu 2021 yilinda
yaklagik 52 bin tonluk iiretim miktariyla dikkate deger bir iiretim miktarina sahip olsa
da tilkenin en fazla gilek iiretimin yapildig1 dérdiincii bolgesi olma konumuna yaklasik
62 bin ton iiretim miktariyla 2022 yilinda gegmistir. 2022 verilerine gore, Dogu
Marmara ¢ilek iiretiminin en fazla yapildigi besinci bolgedir. Diger bolgelerde de
genel olarak 2022 yilinda oOnceki yila gore iretilen ¢ilek miktarinda artiglar

yasanmistir. (Tablo 32)
Tablo 33

Tiirkiye de Cilek Yetistiriciliginin Yogun Olarak Yapildigi Baslica Iller

2021 2022
iller Uretim miktar (ton) | Yiizde pay (%) | Uretim miktari (ton) | Yiizde pay (%)
Mersin 259.958 46,63% 240.071 42,23%
Aydmn 66.237 11,88% 95.266 16,76%
Antalya 62.488 11,21% 44.049 7,75%
Konya 51.062 9,16% 60.933 10,72%
Bursa 48.136 8,63% 48.093 8,46%
Manisa 32.111 5,76% 32.386 5,70%
Elaz1g 9.925 1,78% 10.219 1,80%
Sakarya 7.285 1,31% 7.864 1,38%
Kahramanmaras 6.673 1,20% 7.062 1,24%
[zmir 5.281 0,95% 9.348 1,64%
Batman 4.800 0,86% 7.160 1,26%
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| Mugla | 3.507 | 0,63% | 5.993 | 1,05% |
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (t.y.b) verileri kullanilarak olusturulmustur.

2021 ve 2022 yillarinda Tiirkiye’de en fazla cilek iiretimi yapilan il Mersin’dir.
2022’de Mersin’deki ireticilerin yetistirdigi ¢ilek miktarinin Tirkiye’deki toplam
cilek tiretimi icindeki pay1 %42,23’tiir. Tiirkiye’nin diger bir 6nemli ¢ilek iireticisi ili
ise Aydin’dir. Aydin’da iretilen ¢ilek miktar1 2021 yilinda 66.237 ton iken bu miktar
2022’de 95.266 ton olmustur ve 2022 yilinda Tiirkiye’de iiretilen ¢ilegin %16,76’s1
Aydin’da yetistirilmistir. Aydin’1 Tirkiye’nin 2021°de 62 bin tonluk ¢ilek iiretim
miktariyla en fazla ¢ilek tiretimini yapan 3. ili olarak Antalya takip etmektedir. Ancak
Antalya’daki liretim miktarinda 2022 yilinda bir azalis gergeklesmis ve 2021°de
Tiirkiye’deki c¢ilek tiretiminin %11,21ini gerceklestiren Antalya’nin 2022 yilinda
Tiirkiye’deki toplam g¢ilek tiretimi i¢indeki pay1 %7,75’e gerilemistir. 2022°de ¢ilek
tiretimi ve toplam cilek tiretimi icindeki pay1 azalan bir diger il ise Bursa olmustur.
2022 yilinda Tirkiye’deki ¢ilek tiretiminde yaklasik %1 civarinda paya sahip olan
Elaz1g, Sakarya, Kahramanmaras, [zmir, Batman ve Mugla’da ise Onceki yila ¢ilek

tiretiminde artiglar goriilmistiir. (Tablo 33)
3.2.8. Batman’in Sason ilcesinde Cilek Yetistiriciligi
3.2.8.1. Sason Cileginin Hikayesi

Batman’in bir ilgesi olan Sason, Dogu Anadolu’nun karasal iklimi ile
Akdeniz’in tliman iklimi arasinda adeta bir gegis iklimi dzelligine sahiptir. Tlgede y1llik
ortalama yagis 98 kg/m?’dir. Sason’un daglik yapis1 nedeniyle araziler engebeli
oldugundan ilgede makinali tarim neredeyse yok denecek kadar azdir (Demir Kaya,
Akin, Bulut, Dogan ve Bulut, 2016, s. 1918).

Son donemlerde, Sason ciftcilerinin yogun bir sekilde ugrastiklar: temel tarim
faaliyet kollarindan bir tanesi ¢ilek ireticiligidir. 2000’1 yillarda giftcilerin temel
gecim kaynagi olan tiitiine kota getirilince ¢ift¢ilerin ekonomik gelirlerinde azalma
yasanmistir. Sonraki yillarda kamu tarafindan ¢ift¢inin lirettigi tiitiine talep olmayinca
tiitlin treticilerinin alternatif Griin yetistiriciligi arayis1 baslamistir. GTHB Batman
Tarmm il Miidiirliigii ¢ilegi tiitiine alternatif bir iiriin olarak belirlemis ve Sason’da gilek
yetistiriciligine 2000 yillar1 itibartyla baslanilmistir (Batman il Tarim ve Orman

Miidiirlig, t.y.).

Sason’da ¢ilek yetistiriciliginin hikayesi, 2006-2007 y1linda 11 Ozel Miidiirliigii

koordinatorliigli ve biitgesiyle Yenikdy koyilinde 15 dekarlik alanda cilek iiretimin
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yapilmasiyla baslamistir. Sonraki donemlerde c¢ilek {iretimin yapilmaya baslandigi
diger koyler ise Cevizli, Tire, Umurlu, Kopriibasi, Erdemli, Kavakli ve Karamese’dir.
Ciftcilere bu kdylerde malg naylonu, fide, sulama sistemi tel direk, motorpomp destegi

verilmistir (Batman il Tarim ve Orman Miidiirliigi, t.y.).

Cilek yetistiriciligi Sason i¢in yeni bir tarimsal faaliyet olmasina ragmen,
ekonomik agidan getirisinin yiiksek olmasi, Sason’un ikliminin ¢ilek yetistiriciligine
uygun olmasi ve istikrarli projeye dayali yayim g¢alismalarn ile ciftciler tarafindan
benimsenen bir tarimsal faaliyet olmas1 saglanmistir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi
tarafindan Sason’a 2008-2009 yillarinda ¢ilek bahgesi kurulumu konusunda proje
destegi saglanmistir. Ayrica Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi kapsaminda
2011-2015 yillar1 arasinda 935 dekarlik bir alanda cilek bahgesi kurulumu destegi
verilmistir (Demir Kaya, Akin, Bulut, Dogan ve Bulut, 2016, s. 1918).

Cilek yetistiriciligi, Sason'da alternatif bir tirlin niteligindedir. Kirsal alanda
gecimini siirdiiren insanlar bu tiir bir yenilik karsisinda, o yeniligi kabul etmede biraz
zorlanabilmekte ve zamana ihtiya¢ duyabilmekte ve hatta s6z konusu yenilige kars1 ilk
zamanlarda direng bile olabilmektedir. Ancak Sason’da, tiitiine alternatif bir {iriin
olarak yetistirilmeye baslanan ¢ilek iiretiminde basari saglanmis ve ¢ilek iiretimi
ciftciler arasinda yayginlagsmistir. Batman’da katma degeri yiiksek bir {irlin olan
cilegin lretimine baslanmasiyla, yore sakinleri baska yerlerde ge¢imlerini saglama
telagina kapilip kdylerini birakmamuglardir (Demir Kaya, Akin, Bulut, Dogan ve
Bulut, 2016).

3.2.8.2. Sason Cilek Ureticileri Birligi’nin (SACUB) Kurulusu

Glinlimiizde gelismis iilkelerin sosyoekonomik anlamda ulastiklar1 refahin
altinda yatan nedenlerden biri tarim alaninda sergilemis olduklar1 basarilardir. Tarim
sektoriiniin  iilkelerin gelismesinde ve sanayilesmesinde anlamli  katkilar
bulunmaktadir. Tarim sektoriiniin gelismesini ve sanayilesmeye katkida bulunmasini
saglayan etkenlerden biri ise iiretici orgiitleridir. Uretimin basladigi noktadan
pazarlama noktasina kadar orgiitlii bir sekilde hareket eden tireticiler, hem kendilerinin
hem de tilkenin refahini arttirmis ve giiglii iiretici orgiitlerinin bu katkisiyla tarim-
sanayi entegrasyonu basari ile kurulmustur. Orgiitlii iireticiler, kurduklar1 basarili
pazarlama yapilari ile pazardan daha fazla pay almayi ve elde ettikleri geliri attirmay1

basarmislardir. (Kizilaslan ve Dogan, 2013, s. 149-150)
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Uretici birliklerinin, tarimda {iretim faaliyetlerinin gelismesine katkida
bulunmak, bu amagla iireticilerin ihtiya¢ duydugu teknik ve ekonomik meselelerde
tireticilere yol gostermek, tireticilerin ihtiyag duyduklar1 her tiirlii tarimsal girdinin
teminini miimkiin oldugunca saglamak, treticilerin haklarin1 korumak, iiretime dair
her konuda gerekli aragtirmalar1 yapmak, ¢iftci egitim, bilgilendirme ve yayim

hizmetini ger¢eklestirmek gibi amaglar1 vardir (Kizilaslan ve Dogan, 2013, s. 149).

Sason’da, onceleri ¢ilek {ireticilerinin bir araya gelip birlik kurmak gibi
birtakim girisimleri olmussa da birlik kurma konusunda somut bir adim atilamamustir.
GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi (TEYAP) model projesi kapsaminda,
Sason'daki ¢ilek iireticileri ile gerceklestirilen toplantilarda iireticilerin sorunlari
belirlenmeye calisilmis ve {ireticiler i¢in en 6nemli sorun olan pazarlama konusu 6n
plana ¢ikartilarak grupta birlik kurma konusunda farkindalik kazandirilmistir. Ancak,
¢ilek kdy grubu, kurumlasma konusundaki deneyimsizlik ve daha Once yorede
faaliyete gegen c¢iftei birliklerinin basarisizliklarindan dolay1 birlige karsi olusan
Onyargilar nedeniyle bir siire bu olusuma direnmistir (Demir Kaya, Akin, Bulut, Dogan
ve Bulut, 2016, s. 1919).

GAP TEYAP model projesi kapsaminda; 2014 yilinda yorede ¢ilek iiretiminin
aktif bir sekilde yapildig1 9 koye gidilmis, gerekli durumlarda hem sahada hem de
gerektiginde cilek ireticileriyle gergeklestirilen bir dizi toplantilar neticesinde Eyliil
2014’te Sason Cilek Ureticileri Birliginin (SACUB) tiiziigii olusturulmustur. Boylece,
Tirkiye'de toplamda bes ilde kurulan ¢ilek iiretici birliklerine (Kahramanmaras,
Manisa, Samsun, Mersin, Konya) SACUB de dahil olmus ve Tiirkiye’deki ¢ilek iiretici
birligi sayis1 6'ya ¢tkmistir. SACUB'iin il igin as1l énemi ise Batman il sinirlar1 i¢inde
kurulan ve bitkisel liretim konusunda faaliyet gosteren tek iiretici birligi olmasidir.

(Demir Kaya, Akin, Bulut, Dogan ve Bulut, 2016, s. 1919).
3.2.8.3. Sason Cileginin Cografi isaret Almasi
Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nun (2022) yapmis oldugu tanima gore;

Cografi isaret, tiiketiciler i¢in iiriiniin kaynagini, karakteristik 6zelliklerini ve
riiniin s6z konusu karakteristik Ozellikleri ile cografi alan arasindaki
baglantiy1 gosteren ve garanti eden kalite isaretidir. Cografi isaret tescili ile
kalitesi, gelenekselligi, yoreden elde edilen ham maddesi ile yerel niteliklere

bagli olarak belli bir iiriine kavugmus {irlinlerin korunmasi saglanir.
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Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore, 2022 yilinda Sason’un
toplam niifusu 29.473 kisi olup koyde ikamet eden kisi sayis1 16.805 iken, merkezde
ikamet eden kisi sayis1 12.668’dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, t.y.a). Yani Sason
niifusunun biiylik ¢ogunlugu kirsal alanda yasamaktadir. Tarim ekonomisi ve kirsal
kalkinma gibi konulara Tiirkiye’de son donemlerde daha fazla 6nem verilmeye
baglanmistir ve Sason gibi niifusun kirsalda yogunlastigi yoreler agisindan bu
konularda atilan adimlar c¢ok daha fazla anlam tasimaktadir. Kirsal alanlarin
sosyoekonomik ag¢idan kalkindirilmasi i¢in bolgenin ve {iriinlin taninirligini arttiran
cografi isaret uygulamalarindan bir arag¢ olarak istifade etmek bu agidan 6nem arz
etmektedir. Yerel iiriinler bakimindan zengin olan Tiirkiye’de {iriinlerin cografi isaret
almasi, iriinlerin gerek lretim gerekse pazarlanma siirecinde kirsal ekonomiye
sagladig1 katkiyr arttirma Ozelligine sahiptir. Cografi isaret uygulamasiyla hem
Tiirkiye’de geleneksel yerel gida tiretimi desteklenmekte ve boylece saglikli tiriinlerin
tiretimi tesvik edilmekte hem de yorenin sahip oldugu yerel kiiltiiriin ve iiretim
degerlerinin gelecek nesillere giivenle aktarilmasi miimkiin olmaktadir (Caliskan ve

Kog, 2012, s. 206-207).

Cografi isaret almig {lriinlerin bir yorenin kalkinmasindaki Onemine 11.
Kalkinma Plani’nda da deginilmis ve yoresel iiriinler ve cografi isaret almis tarim
tirlinleri ile tibbi ve aromatik iiriinlerin tanitim, pazarlama ve markalagsmaya yonelik
gelistirmelerle {iriin degerlerinin arttirilacagi ve ticarette {irlinlerin hak ettigi degeri
almasmin saglanacagi belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi Strateji ve

Biitce Bagkanligi, 2019).

2018 yilinda Batman Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlig1 dnceliginde Sason
Cilegine “AB Cografi Isaret Tescil Belgesi” verilmesi igin Tiirk Patent ve Marka
Kurumu’na yapilan bagvurunun kabul edilmesiyle “Sason Cilegi” cografi isaret olarak
tescillenmistir. “Cografi Isaret Tescil Belgesi” belge takdim giiniinde konusma yapan
donemin Batman Valisi Hulusi Sahin, ge¢mis yillarda Tiirkiye’de tiitiine ikame
olabilecek cok sayida iirlin denendigini ancak ¢ogu yerde bu alternatif iirlinlerde
beklenen diizeyde verimin saglanamadigini ve “Sason Cilegi”nin ikame iiriin

konusunda en basarili 6rneklerden biri oldugunu belirtmistir (T.C. Tarim ve Orman

Bakanlig1 Batman Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2021).
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DORDUNCU BOLUM

SASON’DA CiLEK YETIiSTIiRiCiLiGININ YEREL KALKINMAYA
ETKIiSININ ARASTIRILMASI

1.1. Yontem

Calismanin yontem boliimiinde aragtirmanin problemi, amaci, tasarimi ve
arastirma siirecine iligkin bilgiler sunulmaktadir. Bu dogrultuda 6rneklem secimi,
verilerin toplanmasi ve verilerin analizine dair ag¢iklamalara yer verilmektedir. Ayrica
arastirma tasariminin nasil olusturulduguyla ilgili agiklamalar ve arastirma siirecinde

hangi yontemin izlendigi ile hangi tekniklerin kullanildig1 ortaya koyulmaktadir.
1.1.1. Arastirmanin Problemi ve Amaci

1970 yilinda, 1929 kiiresel krizi (Biiyilkk Buhran) sonrasinda uygulanmaya
baslanan Keynesyen politikalarin da basarisizligi sonucunda baslayan kriz ¢ogu alanda
onemli degisimlere yol actig1 gibi bolgeler de bu donemdeki degisimlerden 6nemli
Olciide etkilenmis ve bu donemde bolgeler kavramindan yerellik kavramina bir doniis
yasanmistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise, yerel kalkinma kavrami, kendi i¢inde
stirdiiriilebilir gelisimini tamamlayan ve kiiresel-yerel etkilesimiyle kiiresel rekabete

katkida bulunacak diizeye gelen bir kalkinma anlayisi olarak degismistir.

Yerel kalkinma kavrami kiiresellesme kavramina karsi gelistirilen bir kavram
degildir. Yerel kalkinma yaklasimi kiiresel kalkinma yolunda bir engel olusturmanin
aksine kiiresellesme siirecini destekleyen bir kalkinma yaklasimdir. Dolayisiyla yerel
kalkinma silirecinde amag, yerelde mevcut olan potansiyel kaynaklarin ve yerel
dinamiklerin en verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglayarak kiiresel

diizeyde kalkinma siirecini hizlandirmaktir.

Bu geligsmeler sonucunda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kalkinma
stirecinde kalkinma politikalarinda bazi degisiklikler meydana gelmistir. Tiirkiye nin
kalkinma politikalarinin degisiminde 6zellikle AB’ye aday iilke secilmesinin 6nemli
bir etkisi olmustur. 1999 Helsinki Zirvesi’nde AB’ye adayligi resmen kabul edilen
Tiirkiye’ye adaylik siirecinde birlige iiye olmasi icin AB tarafindan bazi iiyelik
kosullar1 6ne siiriilmiis ve Tiirkiye’den bu iiyelik kosullarini {iyelik Oncesi
gerceklestirmesi istenmistir. AB’ye liyelik siirecinde AB’nin Tiirkiye i¢in 6ne stirdiigi
tiyelik kosullarinin arasinda bolgeler arasindaki onemli gelismislik farkliliklarin

azaltilmasi, yerel kalkinma ve tarimsal kalkinmanin tesvik edilmesi gibi maddeler
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mevcuttur. Ayrica AB iyeligi siirecinde AB Ortak Tarim Politikasina uyum
cercevesindeki gereklilikler ve DTO, WB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarla yapilan
anlasmalar ve bu anlagmalarin getirdigi yukiimliiliiklerin de Tiirkiye’nin tarim
politikalarinin degismesinde biiyiik etkileri olmustur. Dolayisiyla tiim bu gelismelerin
Tiirkiye’nin uyguladigi tarim politikalarinda yapisal reformlara baglamasinda énemli
etkileri olmustur. AB’ye uyum siirecinde tarimda daha verimlilik odakli tarimsal
iretimin yapilmasi, tarim sektoriindeki isgiictiniin kisi basina gelirinin artirilarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal tiretimi giivence altina almak i¢in gida arzinin artan
sekilde garanti altina alinmasi, tarimsal {iretimde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
kirsal bolgelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasi Ortak Tarim Politikasinin 6nemli
amaglarmi olusturmaktadir. Tiirkiye’ye katilim oncesi AB’ye uyum siirecinde AB
tarafindan tarimsal destekleme i¢in fon ayrilmistir. Tiirkiye tarim sektoriinde goriilen
tarimsal isletme biiytikliiklerinin 6l¢ek ekonomisi bakimindan verimli olmamasi, ¢ift¢i
orgiitlenmesinde karsilasilan zorluklar ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin
giderilmesi gibi yapisal problemlerin c¢oziilmesi yolunda verilen AB fonlar

Tiirkiye’nin tarimsal politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir kaynak olmaktadir.

Tim bu gelismeler, Tiirk tarim sektoriinde daha verimli ve siirdiiriilebilir
politikalarin uygulanmasin ve yerel kalkinma siirecinde yerel kaynak potansiyelinin
ve yerel dinamiklerin en etkili sekilde kullanilmasini tesvik etmistir. Tarim, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Tirkiye’de tarim artan gida arzini karsilamasi, dis ticarete dnemli bir katki sunmasi,
istthdama ve milli hasilaya katkisi, sermaye olusumuna katkida bulunmasi nedeniyle
hala 6nemli bir sektordiir. Bu anlamda Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte tarimda
yapisal reform politikalar1 kapsaminda tarimsal {retimde verimlilik ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, kirsal ekonomik kalkinmanin saglanmasi, tarimsal
iretim yapan calisanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve bu dogrultuda
bolgesel gelismislik farklarmin ortadan kaldirilmas: i¢in bolgesel ve yerel kaynak

potansiyelinin en ekili sekilde kullanilmas1 amag¢lanmistir.

Gelismeler dogrultusunda Tirkiye’de her yerel birimin kendi icinde
stirdiirtilebilir gelisimlerini tamamlayabilmesine katkida bulunmak i¢in yerel kalkinma
amagl projelere yonelik sunulan devlet destekleri de gerekli durumlarda artirilmstir.
Tiirkiye’de uygulanan yerel kalkinma projelerinden biri de Batman iline bagli Sason

ilgesindeki ¢ilek yetistiriciligi projesidir. Batman’in kuzey kisminda yer alan Sason’un
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kuzey kisimlarinda Dogu Anadolu Bolgesi’nin karasal iklimi, gilineyine dogru
inildiginde ise Akdeniz’in 1liman iklimi hakimdir. Sason’un engebeli bir yapiya sahip
olmas1 nedeniyle bolgede tarim yapilacak sinirli bir alan vardir. Sason halkinin en
onemli ge¢im kaynagi olan tiitline kota getirildikten sonra devlet, gecim sikintisi
nedeniyle Sason’dan digartya yonelik artan gocli engellemek ve Sason’da yasayan
insanlar i¢in alternatif bir ge¢im kaynagi yaratmak i¢in tiitiine alternatif bir {iriin olarak
cilek yetistiriciligi projelerini baslatmistir. 2007 yilinda 15 doniimliik alanda 4 aileyi
kapsayacak sekilde %100 hibe destegi ile baslayan bu projeler sayesinde kisa siirede
yerel ¢apta bir kalkinma saglanmistir. Fakat kalkinma sadece ekonomik biiyiime ile
sinirli bir kavram degildir, sosyoekonomik diizeyde bir kalkinmanin saglanmasi,
yoksullugun azaltilmasi ile siirdiiriilebilirlik ve verimlilik odakli bir kalkinmanin
gerceklestirilmesi yerel kalkinma politikalarinda biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda Sason’da bir yerel kalkinma Ornegi olarak hayata gegirilen c¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma politikalariin temel amaglarini yani
bolgenin sosyoekonomik kalkinmasini, bélgede yoksullugun azaltilmasini, verimlilik
artisin1 ve siirdiiriilebilirlik ¢abalarini nasil etkiledigi bu tezin temel arastirma sorusu

olmustur.

Tiirkiye’de yerel kalkinma siirecinde 6zellikle gelismemis bolgelerde istthdam
olanaklarinin sinirli olmasi, finansman zorluklari, ge¢im kaygisi nedeniyle gog
hareketlerinin artisi, refah diizeyinin diisiik olmasi, finansal ve teknik problemlerden
dolay1 yerel yonetim kapasitesinin siirli olmasi, yerel kalkinma siirecinde yerel
aktorler arasindaki isbirliginin istenilen diizeyde olmamasi, verimlilik ve
stirdiiriilebilirligin saglanamamas1 ve altyapi eksikliklerinin olmasi yerel kalkinma
cabalarini zorlagtirmaktadir. Dolayistyla bu tezde Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi
olarak uygulanan cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma politikalarinin
hedefleri tizerindeki etkileri irdelenmistir. Bu baglamda, s6z konusu faaliyetlerin,
yerel kalkinma politikalarinin temel hedefleri olan bolgenin sosyoekonomik
kalkinmasma, bolgede yoksullugun azaltilmasma, verimlilik artisgtna ve

stirdiiriilebilirlik ¢abalarina olan etkilerinin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Bu calisma, Sason’da cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin yerel kalkinma
tizerindeki etkilerini degerlendirerek, yerel bolge i¢in daha verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik odakli kalkinma politikalarinin gelistirilmesine ve sosyoekonomik

kalkinmanin tesvik edilmesine katki saglamay1 amacglamasi dogrultusunda 6nemli
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goriilmektedir. Ayrica Sason’da bir yerel kalkinma projesi olan ¢ilek yetistiriciligi
faaliyetlerinin, diger yerel kalkinma projeleri i¢in de bir 6rnek teskil edebilme niteligi

tasidig diisiiniilmekte ve bu diisiince yapilan ¢alismanin 6nemini pekistirmektedir.
1.1.2. Arastirmanin Tasarim

Bu arastirma nitel arastirma yaklasimiyla yapilandirilmistir. Nitel aragtirma
yaklagimi genelde halihazirda mevcut olan teorilerin belirli bir evrene ve drnekleme
ait bir problemi agiklamada yetersiz kaldiklar1 durumlarda tercih edilir (Creswell,
2021, s. 49). Bu dogrultuda nitel arastirmalarda amag sayisal 6lglimler araciligiyla bir

sonuca ulagsmak degil, okuyucuya betimsel bir dille aragtirmay1 aktarmaktir.

Nitel arasgtirma tasariminda katilimcilara yoneltilen sorular, genellikle
arastirmacimin ¢oziimlemeye calistigr arastirma problemi konusunun yonlerini
yansitir. Arastirma sorularinin genel ya da 6zel olmasinda bir sakinca goriilmemekle
birlikte betimleyici ya da agiklayici da olabilir (Miles ve Huberman, 2019, s. 23). Nitel
bir arastirma yaklagimiyla siirdiiriilen bu arastirmanin temel sorusu su sekilde
belirlenmistir: Sason’da bir yerel kalkinma Ornegi olarak hayata gegirilen ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma politikalarinin temel amaglarina yani
bolgenin sosyoekonomik kalkinmasina, bolgede yoksullugun azaltilmasina, verimlilik

artisina ve siirdiirtilebilirlik ¢abalarina nasil etkileri olmustur?

Arastirmanin temel sorusunu yanitlayabilmek amaciyla 10 alt soru belirlenmis,
bu alt sorular da katilimcilara yoneltilmek tiizere yar1 yapilandirilmis gorlisme
formunun olusturulmasinda kullanilmistir. Bu alt sorularla dncelikle bolgede yapilan
cilek iiretiminin bolgedeki insan hareketliligi tizerindeki etkisi, bolgedeki isgiliciine

etkisi ve bolgenin refah seviyesine etkisinin anlasilmas1 hedeflenmistir. Ayrica,

e Bolgede ¢ilek {iretimi icin devletin ¢ilek iireticilerine sagladig:
hibeler/desteklerin varligi ve islerligi,

¢ Devlet desteklerine erismede kadin ve erkek iireticiler arasinda bir fark olup
olmadigi,

e Cilek treticilerinin ¢ilek liretimi hakkindaki bilgi diizeyi ile bu bilginin nasil
kazanildig,

e Cilek tireticilerinin bolgedeki yerel yoneticiler ve 6zellikle tarimdan sorumlu

yerel birimlerle iletisimi,
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e Cilek treticilerinin iriinlerini pazara ulagtirma ve hasat zamani iiriinlerini
muhafaza etmede karsilastiklar1 problemlerin neler oldugu,

e Cilek iiretimi slirecinde kadinlarin arazide ¢alisma ve cilek iiretiminden elde
edilen gelirden kadinlarin faydalanma durumlari,

e Cilek iireticilerinin gelecekte daha verimli ve siirdiiriilebilir ge¢im
kaynaklarina sahip olma kapasitelerinin artirilmasi i¢in bolgeye saglanabilecek

desteklerin neler oldugu irdelenmistir.

Tezin ana yaklasiminin gerektirdigi sekilde arastirma siiresince nitel arastirma
yontemi ve tekniklerinden yararlanilmistir. Arastirmanin ana veri toplama araci olarak
yart-yapilandirilmig goriisme formu kullanilmakla beraber ilgili alanyazina odaklanan
literatlir taramas1 da yapilmistir. Nitel arastirmada arastirmanin amacina en etkili
sekilde ulasabilmek icin, uygun yontem ve yontemlerin tercih edilmesi oldukca
onemlidir. Nitel arastirma yontemlerinde genellikle bagvurulan yontemler goriisme,
gbozlem ve konuyla ilgili belgelerin incelenmesinden olugmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2021). Nitel arastirmada gdriigmenin ardindan kod ve kategorileri olusturma,
nitel veri analizinin en Onemli kismi olarak kabul gormektedir. Bu kisimda
arastirmacilar detayli tanimlamalar olusturmakta, temalar ve boyutlar gelistirmekte,
kendi goriislerinin veya literatiirdeki farkli bakis acilarinin 1s18inda bir yorum
saglamaktadirlar (Creswell, 2021, s. 186). Bu durum hem arastirmay1
zenginlestirmekte hem de nitel arastirmalarda olduk¢a Onemli olan arastirmanin

giivenirlik ve gecerliligine dnemli bir katki saglamaktadir.
1.1.3. Orneklem Secimi

Tezde Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi olarak uygulanan ¢ilek yetistiriciligi
faaliyetlerinin, yerel kalkinmanin ana bilesenleri lizerindeki etkileri irdelenmistir. Bu
baglamda, Sason’da bir yerel kalkinma Ornegi olarak hayata gegcirilen ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma politikalarinin temel hedefleri olan
bolgenin sosyoekonomik kalkinmasina, bolgede yoksullugun azaltilmasina, verimlilik
artisina  ve slrdiriilebilirlik c¢abalarina olan etkilerinin ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda arastirmanin amacina ve yapisina en uygun ornekleme
teknigi olan amaghi Ornekleme teknigi kullanilarak arastirmanin G6rneklemi

Olusturulmustur.
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Aragtirmanin 0rneklemine karar verilirken katilimcilarin bolgede ¢ilek
yetistiriciligini aktif olarak yapiyor olmalar1 gozetilmistir. Orneklemde tercih edilen
katilimcilarin bolgenin farkli koy/mahallerinde yasiyor olmalari ve hem erkek hem de
kadin katilimcilarla goriisme gergeklestirilmesi ¢alismanin 6nemini artirict bir diger
0ge olarak goriilmiistiir. Calisma 11 ¢ilek iireticisi ve 1 eski sivil toplum kurulusu
yoneticisi olmak {izere toplamda 12 katilimcidan olugmaktadir. Arastirmanin
orneklemi Sason bolgesindeki cilek tireticileriyle sinirli tutulmustur. Calismanin bu

0zelligi nedeniyle bu arastirma tipik bir 6rneklem niteligini tagimaktadir.

Katilimcilar K1, K2, K3, seklinde kodlanmistir. Katilimcilara ait
demografik bilgilere Tablo 34’te yer verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi aragtirmanin
orneklemi 10/12 erkek ve 2/12 kadin katilimcidan olusmaktadir. Katilimcilardan
8/12’si Demetevler Mahallesi’nde, 2/12’si Karamese Koyii’nde, 1/12’si Kelhasan

Koyt’nde ve 1/12°si Sason’un merkezinde ikamet etmektedir.
Tablo 34

Katilimeilarin Demografik Bilgileri

Katihmcilarin Demografik Bilgileri
K‘Z:)lgga Cinsiyeti| Yas:| Kdyii/Mahallesi Meslegi Kaglgicflt;;?;mla
K1 Erkek | 35 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 4
K2 Erkek | 30 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 8
K3 Erkek | 34 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 10
K4 Erkek | 41 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 16
K5 Erkek | 30 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 8
K6 Erkek | 38 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 5
K7 Erkek | 27 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 3
K8 Erkek | 26 Kelhasan Kdyii Cilek Ureticisi 9
Eski Sektorel
Sivil Toplum 4
K9 Erkek | 47 Sason Merkez Kurullﬁ)su (faaliyeti sonlandird)
Y Oneticisi
K10 Kadin | 52 |Demetevler Mahallesi| Cilek Ureticisi 8
K11 Kadin | 30 | Karamese Koyii Cilek Ureticisi 15
K12 Erkek | 35 Karamege Koyt Cilek Ureticisi 25

1.1.4. Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verileri ¢evrimi¢i yontemlerle elde edilmistir. Bu baglamda,
aragtirmanin ana veri kaynagi olan yari yapilandirilmis derinlemesine goriismeler
kapsaminda katilimcilara genellikle 10 soru yoneltilmistir. Bununla birlikte,
goriismeler siirecinde kullanilan goriigme formlar1 ihtiya¢ duyulan durumlarda

derinlemesine veri elde etmek amaciyla ek sorularin da goriismeye dahil edilebilecegi
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sekilde hazirlandigindan, kimi goriismelerde katilimcilara yoneltilen soru sayisi
farklilagmistir. GOrlismeyi yapan kisi, gorlisme dncesi hazirladigi konu ve alanlara
bagl kalarak hem goriisme Oncesi hazirlanan sorular1 katilimcilara yoneltme hem de
goriisme Oncesi hazirlanan bu sorular konusunda daha doyurucu bilgi almak icin
katilimcilara ek soru yoneltme hakkina sahiptir. Goriigme Oncesi belirlenmis sorularin
ve konularin belirli bir dncelik sirasina gore diizenlenmesi bir zorunluluk degildir.
Goriisme formu arastirma konusuyla ilgili, tiim yonleri ve sorulari icerecek sekilde
tasarlanmisg bir yontemdir ve bu sayede arastirmanin kapsamli olmasi1 saglanmaktadir.
Gorligmeci goriisme esnasinda 6nceden hazirlamis oldugu sorularin yapisini ve sirasini
degistirme 6zgiirliigline sahip olmakla birlikte, baz1 konularin detayli olacak sekilde
tizerinde cok durabilir ve katilimcilarla daha ¢ok sohbet tarzi bir iletisim yontemi
gelistirebilir. Bu bakimindan goriisme formuna dayali bu yaklasim “yar
yapilandirilmis goriisme” bigiminde adlandirilabilir (Yildirnm ve Simsek, 2021, s.
130).

Hazirlanan sorulara dair uzman goriisii alinmas1 amaciyla nitel aragtirmalar
konusunda deneyime sahip 6gretim iiyelerine danisilmistir. Nitel arastirmalarda saha
caligmasit  yuritilmesi konusunda deneyimi olan Ogretim  dyelerinin
degerlendirilmelerinin alinmasini takiben katilimeilarla ilk gériisme 15 Agustos 2023
tarihinde gergeklestirilmistir. Orneklemde yer alan 12 katilimciyla goriigmeler
gerceklestirilerek 19 Agustos 2023 tarihinde goriismelere son verilmistir. Arastirma
katilimcilar1  ¢alismaya Batman’in  Sason ilgesinden katilmistir. Goriismeler
katilimcilarin arastirma sorularina hakim olma durumlarina gore en az 24 dakika en
fazla 58 dakika siirmiistiir. Ayrica 12 katilimer ile yapilan goriismelerden once 18
Nisan 2023 ve 19 Mayis 2023 tarihlerinde sahada yar1 yapilandirilmig goriigme formu
aracilifiyla 15 katilimer ile gorlisme yapilmis, ancak katilimcilarin demografik
bilgilerindeki eksiklikler nedeniyle 15-19 Agustos 2023 tarihleri arasinda goriismeler

12 katilimciyla tekrarlanmistir.

Calisma kapsaminda, yerel kalkinma konusunda hem wulusal hem de
uluslararast literatiirden istifade edilmistir. Ayrica gézlem yapabilmek amactyla farkli
tarihlerde hem iki defa sahada bulunularak hem de ¢evrimigi platformlar araciligiyla
katilimcilarla bire bir goriismeler gergeklestirilmistir. Bunlara ek olarak, Sason’da

cilek yetistiriciliginin tesvik edilmesine yonelik gelistirilen proje hakkinda bilgi almak
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amactyla Il ve Ilge Tarim Miidiirliikleriyle yapilan goriismeler de galismanin

zenginlestirilmesine katki saglamistir.
1.1.5. Verilerin Analizi

Nitel arastirmada veri analizi slirecinde arastirmaci, saha arastirmasi sirasinda
topladig1 birden fazla tiirde, zengin ve derinlemesine bilgi igeren veriyi diizenleyerek
ve bu diizenlenen veriyi uygun temalar ve kategoriler altinda gruplandirarak karmasik,
zaman alic1 bir veri analiz siireci i¢inde olur (Creswell, 2021, s. 50). Bu dogrultuda,
arastirmaci veri analizi asamasinda verilerin toplandig1 noktadan baglayarak verilerin
analiz edilip yorumlanarak bulgulara doniistiiriildiigli asamaya kadar siire¢ boyunca

etkin bir rol oynamaktadir.
Sekil 3

Nitel Verilerin Analizinde Izlenen Asamalar

» Gorilisme verilerinin yaziya gegirilmesi ve ardindan diizenlenmesi

> | Veri seti i¢erisinden anlamli veri birimlerinin belirlenmesi

51 Belirlenen verilerin kodlanmasi

e Taslak temalarin belirlenmesi

* Taslak temalara gére kodlarin diizenlenmesi

* Taslak tema ve kodlara gore verinin diizenlenmesi

* Taslak temalarin kontrol edilmesi ve kesinlestirilmesi

N\ . Temalar arasi iliskilerin saptanmasi ]

* Temalarin arastirma sorular1 altinda Organize edilmesi

» Kod ve tema kitap¢iginin olusturulmasi ve buna gore verinin organize
10 edilmesi J

» Kodlara ve temalara gore verinin betimlenmesi, alintilara yer verilmesi,
\11/ orneklendirilmesi, aciklanma orumlanmasi, gorsel hale getirilmesi

* Aragtirma sonuglarinin yazilmasi

12

Kaynak: Collins (1999, s. 100-109) ve Yildinm ve Simsek’ten (2021, s. 258) yararlanilarak

olusturulmustur.
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Nitel veri analizi dogrusal bir sekilde ilerleyen bir analiz siireci yerine, veri
analizi adimlarinin  karsilikli  etkilesimlerle sekillendigi bir seri asamadan
olusmaktadir. Bu siirecin daha iyi anlasilmasi i¢in nitel veri analizinin adimlar1 Sekil
3’te Ozetlenmistir. Sekilde de goriilecegi gibi, tez kapsaminda katilimcilarla yapilan
goriismeler sonucunda toplanmig ham ve kaydedilmis veri seti ilk olarak yaziya
gecirilerek desifre edilmistir. Coziimlenen bu veri setinin detayli ve dikkatli bir sekilde
incelenmesinden sonra arastirmada odaklanilan konunun oOziine ulasabilmek i¢in
¢Oziimlenen veri setlerinden kodlar olusturulmustur. Olusturulan kodlar g6z 6niinde
bulundurularak bu kodlardan kategorilere ulasilmis ve boylelikle arastirmanin

bulgular ortaya konulmustur.
1.2. Arastirmanin Bulgular:

Arastirmanin  bulgular boliimii altt bashiktan olusmaktadir. Arastirma
bulgularinin ilk baghigin1 katilimcilarin bolgede cilek yetistiriciligi sonrasinda yasanan
isglicii hareketliligi ile ilgili gorisleri, bununla baglantili olarak bolgede yerel
kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla baslayan c¢ilek yetistiriciligi faaliyetinin
bolgeden disariya olan géglere ve bolgeden daha dnce gidenlerin geri ddonmesine olan
etkilerine yonelik degerlendirmeleri olusturmaktadir. Bu degerlendirmelerin ardindan
ikinci bagslikta katilimcilarin tiitiine alternatif bir gecim kaynagi olarak bolgede
baglayan cilek yetistiriciliginin bélgenin ekonomisine olan etkileriyle ilgili goriisleri,
bununla baglantili olarak bdlgede baslayan cilek yetistiriciligi faaliyetinin bdlgenin
istthdamina ve istihdamin demografik yapisina, gecim sikintisina, girisimcilik
firsatlarina olan etkilerine yonelik degerlendirmeleri ele alinmistir. Calismanin {i¢lincii
basligini katilimcilarin bolgede, bolgenin yerel halkina alternatif bir gecim kaynagi
olusturmak ve boélgenin kalkinmasini saglamak igin yapilan cilek yetistiriciligi
faaliyetinin bolgenin refah seviyesine olan etkileri ile ilgili goriisleri, bununla
baglantili olarak bolgede stirmekte olan ¢ilek yetistiriciligi faaliyetinin bolge halkinin
yasam kosullarina olan etkilerine yonelik degerlendirmeleri olusturmaktadir.
Calismanin dordiincii basligini altinda katilimcilarin bolgede siirmekte olan cilek
yetistiriciligi faaliyetinin cinsiyet esitligi kapsaminda kadin katilimina olan etkileri ile
ilgili gorisleri, bununla baglantili olarak cilek yetistiriciligi faaliyetinin kadinin
ekonomik Ozgiirliigiine olan etkilerine yonelik degerlendirmeleri irdelenmistir.
Calismanin besinci basligi altinda, katilimeilarin bélgenin kalkinmasi ve bolge halkina

tiitiine alternatif bir is sunmak amaciyla bolgede yetistirilmeye baglanan ¢ilege devlet
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tarafindan verilen desteklerle ilgili goriislerine, bununla baglantili olarak ¢ilek
yetistiriciligi siirecinde devlet tarafindan ¢ilek iireticilerine ¢ilek yetistiriciligi ile ilgili
verilen egitim destegi ve ¢ilegin {iretim siirecinde devlet tarafindan verilen mali
destekler, satis, pazarlama ve fiyat diizenlenmesi ile ilgili konularda iiretici ile birlikte
hareket edebilecek ve ireticinin ihtiyaglarii gozetecek kurumsal bir kooperatif
desteginin saglanmasi ile ilgili degerlendirmelere ve analizlere yer verilmistir.
Calismanin altinci ve son basligini ise katilimcilarin bélgede bir yerel kalkinma 6rnegi
olan gilek yetistiriciligi siirecinde verimlilik ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile ilgili
goriigleri, bununla baglantili olarak cilek iireticilerinin ¢ilek yetistiriciligi ile ilgili
bilgileri nereden sagladiklari, iiriinleri pazara ulastirma, muhafaza etme ve depolama
ile 1ilgili yasadiklar1 zorluklar ve aldiklar1 tedbirlerle ilgili degerlendirmeleri

olusturmustur.

Arastirmanin bulgulart sunulurken gerektiginde katilimc1 goriiglerine de
basvurularak bulgular daha agik bir sekilde ortaya konmustur. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi Tiirkiye’de yerel kalkinma siirecinde 6zellikle kirsal bolgelerde istihdam
olanaklarimin sinirli olmasi, finansman zorluklari, gecim kaygisi nedeniyle gog
hareketlerinin artisi, refah diizeyinin diisiik olmasi, finansal ve teknik problemlerden
dolay1 yerel yonetim kapasitesinin sinirli olmasi, yerel kalkinma siirecinde yerel
aktorler arasindaki igbirliginin istenilen diizeyde olmamasi, verimlilik ve
stirdiiriilebilirligin saglanamamas1 ve altyapi eksikliklerinin olmasi yerel kalkinma
cabalarim zorlagtirmaktadir. Tezde Sason’da bir yerel kalkinma ornegi olarak
uygulanan cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma politikalarinin hedefleri
tizerindeki etkileri irdelenmistir. Bu baglamda, Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi
olarak hayata gecirilen ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel kalkinma
politikalarinin temel hedefleri olan bolgenin sosyoekonomik kalkinmasina, bolgede
yoksullugun azaltilmasima, verimlilik artisina ve stirdiiriilebilirlik ¢abalarina olan
etkilerinin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda Sason’da uygulanan ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinin; istihdam olanaklarmin olusturulmasi, yoksullugun
azaltilmasi, goglin dnlenmesi, cinsiyet esitligi kapsaminda kadin katilimimin tesvik
edilmesi, devlet desteklerinin saglanmasi ve verimlilik ve siirdiiriilebilirlik odakli bir
kalkinmanin saglanmasi gibi yerel kalkinma politikalar tizerindeki etkilerine iliskin

katilimc1 degerlendirmeleri ¢alismanin temel bulgularini olusturmaktadir.
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1.2.1. Katthmcilarin Sason’da Cilegi Yetistiriciligi Faaliyetlerinin Boélgenin

Isgiicii Hareketliligine Yonelik Etkisi Konusundaki Degerlendirmeleri

1990’11 yillarin ortalar1 ve sonlarina dogru 6zellikle Tiirkiye’nin AB’ye uyum
siireci kapsaminda, Tiirkiye’de bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesi
amaciyla yerel bolgelerde bulunan potansiyellerin ve dinamiklerin degerlendirilmesi
yoluyla yerel diizeyde kalkinma girisimleri artan bir 6nem kazanmistir. Bu yaklagim
yerel bolgelerin kendi iclerinde siidiriilebilir gelisimlerine katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke segilmesiyle birlikte
AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de yerel kalkinma politikalari ve bu politikalarin
uygulanmasi i¢in yerel kalkinma destek ve projeleri artmaya baslamistir. Sason ¢ilek
yetistiriciligi projesi, Tiirkiye’de uygulanan yerel kalkinma projelerine 6rnek teskil
edebilecek bir projedir. Sason ¢ilek yetistiriciligi projesi, Sason’daki yerel halka ¢ilek
yetistiriciligi projesinden dnce bolge halkinin en énemli gecim kaynagi olan tiitiine
alternatif bir ge¢im kaynagi saglamak ve boylece Sason’dan disartya dogru olan gogii
durdurmak i¢in uygulanmistir. Tiirkiye’de yerel kalkinma siireci ve Sason’da
uygulanan cilek yetistiriciligi projesi ile ilgili bilgilere sirasiyla tezin ikinci boliimii ve
liclincli boliimiinde yer verilmistir. Bu boliimde de katilimcilarin ¢alismanin tGigiincii
bolimiinde yer alan konular, katilimcilarin degerlendirmeleri kapsaminda ele

alinmaktadir.

Yerel kalkinmanin énemli amaglarindan biri, gelismemis bolgede istihdam
imkanlar yaratarak bolge disina yapilan gbcleri azaltmaktir. Bolge disina gergeklesen
gocii azaltma amacini kapsayacak sekilde uygulanan bir yerel kalkinma politikasi, hem
bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmasi hem de gelisen bdlgenin milli
hasilaya olan katkisini artirmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Ayrica yerel bolgelerde
hayata gegirilen kalkinma politikalar1 bagarili olmalari durumunda, bolgeden daha
once is bulmak amaciyla goc eden yerel halkin bolgelerine geri donmelerini
saglamaktadir. Daha acik bir ifade ile yerel kalkinma politikalarinin basarili bir sekilde
uygulandigi durumlarda tersine gé¢ durumlart gézlemlenmektedir. Bu baglamda yerel
kalkinma politikalarinin  bolgedeki gd¢ hareketlerine etkisini  degerlendirmek
onemlidir. Sason’da bir yerel kalkinma Ornegi olarak hayata gegirilen c¢ilek
yetistiriciligi faaliyetleri, tiitlin kotalarimin uygulamaya koyulmasinin ardindan
bolgeden disariya yonelen gogleri durdurmay1 amaglayarak yerel halka alternatif bir is

imkan1 sunmak Ttzere baglatilmistir. Bdlgede cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin
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baglamasiyla birlikte, bolgedeki go¢ hareketlerinde degisiklikler meydana gelmistir.
Bolgede cilek yetistiriciligiyle birlikte hem tersine go¢ egiliminin meydana geldigi
hem de bolge disina olan gociin azaldigi gozlemlenmistir. Katilimcilarin ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinin bolgedeki go¢ hareketlerine olan etkilerine yonelik
degerlendirmelerinde ~ birtakim  farkliliklarin =~ oldugu  gdzlemlense  de

degerlendirmelerin genel olarak birbirini destekler nitelikte oldugu gorilmiistiir.

Katilimcilarin degerlendirmeleri dogrultusunda bolgede meydana gelen isgiicti
hareketleri go¢ kategorisi altinda birlestirilmistir. Bolgede cilek yetistiriciliginin
hayata gecirilmesiyle birlikte hem bolge disina gog hareketlerinde azalma meydana
gelmis hem de bolgeye geriye doniisler artmistir. Bolgede meydana gelen isgiicii
hareketliligi konusundaki arastirma bulgularinin daha iyi bir sekilde anlasilmasi ve
arastirma bulgularim1 desteklemesi amaciyla gerekli goriilen yerlerde katilimcilarin

ifadeleri dogrudan alintilanmistir.

Katilimeilardan 9/12’sinin degerlendirmelerinde, Sason’da bir yerel kalkinma
ornegi olarak hayata gecirilen ¢ilek yetistiriciliginin isgiicii hareketliligine olan etkisi
icin ‘disartya gociin azalmasi’ maddesini 6n plana ¢ikardigi goriilmiistiir. Bu durumu

K2, K5 ve K8 asagidaki gibi ifade etmistir:

Onceden bolgeden Trabzon’a, Ordu'ya, Samsun'a ve Diizce’ye mevsimlik
isler icin ¢aligmaya gidenler oluyordu ayrica tekstil isleri i¢in de kdyden
calismak i¢in go¢ edenler oluyordu. Ama Sason’da su anda domates de tiitiin
de cilek de iiretilmeye baslandi. Su anda insanlar tekstilde asgari iicretle
calisacagima kendi kdylimde calisayim diyor, miktar olarak asgari {licretle
ayni paray1r kazaniyorsunuz, caligma saatleri ¢ok az, sabah 5°te tarlaya
giriyoruz maksimum 9-9 bugukta isimiz bitiyor. Yaz aylarinda asiri
sicaklardan dolay1 sabah erken saatlerinde tarlaya giriyoruz. Bahar
aylarinda ise sabah 8-9 gibi tarlaya giriyorsun, 5’te ¢ikiyorsun. Yani su anda
baska sehre gideyim, Sason’dan tasimayim seklinde diisiinen pek kimse
kalmadi. Su anda kiralardan, yasam pahaliligindan dolay1 kdye doniisler

daha ¢ok artmis durumda. (K2)

Yani simdi Sason’da ¢ilek liretimi basladiktan sonra yani 2007 yilinda go¢
azaldi, issizlik de azald1 yalniz sdyle bir durum var, ¢ilekte ¢alisan insanlar

sigortal1 veya herhangi bir giivence dahilinde ¢aligmadigi i¢in resmi olarak
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is¢i gorlinmiiyor. Ama yani iyi bir isgiicli ortaya ¢ikti. Cilek bolgede gogii
durdurdu. (K5)

Ya tabii ki mesela daha 6nce Karadeniz’e findik toplamak i¢in gidenler
simdi gitmiyor, herkesin kendi isi var ya da ¢alismak istese belirli bir
yevmiye karsiliginda Sason’da da caligabilir artik. Yani simdi maliyetler
artt1, artik eskisi gibi degil hicbir sey. Yani simdi mesela bizim bahgeye
cilek iscisi olarak gelen insanlar su anda c¢ilek bahgesi sahibi olmus. Yani
bu da tekstile veya suraya buraya gitmelerine engel oldu. Kendileri iiretip

kendileri satiyor, o sekilde de tekstile gerek duymuyorlar yani. (K8)

Katilimeilardan 8/12°sinin ise degerlendirmelerinde Sason’da bir yerel
kalkinma 6rnegi olarak hayata gecirilen cilek yetistiriciliginin isgiicii hareketliligine
olan etkisi igin bolgeye ‘tersine gociin basladigi’ maddesini 6n plana ¢ikardigi

goriilmiistiir. Bu durumu K1, K2 ve K9 asagidaki gibi ifade etmistir:

Ben Ankara’da ¢alistyordum. Ben sirf ¢ilek iiretimi i¢cin Ankara’y1 birakip
geldim su anda Ankara’da olsaydim 32-33 bin lira maas aliyor olacaktim.
Ama burada mesela ayligim 6 bin geliyor ama kendi isim oldugu i¢in kafam
rahat. Bu cilek isini 4 yildir yaptyorum. Yani benim disimda doniis yapan
var ama ¢ok fazla yok. Batman Merkez’den gelen var ama Istanbul’dan filan

pek gelen yok. (K1)

Soyle izah edeyim, mesela benim ablam evlendi, istanbul’a tasind1 esiyle
birlikte. Baya kaldilar Istanbul’da. Biraz ge¢im sikintis1 yasadilar orada.
Ben de onlara ilk etapta 7 doniim ¢ilek ektim ve sonra onlar1 buraya
getirttim.  Istanbul’daki ~ durumlari  ile  buradaki  durumlarini
karsilastirdigimizda baya fark var gecim ve kazan¢ konusunda. Ciinkii
baskasinin isinde ¢aligmak farklidir kendi isinin patronu olmak farklidir.
Hatta Istanbul’da calisip da buraya gelip aylik olarak belirli bir yevmiye
karsilig1 calisan ¢ok insan da taniyorum ben. Ha eski kazang kalmadi ¢ilekte
ama ilk baslarda kazancin bol oldugu donemlerde Sason bolgesine geriye
doniisler ¢ok oldu. Biz eskiden hayvancilik isini yapiyorduk ¢ilek isine
girince hayvancilig1 biraktik. Hayvancilik m1 desen ¢ilek iiretimi mi desen
cilek ¢ok daha iyi. (K2)
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1994-2004 aras1 kota sistemine ge¢misti tiitiin, 2004 yilinda da tamamen
tiretimden kalkt1 tiitiin. 2007’ de tiitiine alternatif iirlin olarak devlet destekli
cilek ekimine baslandi. 1994-2004 yillar1 arasindaki bosluk nedeniyle
kdylerden Istanbul’a biiyiik bir gd¢ oldu. Ama ¢ilek iiretiminden sonra koye
doniisler baslad1. Issizlik oranma baya bir etkisi oldu. Ciinkii sadece ¢ilek
liretimi yapan insan degil, orada yevmiyeyle calisan insanlara da bir destegi
oldu. Iste ¢ilek tarlas1 olan kisinin isgiicii evde yoksa bunu disardan getirdigi
iscilerle yapiyor hem g¢evre kdylerden hem de ilge merkezinden is¢i aliyor.
Bu anlamda ¢ilegin kalkinmaya baya bir etkisi oldu. Kdye geri dontisler artt1

yani ¢ilekten sonra. (K9)

Ozetle katilimcr degerlendirmeleri, Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi olarak
hayata gecirilen ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin iggiicii hareketliligini etkiledigini
isaret etmektedir. Katilimer degerlendirmelerine gore, bolgede cilek yetistiriciligi
faaliyetleri hayata gecirildikten sonra hem bdlgeye geri doniislerde artis meydana
gelmis hem de Sason bolgesinden disartya yonelik gocler azalmistir. Sehirde yiikselen
maliyetler, hayat pahaliligi, ge¢cim sikintisi, bolgede alternatif bir is olarak g¢ilek
yetistiriciligi gibi seceneklerin varligi ve ayni zamanda bdlge halkinin bolgede kendi
bahgelerini kurarak kendi islerinin sahibi olmay1 istemeleri, bolgeye geri doniislerin
artmasimin ve bolgeden disartya goglerin azalmasinin 6nemli sebepleri arasinda
gosterilmektedir. Katilimeir degerlendirmeleri, bolgede c¢ilek yetistiriciligi  gibi
alternatif bir 15in olmasi nedeniyle bolge halkinin bolgede kalmay1 sehirdeki pahaliliga
tercih ettigine isaret etmektedir. Ayrica, bu degerlendirmelere gore bolgeye tersine gog
egiliminin olugmasinin altinda yatan bir bagka sebep, sehirde artan kiralar nedeniyle
gbc edenlerin bolgeye tekrar yerlesip bolgedeki ev ve arsalarini kullanmak

istemeleridir.

1.2.2. Katihmcilarin Sason’da Cilek Yetistiriciligi Faaliyetlerinin Bolgenin

Ekonomisine Yonelik Etkileri Konusundaki Degerlendirmeleri

Yerel bolgelerde istihdam olanaklarinin ve is firsatlarinin olusturulmasi, yerel
kalkinma politikalarinin 6ncelikli hedeflerinden biridir ve bu hedefle gelismemis
bolgelerin ekonomisi gelistirilmeye c¢alisilir. Ekonomik olarak kalkinmis yerel
bolgelerde is ve istihdam olanaklar1 gelistiginde, bu hem yerel bolgeden disariya
yonelik gogleri azaltir hem de yerel bolgenin ekonomisini gelistirir. Ayrica ekonomik

olarak gelisen bolgeler, yerel kalkinmanin 6nemli politika hedeflerinden olan bdlgesel

112



esitsizlikleri de azaltmakta ve iilkenin milli hasilasina katki saglamaktadir. Katilimci
degerlendirmeleri, Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi olarak hayata gegirilen cilek
yetistiriciliginin bolgeye bazi ekonomik katkilarmmin olduguna isaret etmektedir.
Katilimc1 degerlendirmelerine gore, Sason’da uygulanan ¢ilek yetistiriciliginin
bolgeye ekonomik katkilari is imkanlarini yaratma ve bolge halkinin kendi isini
kurmasi bi¢iminde olmustur. Bu sebeple bulgularin bu bashg istihdam ve

girisimcilik firsatlar1 kategorisi altinda birlestirilmistir.

Sason’da uygulan ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin bodlgeye 6nemli
katkilarindan biri bolgede istihdam olanaklari olusturmus olmasidir. Gelismemis bir
bolgede istihdam olanaklarinin olusturulmasi, bolgeden disariya yonelik goclerin
engellenmesi bakimindan oldukc¢a 6nemlidir. Yerel kalkinma politikalar1 igerisinde,
oncelikli hedef gruplarindan biri kadinlardir ve bu hedefin bir parcasi olarak istthdama
katilimlar1 yerel kalkinma politikalarinin 6ncelikli amaglarindan biridir. Sason’da bir
yerel kalkinma Ornegi olarak uygulanan ¢ilek yetistiriciliginin bolgeye saglamis
oldugu 6nemli katkilarindan biri bolgede istihdam olanaklarini olusturmus olmasidir.
Katilimc1 degerlendirmeleri, bolgede saglanan istihdam olanaklarindan en fazla

kadinlar, ¢ocuklar ve genglerin yararlandigina isaret etmektedir.

Sason bolgesinde uygulanan ¢ilek yetistiriciliginin bolgedeki istihdama olan
etkilerine bakildiginda katilimcilarin biiyiik cogunlugunun ‘kadin istindami1’ (7/12) ve
‘geng istihdam1’ (5/12) maddelerini 6ne ¢ikardigi goriilmiistiir. Bu durumu K1, K2 ve

K4 ve K11 asagidaki gibi ifade etmektedir:

Istihdama ¢ok katkis1 oldu ¢ilegin. Genglerden ziyade bayanlara bir
istihdam sagladi. Ya simdi s0yle sdyleyeyim Sason’da kaliyor is yok giic
yok giines gormiiyor, yani gelip ¢ilek topluyor, onlara verdigimiz ciizi
miktardaki paraya ragmen onlara bir stres giderici aktivite olarak geliyor.
Ceplerinde bir har¢lik da oluyor. (K1)

Cilek ¢ok fazla istihdam sagladi Sason’a, yani sdyle sOyleyeyim mesela
kadinlarin erkeklere oranla daha fazla temel ihtiyaglar1 vardir. Eskiden bir
kadin disartya ¢ikamazdi bir basina, e bugiin cilek iginin genelini kadin
ylriitiiyor, kadin tarlada daha ¢ok calisiyor. Bugiin temel ihtiyaglarini esine
veya babasindan istemeden gelip c¢ilek isinde calisip kendisi

karsilayabiliyor. Bu da bir ¢esit istthdamdir. Yani bu konuda ¢ilegin ¢ok ¢cok
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faydas1 vardir. Mesela lise 6grencileri haftasonu okul olmadigl zaman is
anyorlar “abi is varsa gelelim” diyorlar, e ben bu sene hig ¢alistirmamigsam

hi¢ ¢alistirmamissam bin yevmiye iizeri sadece Ogrencileri ¢alistirmisim.

(K2)

Tabii insanlar ¢ilek tarlalarinda ¢alistyor. 500 aile var diyelim her aile 10
kisiyi bile ¢alistirsa bu 500 bin kisi oluyor. Ha yan gelirdir bu, her zaman is
yok ama mesela kadinlar i¢in ve okula giden cocuklar, gengler i¢in harglik
oluyor. Ama su an maliyetler arttig1 i¢in is¢i alimi da azaliyor. Ciinkii ben

kazanamiyorum ki, kazansam is¢i de alirirm ama kazanamiyorum. (K4)

Burada yazin koyilin gengleri gidip baska yerlerde mevsimlik islerde
calisirlardi ama boélgede cilek yetistiricili§inin yayginlagmasiyla birlikte
gencler burada da belirli yevmiye karsilig1 hasat zamani is bulabiliyorlar
hargliklarin1 ¢ikarmak igin. Yani az da olsa istihdama katki sagladi
diyebiliriz. (K11)

Cilek yetistiriciliginin bolgede girisimcilik firsatlarima olan etkilerinde
katilimcilarin 3/12’°sinin ‘kendi isinin sahibi/patronu olma’ maddesini 6n plana

cikardigr goriilmiistiir. Bu durumu K1, K2 ve K8 asagidaki gibi ifade etmistir:

Ben Ankara’da calisiyordum. Ben sirf ¢ilek iiretimi i¢in Ankara’y1 birakip
geldim su anda Ankara’da olsaydim 32-33 bin lira maag aliyor olacaktim.
Ama burada mesela ayligim 6 bin geliyor ama kendi isim oldugu i¢in kafam
rahat. Bu cilek isini 4 yildir yaptyorum. Yani benim disimda doniis yapan
var ama ¢ok fazla yok. Batman merkezden gelen var ama Istanbul’dan filan

pek gelen yok. (K1)

(...) Soyle izah edeyim, mesela benim ablam evlendi, istanbul’a tasind1
esiyle birlikte. Baya kaldilar Istanbul’da. Biraz gegim sikintis1 yasadilar
orada. Ben de onlara ilk etapta 7 doniim c¢ilek ektim ve sonra onlar1 buraya
getirttim.  Istanbul’daki ~ durumlarmi  ile buradaki  durumlarini
karsilagtirdigimizda baya fark var gecim ve kazang konusunda. Ciinki

baskasinin isinde ¢aligmak farklidir kendi isinin patronu olmak farklidir.
(K2)

(...) Yani simdi mesela bizim bahgeye cilek iscisi olarak gelen insanlar su

anda ¢ilek bahgesi sahibi olmus. Yani bu da tekstile veya suraya buraya
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gitmelerine engel oldu. Kendileri tiretip kendileri satiyor, o sekilde de

tekstile gerek duymuyorlar yani. (K8)

Cilek yetistiriciliginin girisimcilik firsatlarina olan etkileri baglaminda
katilimcilardan 3/12’si, bolgede belirli bir yevmiye karsiliginda ¢alismak isteyen yerel
halk i¢in ‘ig imkan1 yaratma’ maddesini On plana ¢ikarmistir. Bu durumu K2, K8 ve

K9 su sekilde ifade etmistir:

(...) Eskiden 2-3 tane ¢ift¢i ¢alistirtyorduk, simdi nerden baksan 100’iin
lizerinde is¢i calistirtyoruz. 8 doniime 15-16 tane isc¢i anca yetiyor, bu
sekilde artik siz hesaplaym. Bu sene mesela deprem bolgesinden gelen
ihtiyag sahibi gengleri ¢aligtirdim, hepsi 6grenciydi, bizim i¢in de onlar igin

de iyi oldu. Bir har¢lik oldu onlar igin de. (K2)

Sason denince zaten akla ilk gelen sey Sason Cilegi su an. Insanlar su anda
mesela ¢ilek tretiyor, ¢ilekten elde ettikleri gelirle gerek ticari anlamda
olsun gerek hayvancilik anlaminda olsun farkl: igler de yapiyorlar. Yani bu
katki sagliyor onlara iyi bir gelir olarak. Bolgede biiyiik bir is imkani yaratti
hatta soyle sOyleyeyim is¢i bulmakta bile zorlaniyoruz. (K8)

(...) Cunkii sadece cilek tretimi yapan insan degil, orada yevmiyeyle
calisan insanlara da bir destegi oldu. Iste cilek tarlasi olan kisinin isgiicii
evde yoksa bunu disardan getirdigi iscilerle yapiyor hem g¢evre kdylerden
hem de ilce merkezinden isci aliyor. Bu anlamda cilegin kalkinmaya baya

bir etkisi oldu. Koye geri doniisler artt1 yani ¢ilekten sonra. (K9)

Ozetle, katilimc1 degerlendirmeleri, Sason’da bir yerel kalkinma 6rnegi olarak
hayata gegirilen ¢ilek yetistiriciliginin bodlgenin ekonomisine ¢esitli yonlerden
etkilerinin oldugunu gostermektedir. Katilimer degerlendirmelerine gore, kalkinma
politikalarinin en 6nemli hedeflerinden biri olan gelismemis bolgelerde istihdam
olanaklarinin olusturulmasi, Sason’da uygulanan g¢ilek yetistiriciligi faaliyetleri
sonucunda ger¢eklesmistir. Ayrica Sason’da cilek yetistiriciligi faaliyetleriyle birlikte
olusan istihdam olanaklari, kalkinma politikalarinin bir diger 6nemli hedefi olan kadin
katilimina da 6nemli derecede katki saglamistir. Katilimer degerlendirmelerine gore,
cilek arazilerinde belirli bir yevmiye karsiliginda en fazla calisan kesim kadinlar,
gengler ve ¢ocuklardan olugsmaktadir. Bolgede olusan istthdam firsatlarinin kadinlar

ve gengler i¢in iyi bir gelir kaynagi oldugu gozlemlenmektedir. Bolgede yerel halk,
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hem c¢ilek bahgelerini kendi baslarina kurup isletmekte hem de belirli bir yevmiye
karsiliginda baskasinin tarlasinda ¢alisarak istihdam edilmektedir. Bu durum istihdam
firsatlarinin farkli bigimlerde olustugunu gostermektedir. Cilek bahgelerini kendi
baslarina kurup isletmeye baslayan ¢ilek treticilerinin, tarlalarinin biiyiikliigiine ve
verimliligine gore bolgedeki yerel halk i¢in is imkan1 sundugu gézlemlenmektedir.
Boylece bolgede hem girisimcilik firsatlar1 olusmakta hem de istihdam firsatlar

yaratilmaktadir.

1.2.3. Katihmcilarin Sason’da Cilek Yetistiriciligi Faaliyetlerinin Bolgenin Refah

Seviyesine Yonelik Etkileri Konusundaki Degerlendirmeleri

Bir bolgede uygulanan yerel kalkinma politikalariin oncelikli hedeflerinden
biri, o bolgenin refah seviyesinde artis saglamaktir. Yerel kalkinma politikalari
yalnizca ekonomik biiyiimeyi amaclamamakta; ayn1 zamanda sosyoekonomik yerel
kalkinma g¢abalariyla bolgenin refah seviyesinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Yerel
kalkinma politikalarinin bu 6zelligi, kalkinma ¢abalarimin yalnizca ekonomik
bliylimeyi degil, genel olarak sosyoekonomik diizeyde yerel bolgenin refahinin
arttirllmasini hedefledigi anlamina gelmektedir. Bu konuya tezin ikinci boliimiinde
aciklik getirilmistir. Bir yerel kalkinma 6rnegi olan Sason’da hayata ge¢irilen cilek
yetistiriciligine ise tezin ti¢lincii boliimiinde yer verilmistir. Bu baslik altinda Sason’da
uygulanan ¢ilek yetistiriciliginin bir yerel kalkinma politikas1 olarak refah seviyesine
olan etkisi incelenmektedir. Katilimc1 degerlendirmeleri, Sason’da uygulanan ¢ilek
yetistiriciliginin gesitli yonlerden bir yerel kalkinma politikasi olarak refaha etkilerinin

olduguna isaret etmektedir.

Katilimcilarin tamaminin ¢ilek yetistiriciliginin bolgenin refah seviyesinde
artisa olan etkilerini degerlendirirken ‘ekonomik kazancin artisi” maddesini 6n plana

cikardigi gortilmiistiir. Bu durumu K3, K10 ve K11 asagidaki gibi ifade etmigtir:

20 y1l dncesinde mesela tiitiin vardi, tiitiinti biz birakmustik, cilinkii bu tekel
olayindan sonra artik ¢ekilmiyordu tiitiin isi. Tiitlinden sonra baya bir fetret
dénemi oldu yani biiylik bir bosluk oldu ondan sonra cilek geldi. Cilek
gelince biz biraz toparlandik, iyiydi yani bizim i¢in. Hemen hemen herkesin
cilegi vardi mahallede, iyiydi yani bir kazanci vardi. Yavas yavas cilekte
sikayetler bagladi ama tabii her tiirlii tiitiin doneminden biraz daha iyidir.
(K3)
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Tabii ki de insanlarin ekonomik durumu simdi daha iyi. Bizim i¢in ¢ilek bir
gecim kaynagi yani. Biz bayanlar mesela hi¢ para gérmiiyorduk, cilek
ektikten sonra isim de oldu, param da oldu, yani 6ncesine gore ¢cok daha iyi

durumdayiz. (K10)

Ekonomik olarak daha iyi hissediyoruz. Cilek iiretimi ile buradaki insanlarin
ciddi anlamda ekonomik seviyeleri artmaya basladi. Bu projenin
baslangicindan 6nceki ekonomik seviyemiz ve mevcut durumumuz arasinda
cok fark var. Cilekten mayista verim almaya basliyoruz ve kis aylarina kadar

bu devam ediyor. (K11)

Cilek yetistiriciliginin bdlgede refah seviyesinde artisa olan etkileri
kapsaminda katilimcilarin 5/12°si ‘ev araba alma/yenileme’ maddesini 6n plana

¢ikarmistir. Bu durumu K1 ve K5 asagidaki gibi ifade etmistir:

(...) Walla hocam size sOyle sdyleyeyim, ben bes y1l dncesine bakarsam ve
simdiki duruma bakarsam biiyiik bir istihdam saglandi. Batman merkezden

Sason merkezine gelene kadar eski evler vardi, su anda hepsi yenilendi. (K1)

Tabii ki de refah seviyesine etkisi oldu. Simdi mesela eskiden evler 6zellikle
kdy evleri genelde tas evlerdi cilek iiretimiyle birlikte herkes yeni evler
yapti. Eskiden kirsal yerlerde daha cok bir katli evler bulunuyorken, su anda
iki katli, ii¢ kath ve dort kath evleri de kdylerde rahatlikla bulabilirsiniz.
Kdylerde eskiden toplamda 1-2 araba varken su an hemen hemen her kapida
bir araba var. Cilek iiretimi yapan herkesin kapisinin 6niinde bir arag var.
Bu tiitlin doneminde yoktu. Sason’da cilek iiretimini yapanlarin refah

seviyesi ytiikseldi. (K5)

Katilimeilarin ~ 3/12°sinin ~ ise  ¢ilek yetistiriciliginin  bolgenin  refah
seviyesindeki artigi, ‘nakit para saglama’ maddesi gergevesinde degerlendirdigi

goriilmistiir. Bu durumu K1, K2 ve K7 asagidaki gibi ifade etmistir:

Sason halki ¢ok daha iyi hissediyor hocam. Eskiden 18-20 yaslarindaki
gencglerimizin cebinde 5 lira bulamazken su an 1-2 bin lira para
bulabiliyorsun. Yani eskiden 100-200 tl ile ¢arsiya gidiyordu su an bin iki
bin lira ile ¢arsiya gidiliyor. (K1)

Cilegin bolgenin refahina etkisi ¢cok oldu. Mesela biz ¢ilekten Once

hayvancilik isi yapiyorduk, alirdik, beslerdik daha sonra satardik. O siirecte
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hep masraf yapardik hayvanlara. Bahar ay1 geldigi zaman hayvanlari
satardik, elimizde para kalirsa yasardik. Bugilin biri bir yere gitmek
istediginde parasi yoksa gidip 15-20 kilo ¢ilek koparip, cilekleri satarak
rahat bir kafayla istedigi bir yere gidebiliyor. Cilek isinde sicak para oldugu
i¢in parasiz kalmiyorsunuz. Cilek isi yapan herkeste sicak para akisi oluyor.
(K2)

(...) Cilek hasadi Mayis ayinda basliyor Aralik ayina kadar siiriiyor. Cilek
topluyorsunuz, ¢ilek hasadini yaptiktan sonra paraniz hemen elinize gegiyor
ve bu parayi bir sekilde degerlendirebiliyorsunuz. Cilek iiretiminde elinize
giinliik paranin gegcmesi ¢ok 6nemli. Tiitiin iiretiminde dyle degil, y1l boyu
calisiyorsunuz, yilin sonunda tiitiinii sattiktan sonra belli bir para

aliyorsunuz. (K7)

Sinirhi sayida katilimer ise bolgede cilek iireticiligiyle birlikte artan refah
diizeyini sosyoekonomik gelismislik boyutunda da degerlendirmis ve ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetinin yerel halkin biling ve egitim diizeyine de katkida
bulundugunu belirtmistir. Katilimc1 degerlendirmelerine gore, artan ekonomik refah
kadinlarin toplumsal hayattaki roliinii de olumlu agidan etkilemektedir. Ekonomik
refah ile birlikte artan biling diizeyi, kadinlarin toplumsal hayata daha fazla katilmasini
ve sosyal hak arayisina girmelerini saglamis ve hatta ¢ocuk sahibi olma tercihlerini
bile etkilemistir. K11, bolgedeki cilek yetistiriciliginin bolgenin refah seviyesinde
artisa olan etkilerini ‘biling seviyesinin artmasi’ maddesini 6n plana c¢ikararak

degerlendirmistir. K11 bunu asagidaki gibi ifade etmistir:

(...) Ama bolgedeki cilek projelerinin bu bolgeye inanilmaz katkilar: oldu,
dogum oranlarina kadar etkiledigini sdyleyebilirim, ¢ilinkii ekonomik diizey
arttik¢a biling de artiyor, e biling artinca dogal olarak bu kadinlarin hem
ekonomik olarak hem de sosyal hak olarak biraz daha dik durmasini
sagliyor, yani tabii ki de ekonomik olarak kadinlara bir katkisi oldu.

Kadinlar da gelirden iyi bir sekilde faydalanmaktadir. (K11)

K8 ise Sason cilegi yetistiriciliginin bolgenin refah seviyesinde artisa olan
etkisini ‘egitime sagladigi katki’ maddesini 6n plana ¢ikararak degerlendirmistir. K8

bunu asagidaki gibi ifade etmistir:
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(...) Bu cilek iireticiligi isi okuma seviyesinde de artis olmasini sagladi,
insanlar daha 6nce maddi agidan sikint1 yasadigi i¢in ve gecinemedikleri
i¢in egitime ¢ok para ayiramiyorlardi ama su an boyle degil. Cilegin egitime

de faydasi oldu. (K8)

Ozetle katilmcilarn degerlendirmelerinden, Sason’da bir yerel kalkinma
projesi olarak baglayan ve 6nemli bir faaliyet alani haline gelen ¢ilek yetistiriciliginin
bolgenin refah seviyesinde artisa etkilerinin oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilar
cogunlukla cilek yetistiriciliginden elde ettikleri geliri ¢ilekten onceki donemle
kargilastirarak ekonomik kazanglarinin arttigi  yoniinde bir degerlendirmede
bulunmuslardir. Bazi katilimeilar ekonomik kazancin artisini, istedikleri her an nakit
para tastyabilme imkénina sahip olma ve bdlge halkinin cogunlugunun yeni ev ve
araba satin almasi veya ev insa etmesi/yenilemesi 6rnekleriyle degerlendirmislerdir.
Katilimecilar tarafindan yapilan ¢esitli degerlendirmeler genel olarak ¢ilek
yetistriciliginin bolgenin refah seviyesine katkida bulundugunu gostermektedir.
Ayrica sayilari sinirh olsa da katilimcilardan bazilar1 bolgede ¢ilek yetistiriciliginden
elde edilen gelir artisina bolge halkinin biling diizeyi ve egitim seviyesindeki artisin
eslik etmesine yonelik degerlendirmeleriyle refah artisinin sosyoekonomik boyutuna

da deginmistir.

1.2.4. Katithmcilarin Sason’da Cilek Yetistiriciligi Faaliyetlerinin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kapsaminda Kadin Katillmmna Yonelik Etkileri Konusundaki

Degerlendirmeleri

Kadinin is ve egitim hayatina katilmasi yerel kalkinma politikalarinin ncelikli
hedeflerinden biridir. Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla
kalkinma politikalarinda kadmin sosyoekonomik yasamda aktif ve etkin bir roliiniin
olmasi tegvik edilir. Bu anlamda kalkinma politikalari, kadin katilimin tesvik edilmesi
i¢in kadmin is hayatina katilimin1 saglama, kadin girisimcilere destek verme, is ve
egitim  hayatinda firsat esitligi saglama gibi amacglar dogrultusunda
sekillendirilmektedir. Kadinin yerel kalkinma politikalarinda desteklenmesi, kadin
katiliminin tesvik edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan
olduk¢a oOnemlidir. Bir yerel kalkinma Ornegi olan Sason ¢ilegi yetistiriciligi
faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda kadin katilimina olan etkilerinin
anlasilabilmesi i¢in katilimc1 degerlendirmelerine bagvurulmustur. Katilimcilar

tarafindan yapilan degerlendirmeler, Sason’da kadinin ¢ilek yetistiriciligi
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faaliyetlerinden onceki doneme gore toplumsal ve ekonomik yasamda daha aktif bir

roliiniin olduguna isaret etmektedir.

Katilimcilarin  Sason’da cilek yetistiriciliginin toplumsal cinsiyet esitligi
baglamindaki etkileri konusundaki degerlendirmeleri kadin katilimi kategorisi altinda

birlestirilmistir.

Katilimcilarin  tamami, ¢ilek yetistiriciliginin kadin katihimina etkileri
dogrultusundaki degerlendirmelerini ‘kadinin aile gelirinden faydalanmasi’ maddesini

On plana ¢ikararak yapmistir. Bu durumu K1, K4 ve K7 asagidaki gibi ifade etmistir:

Zaten genelde bayanlar ¢alistyor ve yaz tatilinde ¢ocuklar ¢alisiyor harglik
icin. Dogru konugmak gerekirse, mesela kadin olsun diger c¢alisanlar olsun
giinliik verilen yevmiye 300 liraya yakin bir sey, e artik 300 liraya bir sey
gelmiyor ki. Onun disinda kadinlar da evin ortak gelir olarak elde edilen
gelirden faydalaniyor. Mesela ben birkag sene once 4,5 liraya sattigim
cilekle esime altin dahi alabiliyordum. Herkes gelir artinca esiyle
paylasiyor. Kadin da artan gelirden faydalaniyor. Zaten kadin g¢alistyor
erkek bir sey yapmiyor ki tarlaya bakip sulamaktan bagka. Ben mesela
budamay1 yapamam esim yapiyor, zararli otlari1 toplayamam esim yapriyor,
toplamay1 da kadin yapiyor. E elbette kadinlar faydalamiyor gelirden,
gelirden faydalanmamalart miimkiin degil her seyi onlar yapiyorken.

Bayanlar isimsiz kahramanlardir. (K1)

Biz erkekler ve kadinlar tarlada birlikte ¢alisiyoruz bu ylizden elde edilen
gelirden kadin da yararlaniyor tabii ki. Biz kadinlarimiz1 kesinlikle eksik
birakmiyoruz. Simdi gelip gorsen bizden daha liiks giyiniyorlar. Ben
merkeze her gidisimde esim benden daha fazla harciyor. Bir evde kadin ve
erkek para konusunda aynidir. Para konusunda ne kadar paranin yanimda
oldugunu esim bilmez ama ne kadar istese de kesinlikle hayir demem. O
para onun da parasidir. Ben kendime almasam da esime her ihtiyacini alirim.
(K4)

Kadinlar tarlada erkeklerden daha fazla ¢alisiyor, ¢iinkii evin babasi
dedigimiz adam ¢alismiyor kadin kadar. Erkek biraz daha kasa tagima, getir
gotiir isleri gibi biraz daha agirlik gerektiren islerle ilgileniyor. Elde edilen

gelir ev i¢in harcanir, ¢ocuklarin masrafi ve ev masrafi seklinde harcanir.
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Aslinda evin erkegi ve kadini esit derecede faydalaniyor gelirden. Ciinkii
erkek de kadin da elde edilen gelirle ya cocugunu evlendiriyor, ya okutuyor

ya ev-araba aliniyor ya da yatirim yapiyor. (K7)

Katilimcilarin 7/12’sinin ¢ilek yetistiriciliginin kadin katilimina olan etkilerini
‘kadinlar i¢in is imkani saglamasi’ baglaminda degerlendirdigi goriilmiistiir. Bu

durumu K3, K5 ve K7 asagidaki gibi ifade etmistir:

Daha cok kadinlar calisiyor ¢ilek isinde. Kadinlar gelip giinliik belirli bir
yevmiye karsiliginda c¢alistyor. Kadina da maddi olarak bir katkisi oluyor
cilegin. (K3)

Tabii ki de istihdam artt1, yani ¢alisanlar resmi olarak ig¢i goriinmeseler de
kayit dis1 is¢i sayisinda artis meydana geldi. Daha ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar
icin bir is imkan1 oldu bolgede. (K5)

Cilek iiretimi bolgede istihdam yaratti. Biiyiiksehirde olup topragi olan
adam topragina dondii ama mesela kdyde topragi olmayan donmedi.

Yevmiye karsiligi calisan geng, kadin ve ¢ocuklar da oluyor. (K7)

Katilimcilarin 7/12’sinin ¢ilek yetistiriciliginin kadin katilimina olan etkilerini
degerlendirirken ‘devlet desteklerinde kadina dncelik’ maddesini 6n plana ¢ikardig:

goriilmistiir. Bu durumu K2, K5 ve K8 asagidaki gibi ifade etmistir:

Yani soyle soyleyeyim bundan 5-6 sene once kirsal kalkinma projeleri
vardi, ben bagvuru yapmistim, bagvurum olumlu sonuglandi ama o zamanki
problemlerden dolayr ben yapamadim, iptal oldu. Kirsal kalkinma
projelerinde devletin verdigi hibe degismez ama kadinlara daha ¢ok 6ncelik
taniyor ve daha fazla kolaylik sagliyor devlet. Bizim {ilkenin sisteminde
kadin stirekli ikinci planda tutuldugu icin ister istemez kadin katilimin

artmasina yonelik bir tegvik var. (K2)

Kadinlara 6ncelik veriliyor, yeter ki bagvursunlar. Kadinlara hibenin ¢ikma
olasiligi her zaman daha yiiksek. Erkekler de kadinlar da hibe projelerine
basvuruyor ama hibenin kadina ¢ikma olasilig1 erkeklere oranla ¢ok daha

yiiksek. (K5)

Ya genelde hibe ve destek durumlarinda dncelik kadina taniiyor. Ciinkii

kadinin isgiiciine katilimi erkeklere nazaran ¢ok fazla olmadigi i¢in devlet
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de bunun farkinda olarak kadinlara biraz daha fazla éncelik tantyabiliyor. is
olarak kadinin daha iyi bir konumda olmasini istedigi i¢in devletin kadina
destek verdigi durumlar olabilir. Yani bence bunun nedeni kadinin isgiiciine

katilimini saglamak. (K8)

Ozetle katilime1 degerlendirmelerine gore Sason’da cilek yetistiriciligi kadinin
hane gelirinden faydalanma diizeyinin arttigina isaret etmektedir. Bu artista genel
olarak ailede kadinlarin ¢ilek iiretimine diger aile fertlerine gore daha aktif bir sekilde
katilmas1 da etkili olmustur. Ayrica bazi katilimc1 degerlendirmeleri, ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinin kadinin aile gelirine de katki saglayacak sekilde kendi
gelirine sahip olmasini sagladigini isaret etmektedir. Bolgedeki kadinlarin ¢ogu belirli
bir yevmiye karsihiginda baskasinin ¢ilek tarlasinda ¢alisarak bireysel gelir elde
etmektedir. Bu da kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasamda daha on planda
olmalarina katki saglamasi nedeniyle kalkinma i¢in olduk¢a Snemli bir adimdir.
Katilimcilarin bir kismina gore devletin bolge halkina sundugu hibe destegi ve diger
desteklere erisim konusunda kadinlar, erkeklere kiyasla daha 6ncelikli bir konumdadir.
Fakat katilimcilar, devlet tarafindan verilen desteklere erisim konusunda kadinin
erkeklere gore daha oncelikli bir konumda oldugu yoniindeki goriislerini destekleyen

somut bir 6rnek sunmamastir.

1.2.5. Katihmeilarm Sason’da Cilek Yetistiriciligi Faaliyetlerinin
Siirdiiriilebilirlik  ve  Verimlilige @ Yonelik  Etkileri = Konusundaki

Degerlendirmeleri

Kalkinmada verimlilik ve siirdiiriilebilirlik yerel kalkinma politikalarinin
oncelikli hedeflerinden biridir. Yerel kalkinmada verimlilik, kalkinma politikalarinin
uygulandigi belirli bir bolgede kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasini
amaglayarak verimliligi arttirmaya yonelik bir ¢abadir. Yerel kalkinmada smirh
kaynagin en etkili bigimde kullanilmas1 bolgenin sosyoekonomik kalkinmasina énemli
bir katki sunar. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ve dogal
kaynak ve canli yasamina zarar veren ¢evresel faktorlerin goz dniinde bulundurulmasi
baslica siirdiiriilebilir kalkinma politikalaridir. Iktisat literatiiriinde kalkinma yalmzca
bir ekonomik biiyiime ¢abasi olmadigi i¢in kalkinmada oncelikli hedef etkin kaynak
kullanimina dayanan siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasidir. Bir yerel kalkinma

ornegi olan Sason’da gergeklestirilen ¢igek yetistiriciliginin bolgede verimlilik ve
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strdiiriilebilirlik odakli bir kalkinma siireci saglandiguni sdylemek katilimer

degerlendirmeleri kapsaminda ¢ok miimkiin gériinmemektedir..

Katilimci degerlendirmelerinden hareketle, ¢ilek iireticilerinin siirdiiriilebilirlik
ve verimlilik konular1 cergevesinde verimli ve siirdiriilebilir bir tarimsal lretim
gerceklestirmelerini engelleyen faktorleri anlamak amaciyla iirliniin hasat zamani
pazarlama faaliyetleri, muhafaza yontemleri, depolama durumu ve iiretim siirecinde
ilaglama, giibreleme, sulama ve toprak analizi gibi konularda bilgi edinme yontemleri
yani tiretimle ilgili edindikleri bilginin kaynagi ve son olarak iireticilerin orgiitlenme

durumu ve orgiitlenme bilincini engelleyen faktorler incelenecektir.

Calismanin bu boliimii ¢ilek treticilerinin ¢ilek iiretimi konusunda bilgi
edinme yontemleri ve verimlilik ve siirdiiriilebilirligi engelleyen etmenler olmak
tizere toplam iki kategoriden olugsmaktadir. Sason’da ¢ilek yetistiriciligi siirecinde bir
yerel kalkinma politikas1 olarak verimlilik ve siirdiiriilebilirligin ne 6l¢iide saglandigi
ve bununla birlikte karsilagilan engellerin etkili bir sekilde anlasilmasi i¢in katilimei

degerlendirmeleri son derece kritik bir dneme sahiptir.

1.2.5.1. Katihmeilarin Cilek Ureticilerinin Cilek Uretimi Konusunda Bilgi

Edinme Yontemi Konusundaki Degerlendirmeleri

Sekil 1’de ¢ilek iireticilerinin ¢ilek tiretimi konusunda bilgi edinme yontemleri
gosterilmektedir. Sason’da ¢ilek iireticilerinin {iretim silirecinde verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik kapsaminda ¢ilek yetistiriciligi konusunda ihtiya¢ duyduklari bilgiyi
nereden sagladiklari konusundaki katilimci degerlendirmelerine gore, ¢ilek
ireticilerinin ihtiya¢ duyduklar tiretim bilgisini elde etme yonteleri genellikle diger

tireticilere danigma ve deneme yanilma yontemidir.

123



Sekil 4

Cilek Ureticilerinin Cilek Uretimi Konusunda Bilgi Edinme Yontemleri

Ureticilerin birbirlerine danismasi
yoluyla

Cilek Uretimi Ilgili Bilgi Edinme
Y ontemleri

Deneme-yanilma yontemi ile

Katilimcilarin 6/12’sinin ¢ilek iretimi ile ilgili bilgi edinme yontemlerine
yonelik degerlendirmelerinde ‘diger iireticilere danisarak’ ve ‘deneme yanilma
yontemi ile” maddelerini 6n plana ¢ikardigi goriilmiistiir. Bu durumu K4, K8 ve K9

asagidaki gibi ifade etmistir:

Bazilari biliyor ama %90°1 bilmiyor. Kafalarina gére hareket ediyorlar yani,
bazilar1 komsusuna soruyor dyle boyle bir sekilde 6grenmeye ¢alisiyorlar
ama c¢ogu bilmiyor. Yani deneme yanilma yontemi ile bir sekilde

Ogreniyorlar bu isi. (K4)

Ciftciler genelde her seyi kulaktan kulaga, birbirlerine sorarak 6greniyorlar.
Ciftgiler bilgi aliverisini miihendislerden degil de daha ¢ok iste karsi
komsuyla veya bagska bir kisiyle yapiyorlar. Ya mesela soyle bir sey var bir
cilek bahgesine ¢ilek ekildigi zaman sonraki donem genelde ¢ilek o bahgede
kolay bir sekilde yetismez. Boyle durumlarda toprak analizi yapilabilir
acaba neden olmaz? Bazi bahgelerde giibre eksikliginden ve bagka eksik
minerallerden dolay1 mesela ¢ilek olmaz. Cift¢i herhangi bir verim almadigi
i¢in bu ¢ift¢i i¢in biliyiik bir maliyete neden oluyor. Onun i¢in muhakkak
toprak analizinin yapilmasi lazim. bu konuda ¢ift¢inin bilgilendirilmesi

lazim. (K8)

Herkes kafasina gore iiretim yapiyor ve maalesef tarlalar ¢ok kotii durumda
su an. Ya mesela Bati’da cilek ekimi yapilirken iki yilda bir fidanlar
degistirilir yani Antalya’da Mersin’de ¢ilek fidani iki yilda bir degistirilir.

Mesela fidan1 degistiren ekiciler bu sekilde bir doniimde 5-6 ton {iriin elde
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ederken bizimkilerin bir doniimden aldiklart en fazla miktar 1-2 ton
kadardir. Ve bu cilegin sadece verimini etkilemiyor ayn1 sekilde kalitesini
de etkiliyor. Ama bizimkiler maalesef kafalarima goére cilek iiretimini
yapiyor. Tarlada ¢ok cesitli ilaglar kullaniyorlar tam olarak bilmedikleri
icin, bu sekilde zaten tarla mahvoldugu i¢in tarlanin verimliligini de ¢ok

koti etkiliyor. (K9)

Ozetle, katilimc1 degerlendirmeleri, bir yerel kalkinma 6rnegi olarak Sason’da
gerceklestirilen ¢ilek yetistiriciliginin bazi1 treticiler tarafindan hala geleneksel
yontemlerle yapildigina isaret etmektedir. Katilimer degerlendirmelerine gore,
bolgede ciftciyi bilgilendirmek icin diizenli saha ¢alismalar1 ve egitim olmadig igin
tireticiler c¢ilek {iretimi silirecinde ¢ilekte meydana gelen her sorunu deneme-yanilma
yontemi veya diger {reticilere sorarak ¢6zmeye ¢alismaktadirlar. Katilimer
degerlendirmeleri bir yerel kalkinma Ornegi olarak hayata gegirilen ¢ilek
yetistiriciliginin bolgede yapilan mevcut tarimsal iretim yontemi nedeniyle
kalkinmanin 6nemli hedefleri olan verimlilik ve siirdiiriilebilirlilige etkilerinin
istenilen diizeyde olmadigina isaret etmektedir. Cilek ¢ok hassas ve bu 6zel yapisi
nedeniyle ¢abuk bozulabilen ve iiretim siirecinde de hassasiyet isteyen bir meyve
oldugu igin ilaglama, giibreleme, sulama ve toprak analizi gibi konularda ¢ilek
tireticisinin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Cilek yetistiriciligi siirecinde ¢ilegi
giibreleme, sulama veya ilaclama gibi herhangi iiretim isleminin yanlis yapilmasi,
tireticinin ¢ilek tretiminden alabilecegi verimi engellemektedir. Bu baglamda
katilimcilarin - degerlendirmelerine gore, cilek {iretiminden alinabilecek verimi
arttirmak icin bolgede diizenli saha arastirmalari yapilmali ve cilek iireticisinin
ihtiyaglart ~ gozlemlenmelidir. Ayrica c¢ift¢inin  ¢ilek  {iretimi  konusunda

bilgilendirilmesi i¢in bolgede egitim seminerleri diizenlenmelidir.

1.2.5.2. Katihmcilarin Cilek Yetistiriciligi Faaliyetlerinde Verimliligi ve

Siirdiiriilebilirligi Etkileyen Faktorlere Yonelik Degerlendirmeleri

Katilimer degerlendirmelerinden hareketle ¢ilek yetistiriciliginde verimliligi ve
stirdiiriilebilirligi genel olarak engelleyen faktorler; iiriinleri muhafaza etme ve
depolama zorluklari, pazarlama zorluklari, ¢ilek iiretimi konusunda diisiik bilgi
diizeyi ve bolgede etkili bir iiretici birligi ve tarim kooperatifinin olmamasi olmak

tizere dort kategori altinda birlestirilmistir. Bu c¢ergcevede, katilimcilarin
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degerlendirmeleri, ¢ilek yetistiriciliginde verimlilik ve siirdiiriilebilirlik ¢abalarinin

genel olarak Sekil 5°te gosterilen faktorler nedeniyle saglanamadigini gostermektedir.
Sekil 5

Cilek Yetistiriciligi Faaliyetlerinde Verimliligi ve Stirdiiriilebilirligi Engelleyen

Faktorler

Verimlilik ve Sirdiiriilebilirligi Engelleyen
Faktorler

. Cilek Uretimi
Uriinleri muhafaza Pazarlama konusunda Etkili bir tarim
etme ve depolama zorluklart diisiik bilgi kooperatifinin

zorluklari

olmamasi

diizeyi

|

Soguk hava Yakitin ¢ok
deposunun Pazara pahali olmasi
olmamasi erisim

*Cilek ireticileri kooperatif ile iiretici birligini ayni1 anlami verecek sekilde kullanmaktadir.

Katilimeilarin -~ tamaminin,  dreticilerin ~ ¢ilek  yetistiriciligi  siirecinde
stirdiiriilebilir ve verimli bir tarimsal tiretim yapmalarin1 engelleyen faktorler arasinda
‘soguk hava deposunun olmamasi’ maddesini 6n plana ¢ikardigr goriilmistiir. Bu

durumu K1, K4 ve K9 asagidaki gibi ifade etmistir:

Yani simdi s0yle soyleyeyim cilekleri muhafaza etme konusunda soguk
hava depomuz vardi ama simdi yok. Yani zaten ¢ilek giinliik satiliyor. Cilek
sabah toplandi m1 aksama kadar zaten karariyor. Bugiin bolgede ekilen
albino tiiridiir. Aromast muhtesem ama ¢abuk karariyor. Bu ylizden

bolgeye bir soguk hava deposunun saglanmasi sart. (K1)

Bakin ben gecen giin kdyde topladigim ¢ileklerin fotografini g¢ektim,
fotografi Batman merkeze gonderdim, oradaki fotograflarla karsilagtirdim
daglar kadar fark var. Yani bizde bir soguk hava deposu olsaydi mitkemmel
olurdu. Ben yaklasik 15 yildir bu depo sorununu dile getiriyorum ama
dinleyen kimse yok. (K4)
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Cok problem var. Soguk hava deposu eksikligi. Biz gegen sene bir soguk
hava deposu kiralamistik. Bir sene kaymakamlik verdi kirasini ikinci sene
kirasin1 veremedik diye ¢iftgi su anda kullanamiyor onu. Eskiden siit
tirlinleri fabrikasi olarak geciyordu deponun oldugu yer, devlet destekli
acilmisti, iste liretim yapmayinca kaldi dyle, kapandi. Yani orada 5 tane
saglam soguk hava deposu vardi, kaymakam birlik i¢in tutmustu orayi. O
soguk hava depolar1 su anda kullanilamiyor ¢linkii sahsa aitti hepsi. Bir
senelik kirasin1 kaymakam verdi, ikinci sene biz kiray1 veremedik, yillik 100
bin lira para isteniyordu o fabrika igin. Iste para olmayinca biz de birakmak
zorunda kaldik. Orasi1 simdi tekstile dondii, bir tekstil firmas1 orayi kiralad.
Yani ¢ogu ¢ilek su anda ciirlime asamasinda soguk hava deposu olmadigi

icin, koparildigr ilk giin satilmazsa ikinci giin ¢ilek zaten telef oluyor. (K9)

Katilimcilarin -~ 8/12°sine  gore, bolgede c¢ilek yetistiriciligi siirecinde
stirdiiriilebilir ve verimli bir tarimsal {iretim yapilamamasinin bir nedeni de {riinii
pazarlama siirecinde karsilastiklari ‘pazara erisim’ sorunlaridir. Bu durumu K6 ve K10

asagidaki gibi ifade etmistir:

Miisteriye ulagsmak zor, ¢ilek iireticisi her zaman tedirgin oluyor, ¢iinkil
kesin bir alic1 yok. O siiphe i¢inde daima tedirgin oluyor. Mesela benim
merkezde ¢ok tanidigim oldugu igin bir sekilde {irliniimii Sason merkezde
de satabiliyorum ama Sason’un agag1 kdylerinde genelde herkes ¢ilek isiyle
ugrastig1 icin orada alic1 bulmak zor. Ciinkii herkesin ¢ilegi oluyor orada.
(K6)

Pazara ulastirma konusunda sikint1 yasiyoruz herkesin araci olmadig igin.
Mesela biz en ¢ok yaz aylarinda sikint1 yasiyoruz. Bu sene ¢ilegin fiyatinda
cok diisiis vardi, ben sekiz senedir cilek ekiyorum. Bu sene kadar kotii bir

sene gormedim. Bu yiizden millet tiitiine gecti. (K10)

Katilimeilarin 4/12’sinin ¢ilegin verimli bir sekilde iiretilememesi ve tiretimde
stirdiirtilebilirligin saglanamamasmin bir baska nedeni olarak iriinii pazarlama
stirecinde karsilagtiklar1 ‘yakit pahalilifi’ sorunlari maddesini 6n plana ¢ikardig:

goriilmistiir. Bu durumu K8 ve K12 asagidaki gibi ifade etmistir:

Artan maliyetler ciftcinin {irliniinii pazara ulastirmasinda baya sikinti

yaratiyor su anda, baktigimizda yakitin yiiksek fiyatlara ulagmasi ¢iftcinin
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cilegini komisyonculara vermesine neden oluyor bu da aslinda zarar

etmesine sebep oluyor. (K8)

(...) Pazara ulastirma konusunda yakit fiyatlar1 ¢cok yiliksek oldugu ic¢in
maalesef araya aracilar koymak zorunda kaliyoruz ve bu da bizim karimizi
diisliriiyor. Ciftciler olarak komisyoncuya verdigimiz tirlinden yeteri kadar

kar elde edemiyoruz. (K12)

Katilimeilarin 10/12°si degerlendirmelerinde, ¢ilek yetistiriciligi siirecinde
stirdiiriilebilir ve verimli bir tarimsal iiretim yapmalarini1 engelleyen faktorler arasinda
‘diistik bilgi diizeyi” maddesini 6n plana ¢ikarmistir. Bu durumu K8, K9 ve K11
asagidaki gibi ifade etmistir:

Bence cift¢ilerin sulama ve giibreleme konusunda c¢ok fazla bilgileri yok.
Mesela il ve il¢e tarim tarafindan bazen bahcelerde bir denetimin
saglanmasi, insanlara ¢esitli seylerin sunulmasi ve Onerilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. Toprak analizi mesela ¢ok 6nemli, ¢ok cift¢i gordiim mesela
bahgeye cilek ekmistir ama o toprak verimsiz oldugu icin o toprakta ¢ilek
iiretilememistir o adam o masrafin hepsini bosa yapmistir, yani il ve ilge
tarimin bu konuda biraz daha aktif olmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Ciftciler genelde her seyi kulaktan kulaga, birbirlerine sorarak 6greniyorlar.
Ciftgiler bilgi aliverisini miihendislerden degil de daha ¢ok iste karsi
komsuyla veya bagska bir kisiyle yapiyorlar. Ya mesela soyle bir sey var bir
cilek bahgesine ¢ilek ekildigi zaman sonraki donem genelde ¢ilek o bahgede
kolay bir sekilde yetismez. BOyle durumlarda toprak analizi yapilabilir
acaba neden olmaz? Bazi bahgelerde giibre eksikliginden ve baska eksik
minerallerden dolay1 mesela ¢ilek olmaz. Cift¢i herhangi bir verim almadigi
icin bu c¢ift¢i igin bilyiik bir maliyete neden oluyor. Onun i¢in muhakkak
toprak analizinin yapilmasi lazim. Bu konuda ¢ift¢inin bilgilendirilmesi
lazim. (K8)

Bence bilgileri hi¢ yok. Herkes kafasina gore tiretim yapiyor ve maalesef
tarlalar cok kotii durumda su an. Ya mesela Bati’da ¢ilek ekimi yapilirken
iki yilda bir fidanlar degistirilir yani Antalya’da Mersin’de ¢ilek fidani iki
yilda bir degistirilir. Mesela fidan1 degistiren ekiciler bu sekilde bir

donumde 5-6 ton uiriin elde ederken bizimkilerin bir donimden aldiklar1 en
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fazla miktar 1-2 ton kadardir. Ve bu ¢ilegin sadece verimini etkilemiyor ayni
sekilde kalitesini de etkiliyor. Ama bizimkiler maalesef kafalarina gore ¢ilek
iiretimini yapiyor. Tarlada c¢ok cesitli ilaglar kullaniyorlar tam olarak
bilmedikleri i¢in, bu sekilde zaten tarla mahvoldugu icin tarlanin

verimliligini de ¢ok kotii etkiliyor. (K9)

Kesinlikle bilingli tireticiler degiliz, ¢ilegi yetistiriyoruz ama yeterli bilgiye
sahip degiliz. Bunun i¢in egitim almak lazim, bu egitimi saglamak da tarim
il ve ilge midiirliigiine diistiyor. Ben mesela Elmali Tarim Miidiirii’nii takip
ediyorum, mesela kendisi bu anlamda sahada ¢ok aktif olarak ¢alisiyor, kdy
kdy dolasip toplantilar yapiyor, mesela babam bilingli bir iiretici olsaydi
hangi ilac1 kullanmasi gerektigini bilirdi ve ona gore satin alirdi, bana gore
bu tarim il ve ilge miidiirliigiiniin bir eksigidir. Glibreleme, ilaglama, sulama
anlaminda bir bilgilendirilme sart. Sonugta Sason Cilegi cografi isaret almis
bir ¢ilek, kalitesinin diigmemesi i¢in il ve ilge tarim miidiirliiklerinin sahada
aktif olarak cift¢iye gereken egitimi vermeleri gerekir. Cilegimiz yurt ici
baska yerlerde de tiiketiliyor ve ayrica yurtdisina yani Iran, Irak gibi iilkelere

de ihracat yapiliyor. (K11)

Katilimeilarin 9/12’sine gore, gilek yetistiriciligi siirecinde siirdiirtilebilirligi ve
verimliligi olumsuz etkileyen faktorlerden bir digeri, bolgede pazarlama ve satis gibi
konularda gift¢iyle birlikte hareket edebilecek ve giftginin ihtiyaglarii gozetecek
‘etkili bir tarim kooperatifinin olmamas1’dir. Bu durumu K3, K6 ve K7 asagidaki gibi

ifade etmistir:

Bir kooperatife ¢ok ihtiyacimiz var ¢linkii en azindan cilege bir kotanin
koyulmasi lazim, baz1 donemlerde ¢ilegin fiyati ¢ok diisiiyor, hani gelip
koparin kendinize diyenler bile oluyor, yeter ki ¢ilegim tarladan ¢iksin
durumuna kadar bile geliyor baz iireticiler. Uretici ¢ok sikintili dénemler
geciriyor. Bazen iretici kendi pazarimi yaratamiyor, irlinlerini

komisyoncuya veriyor. (K3)

Kooperatife ¢ok ihtiya¢c var, su anda cilekten 30-40 cesit farkli iirlin
cikarabilirsiniz, pastasindan, meyve suyundan, marmelatindan, ilacindan,
pudinginden, ilacindan tut dondurmasina kadar ¢ok farkli gesitte iiriin

¢ikarilabilir. Yani bunlarin bazilarmi direkt burada iiretebiliriz. Hem
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buradaki iggiiciine de bir istthdam saglanmis olur. Buradaki ¢ilekler de ziyan
olmaz, ¢iinkili serbest piyasa olmus cilek, isteyen istedigi fiyatta satiyor.
Kilosu 15 liradan 40 liraya kadar satan var. Net bir fiyat yok. Bazen en
kaliteli iiriin 20 liraya giderken, daha kétii bir iiriin 30 liraya gidebiliyor. Iste
bir kooperatif olsaydi bunlara sahip ¢ikardi, bir fiyat diizenlemesi yapardi.
Cilegin raf 6mrii ¢ok kisa oldugu i¢in ¢ift¢i de diyor tarlada kalacagina 15

liraya vereyim fakat bu sefer kendisi zarar ediyor. (K6)

Giclii bir kooperatife ¢ok fazla ihtiya¢ duyuyoruz. Ciinkii ¢ilek gibi tarimsal
tirtinler pazarlamada serbest piyasanin insafina kalirsa burada komisyoncu
biraz vicdansiz olabiliyor. Mesela ben Mardin’den bir alict buldum, 18 lira
fiyat ¢ektim, 18 lira 1 kg cilek i¢in ¢ok fazla bir para degil normalde, adam
dedi ki bana buraya 18 liraya geliyor cilek, ayn1 adam Sason’da ¢ilegi 12-
13 liraya satin aliyor. Iste serbest piyasanin insafina kalirsak komisyoncu
bazen insafsiz olabiliyor. Bu yiizden bu bdlgenin iyi bir fiyat diizenlemesi
yapacak ve ¢ift¢cinin yaninda durabilecek bir kooperatife ¢ok ihtiyact var

yoksa birkag sene sonra bolgede ¢ilek tiretimi bitecek. (K7)

Bununla birlikte katilimcilardan K9, bolgede etkili bir tarim koperatifinin
olmamasi nedeniyle SACUB’ii kurduklarin1 fakat bazi sorunlardan dolay1 iiretici

birliginin etkili olamadigini belirtmistir. Bu durumu K9 asagidaki gibi ifade etmistir:

Ya tabii ki cok ihtiya¢ var ben o yiizden bu iiretici birligini kurmak
istemistik zaten, bizim birlik kurma amacimiz da oydu. Yani su anda piyasa
allak bullak. Yani ekici kazanmiyor, herkes kendi kafasina gore hareket
ediyor, bir birlik yok. Iyi birlik kurabilseydik birlikte Sason’daki tiim ¢ilegi
biz alirdik, komisyoncu da gelip bizden alacakti. Komisyoncu da oradan
ekmek kazaniyor almak zorunda. E biz bu sefer 15 lira degil 20 lira fiyat
cekerdik mesela ekici kar etsin diye. Ben ilk basladigimizda ¢ok
heyecanliydim, ben 17 giin Isparta’dan Kayseri’ye ondan sonra Konya,
Ankara, Antep, Malatya ve Sanlwrfa'ya ugradim, 17 giin ben cilek
fabrikalarin1 dolastim. Maalesef hepsi bosa gitti. (K9)

Katilimcilarin degerlendirmelerinden, bolgede giiclii bir tarim kooperatifine
veya iretici birligine ¢ok ihtiya¢ duyuldugu gozlemlenmistir. Ayrica katilimeilarin

kooperatif ve {iretici birligini ayn1 anlamda kullandig1 da gézlemlenmistir. Katilimci
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degerlendirmelerine gore, ¢ilek iireticileri fiyat diizenlemelerini yapabilecek, satis ve
pazarlama gibi konularda iireticinin yaninda durabilecek ve iireticinin iirlinlerine sahip
cikabilecek, boylelikle de ireticilerin  kendilerini  giivende hissetmelerini
saglayabilecek etkili bir tarim kooperatifi veya iiretici birligine ihtiya¢ duymaktadir.
Aslinda bolgede 2021 yilinda SACUB kurulmus fakat katilimcilardan alinan bilgilere
gore, ireticilerde birlik bilincinin ¢ok fazla olmamasi, birlige karsi duyulan
giivensizlik ve bazi iireticilerin birlige kars1 ¢ok ahlaki ve etik olmayan davranislarda
bulunulmasi nedeniyle tiretici birligi basarili olmamistir. Katilimcilardan K1 fiiretici

birligi ile ilgili durumu su sekilde ifade etmistir:

Hocam bahsettiginiz sekilde bir kooperatif vardi ama ayakta duramaz hale
getirdiler. Nasil sOyleyeyim size yani birlige ¢ilek getirmiyorlards,
komisyonculara cilek gétiiriiyorlardi, kotii ¢ilegi birlige getirip giizel cilegi
baskasina vermek gibi hos olmayan seyler yasandi. Yani birlik olamadilar.
Yani birlige katilan iireticiler de ¢ok diiriist davranamadilar. Ben mesela iyi
cilegimi birlige veriyordum, kot cilegimi de kurutuyordum, pestil
yapiyordum. Ama millet kotii ¢ilegi paso birlige getirdi. Birlik de zarar etti
bu sekilde. Cift¢i bes kurus fazla satayim derken yanlis yapiyor, yani
devamlilik her zaman Onemlidir. Cilek icin sirkiilasyon ¢ok Onemlidir.
Sirkiilasyon oldu mu sikinti olmaz. Cift¢i birlesmedikten sonra iiretici birligi

ne kadar gayret etse de bostur. (K1)

Bununla birlikte tiretici birliginin basarisiz olmasi ve bolgedeki tarim
kooperatiflerinin yetersiz etkinligi gibi nedenlerden dolay1 bazi ¢ilek iireticileri, kisiler
yerine devlet tarafindan yonetilmesi gerektigini diisiindiikleri tiretici birligi ve tarim
kooperatifleri gibi kurumsal yapilarin gerekliligine inanmaktadir. Katilimcilardan K8

bu durumu sdyle ifade etmektedir:

Ya tiretici birligimiz vardi ama biraz farkli bir zamana denk geldi. Hava
sicaklarinin etkisiyle diger sehirlerden gelip cilegi alacak kisilerde bazi
sikitilar ¢iktt sanirim. E bu tlir durumlar da c¢ilegin fiyatinin diismesine
neden oluyor. Ya dedigim gibi il veya Ilge Tarim’m biraz miidahale etmesi
lazim ki insanlarin oraya bir giiveni saglansin. Ciftci de giiven ve netlik

istiyor, ¢iftgi de biraz kendince hakli. (K8)
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Bununla birlikte bazi katilimci1 degerlendirmelerine gore, bolgede 6zellikle
kendi pazarimi1 yaratamamis cilek ireticileri i¢in etkili bir iiretici birliginin varlig

olduk¢a 6nemlidir. K2 ve K3 bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

Birligi de biz istedik baskani1 da biz sectik, birlige de biz dedik ki “bu
fiyattan agag1 vermiyoruz” e basta iyi gittik, e bu sefer birlikten rahatsiz
olanlar var. Niye ben baskan olmadim o oldu, onun ¢ilegi yok niye o oldu
baskan oldu derken bir baktik patlak verdi. Uriiniimiiz kald1 bu sefer. Benim
cevrem, kendime olusturdugum bir pazarim var, ben {riinimi
satabiliyorum. Ama boélgede iiriiniinii satamayan ¢ok kisi de goriiyorum.
Elinde kaldig1 i¢in diisiik bir fiyata veriyor ya da komisyoncuya veriyor.
(K2)

(...) baz1 donemlerde cilegin fiyati cok diisiiyor, hani gelip koparin
kendinize diyenler bile oluyor, yeter ki ¢ilegim tarladan ¢iksin durumuna
kadar bile geliyor bazi iireticiler. Uretici ¢ok sikintili donemler gegiriyor.

Bazen iiretici kendi pazarin1 yaratamiyor iriinlerini komisyoncuya veriyor.
(K3)

Katilimer degerlendirmelerine gore, lriinii pazarlama asamasinda fiyat
diizenlemeleri i¢in ve 6zellikle kendi pazarini yaratamamis tireticiler i¢in etkili bir
tarim koperatifi ve iiretici birligine ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica 6zellikle tiretici
birliginin basarisizligina yonelik katilimci degerlendirmelerinden, iireticiler arasinda
bir Orgiitlenme sorunu olduguna anlagilmaktadir. Bu baglamda katilimct
degerlendirmeleri, bir yerel kalkinma 6rnegi olarak bolgede gerceklestirilen ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinde verimlilik ve siirdiiriilebilirlik gibi kalkinma hedeflerine
ulagsmak i¢in tarim kooperatifi ve lretici birliginin olusturulmas: konusuna agirlik

verilmesi gerektigini gostermektedir.

Ozetle bir yerel kalkinma drnegi olan Sason cilegi yetistiriciliginde iiriinlerin
muhafaza edilmesi ve depolanmasi konusundaki zorluklar, pazarlama zorluklari, ¢ilek
tireticilerinin eksik bilgi diizeyine sahip olmasi ve bdlgede giiclii bir tarimsal
kooperatif veya iiretici birliginin olmamasi, verimli ve siirdiiriilebilir kalkinma
cabalarin1 engellemektedir. Ayrica ¢ilek {iretimi konusunda, iireticilerin herhangi bir
uzman destegi almadan kendi aralarinda birbirlerine danisarak ve deneme yanilma

yontemine bagvurarak karsilastiklar1 problemleri ¢ézmeleri siirdiiriilebilir ve verimli
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bir tarimsal iiretim yapmalarin1 zorlastirmaktadir. Katilimci degerlendirmelerine gore,
tarimsal verimlerini arttirmalarinin 6niindeki en biiyiik engel bolgede bir soguk hava
deposunun olmamasidir. Katilimcilarin soguk hava deposunu zorunlu bir ihtiyag
olarak algilamalarmin nedeni, ¢ilegin hassas yapisi nedeniyle ¢abuk bozulabilen bir
meyve olmasindan kaynaklanmaktadir. Katilimc1 degerlendirmelerine gore, cilegin
cabuk bozulabilen bir yapida olmasi, ¢ilek {ireticilerini tarladan topladiklart ¢ilegi
diisiik bir fiyatla komisyoncuya satmak zorunda birakmaktadir. Diisiik bir fiyatla
komisyoncuya satilan g¢ilekler, ¢ilek {ireticilerinin ¢ilekten elde edecekleri geliri
onemli derecede azaltmaktadir. Katilimcilar, bolgede bir soguk hava deposunun
saglanmast durumunda {iriinlerini daha yiiksek bir fiyatla satabileceklerini ifade
etmislerdir. Katilimei1 degerlendirmeleri, ¢ilek tireticilerinin verimli ve siirdiiriilebilir
bir tarimsal {iretim yapmalarini engelleyen bir diger faktoriin {iriinlerin pazarlanmasi
stirecinde karsilastiklart zoruluklar oldugunu gostermektedir. Cilek {ireticilerinin
pazarlama siirecinde karsilastiklart baslica engeller yakitin pahaliligi, ireticilerden
bazilarinin iiriinlerini pazara gotiirebilecekleri bir arabaya sahip olmamalar1 ve ¢ilegin
hassas bir meyve olmasi nedeniyle bazi iireticilerin ¢ilek hasadi ve pazara ulastirma
islemlerini ayn1 anda yapamamalaridir. Katilimer degerlendirmeleri, ¢ilek
tireticilerinin ¢ilek yetistiriciligi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalarinin da
verimli ve siirdiiriilebilir bir tarimsal {iretim hedefine ulagsmalarini engelleyen 6nemli
bir faktor oldugunu vurgulamaktadir. Cilek tireticilerinin iiretim siirecinde en ¢ok
zorlandiklar1 kisimlar ise ilaglama, toprak analizi, giibreleme ve sulama gibi iiretim
islemleri olmaktadir. Katilime1 degerlendirmelerine gore, bolgede verimli ve
stirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim gerceklestirmenin 6niindeki bir diger onemli engel
ise, bolgede satig, pazarlama ve fiyat diizenlemesi gibi konularda iireticiyle birlikte
hareket edebilecek, ¢iftginin Onemli ihtiyaglarin1 karsilayabilecek ve onlari
gozetebilecek etkili bir tarim kooperatifi veya tiretici birliginin olmamasidir. Bolgede
bu tarz bir tarim kooperatifi veya tiretici birliginin olmamasinin, iireticilerin iirettikleri
tiriin konusunda tedirgin olmalarina ve kendilerini giivende hissetmemelerine neden
oldugu belirtilmistir. Bu baglamda katilimc1 degerlendirmelerine gore, bolgede daha
stirdiiriilebilir ve verimlilik odakli bir tarimsal {iretimin yapilmasi i¢in verimlilik ve

stirdiiriilebilirligi engelleyen bu faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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1.2.6. Katihmcilarin Sason’da Cilek Yetistiriciligi Faaliyetlerinde Devlet

Desteklerinin Etkileri Konusundaki Degerlendirmeleri

Devlet destekleri yerel kalkinma politikalarinda oldukg¢a énemli bir kalkinma
aracidir. Yerel kalkinma politikalarinda devlet desteklerinin 6nemli bir kalkinma araci
olmasinin nedeni, verilen destekler araciligiyla desteklenen bolgenin yerel halkini
iiretime tesvik etmesidir. Uretimin devlet tarafindan tesvik edilmesiyle, yerel halk igin
bolgede hem istihdam olanaklar1 hem de daha iyi yasam kosullar1 saglanabilmektedir.
Sason’da tiitiine kota getirildikten sonra uzun bir siire alternatifis arayisina giren yerel
halk i¢in devlet, Sason bdlgesinden disartya gocii durdurmak ve bolge halkina
gecinebilecekleri alternatif bir is imkam1 saglamak icin bolgede ¢ilek projesini
baslatmistir. Ik proje 2007 yilinda %100 hibe destegi ile 4 aile ile siirli olacak
bigimde baslamustir. ilk proje basarili olunca yerel halkin ¢ilek projesine olan talebi
artmig ve kisa bir siire icinde Sason bolgesinin genis bir kesiminde ¢ilek iiretimi
yapilmaya baslanmigtir. Cilek yetistiriciligi tlitinden sonra yerel halk i¢in gercek
anlamda iyi bir ge¢cim kaynagi olmus ve bolgenin kalkinmasina katki sunmustur.
Sason’un genis bir kesimine yayilan cilek yetistiriciligi yerel halk tarafindan
benimsendikten sonra devlet yerel halka verdigi hibe miktarin1 kademeli olarak
azaltmistir. Fakat hala yerel halkin genis bir kesimi ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerine
devam etmektedir. Calismanin bu kismina tezin iigiincii boliimiinde yer verilmistir.
Bir yerel kalkinma projesi olan Sason ¢ilegi yetistiriciliginde bir yerel kalkinma
politikas1 olarak devlet desteklerinin yerel kalkinmaya ne Olgiide katki sagladigi

katilimcilarin degerlendirmeleri arayiciligi ile aktarilmaya ¢alisilmstir.

Bir yerel kalkinma 6rnegi olan Sason cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin bir
kalkinma arac1 olan devlet desteklerinden ne 6l¢iide etkilendigi ve kalkinma siirecinde
bolgede daha verimli ve siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimin gergeklestirilmesi i¢in
bolgenin ne tiir desteklere ihtiyag duydugu, katilimci1 degerlendirmeleri sonucunda

destek kategorisi altinda toplanmustir.

Katilimeilarin 7/12°sinin  bir yerel kalkinma projesi olarak Sason ¢ilegi
yetistiriciligi faaliyetlerinde devlet desteklerinin ne derece 6nemli olduguna iliskin
degerlendirmelerinde ‘hibe miktarinin arttirtlmasi’nin 6nemine deginmislerdir. Bu

durumu K3 ve K12 asagidaki gibi ifade etmistir:
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(...) Mesela destekler de artmali, yani mesela %50 destek ¢ok iyi olur bizim
icin. 2 doniimliik destek kurtarmaz ¢iftciyi yani en azindan 8-10 dontimliik
bir destek iyi olurdu bizim i¢in. Tarim il ve ilge Miidiirliigii'niin biraz daha
aktif olmasi lazim. (K3)

Hibe destegi artmali, hastaliklarla ilgili yani ilaglama konusunda
bilgilendirme ve yakit destegi lazim. Yani kesinlikle hibe destegi artmali ve

bolgede en yakin zamanda bilimsel tarim yapilmali. (K12)

Katilimcilarin verilen hibe desteginin miktar1 konusundaki degerlendirmeleri,
katilimcilardan bazilarinin hibe miktarinin arttirilmast yoniinde bir taleplerinin
oldugunu gostermistir. Hibe miktarinin arttirilmasi taleplerini maliyetlerin gok fazla
artmasi ve treticinin ¢ok fazla zorlanmasi ile gerek¢elendirmislerdir. Katilimcilardan
bazilarinin hibe miktar1 konusundaki degerlendirmeleri, katilimeilarin hibe destegi ile
devletin ¢ilek ireticilerine verdigi diger tim destekleri bir biitiin olarak devlet
destekleri kategorisi altinda birlestirerek degerlendirdigini gostermistir. Verilen hibe
desteginin miktar1 konusunda bir memnuniyetsizlik olsa da aslinda katilimei
degerlendirmelerinden devletin ¢ilek tireticilerine %70 oraninda hibe destegi sagladigi
anlagilmaktadir. Katilimc1 degerlendirmelerine gore, devlet cilek iireticilerine 2
doniim i¢in %70 oraninda bir hibe destegi saglamaktadir. Devlet, bolgede cilek
yetistiriciliginin ilk basladig1 yillarda g¢ilek iireticilerine %100 hibe destegi saglamis,
ancak zamanla bu destek oranimmi %70’e distirmiistiir. Katilimcilardan elde edilen
bilgilere gore, devlet cilek tireticilerine 2 dontimliik arazi i¢in kangal boru, fide, malg
naylonu ve damlama gibi malzemelerin %70’ini karsilayan bir hibe destegi
vermektedir. Katilimci degerlendirmeleri, devletin bolgede ¢ilek tiretimin ilk bagladigi
yillarda treticilere verdigi %100 hibe desteginin bdlge halkini iiretime tesvik etmek
amagli oldugunu ortaya koymaktadir. Devletin verdigi hibe desteginden genelde tiim
uireticiler faydalanmaktadir, fakat bazi donemlerde hibe destegi kura yontemiyle de
verilmektedir. katilimcilardan K6, K8 ve K9 devlet destegi ile ilgili olan durumu

asagidaki gibi ifade etmistir:

Parasal olarak destek var. %70 oraninda bir destek var. Mesela ¢ilek tiretimi
icin gerekli malzemelerin %70’ini devlet karsiliyorken, geriye kalan
%30 unu iiretici karsiliyor. Ama destek miktar1 devletin belirledigi miktara
gore degisiyor. Mesela gecen yil 2 doniimdii destek miktari, 2 dontimiin

%70’1 devlet tarafindan saglandi %30’unu ise ¢ift¢i kendi imkanlariyla
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karsiladi. Ama devlet para yerine boru, fidan, tel orgii gibi malzemeler
getirdi. Bu destekler genelde herkese ¢ikiyor, mesela diyelim ki 500 kisi
basvurursa 200’e yakin kisiye destek ¢ikiyor. Kura yontemiyle ya da kisinin
ihtiya¢c durumuna gore ¢ikiyor. Mesela bir kisinin fakirlik belgesi varsa ona

¢ikma olasilig1 ¢ok yiiksek. (K6)

Daha 6nce daha fazla destek oluyordu devlet, son zamanlarda eskisi gibi
olmuyor ama benim bildigim hala fide destegi, mal¢ naylonu, damlama
sistemi ve kangal boru destegi filan oluyor genelde. Tabi daha once tel 6rgii
filan da vardi, o destekler biraz daha genis kapsamliydi ama insanlar zaten
uzun siiredir bu isi yaptiklari i¢in bahgeleri kapali artik tel drgiiye ¢ok fazla
ihtiyaglart yok onun disinda diger destekler zaten hala veriliyor. Yani ben
kendim de 2015 yilinda tesvik alarak ilk bah¢emi yaptim, su anda her seyi

kendi imkanlarimla yapiyorum. (K8)

Insanlar 2007 yilindan 2015 yila kadar devletten %100 hibe alryorlardi,
yani %100'den kastettigim tarlanin biitiin kurulumunu devlet karsiliyordu.
Mal¢ naylonunu, kangal borusunu, tel orgiisiinli, damlamasi yani hepsi
veriliyordu tireticiye. 2015-2016 yillarinda bu sefer verilen destekler %70’e
inmeye basladi, yine malzemenin tiimii veriliyordu ama %30’unu {iretici
karsiliyordu %70’ini de devlet karsiliyordu. Yani iireticinin 10 bin lira bir
masrafi varsa tarlanin kurulumunda 3 bin lirasini iiretici veriyordu geri
kalanin1 da devlet 6diiyordu. Gegen sene 150 dekar iistiinde devletin bir
destegi oldu, fidan ve tel 6rgii hari¢ geri kalanin1 yani %100 kadarin1 devlet
0dedi yine, iste malg naylonu verdi, damlamay1 verdi, kangal borusunu
verdi, bir de bu aparatlar iste kiigiik musluklaridir, vanasidir filan hepsini

devlet verdi ekiciye. (K9)

Bununla birlikte, katilimcilardan K1’den alinan bilgiye gore, devletin ¢ilek

iireticilerine hibe destegine ek olarak verdigi ‘mazot, giibre ve elektrik destegi’ de

mevcuttur. Devlet, ¢ilek tireticilerine %35 kadar elektrik ve doniim basina 100-120 TL

giibre ve mazot destegi vermektedir. Katilimcilardan K1 bu durumu asagidaki gibi

ifade etmistir:

Soyle sdyleyeyim bir %35 elektrik hibesi var bir de doniim bas1 100-120 lira

bir destek aliniyor. O da zaten mazot giibre destegi seklinde oluyor. Yani
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yarisini biz yarisin1 devlet diiyor dyle sOyleyeyim. Yani bir de bazi projeler
oluyor %50 kadar hibeli, iste kangal boru, damlama sistemi vs. verilen
projeler de oluyor. Yani genelde her sene ¢ikiyor da bazen olmuyor
maalesef. (K1)

Bununla birlikte, katilimeilarin 10/12’sinin Sason ¢ilegi faaliyetlerinde ihtiyag
duyduklar1 devlet destegi konusuna iliskin degerlendirmelerinde ‘egitim vermesi’ ve
‘saha aragtirmasinin yapilmasi’ maddelerini 6n plana ¢ikardigr goriilmiistiir. Bu

durumu K2, K4 ve K11 asagidaki gibi ifade etmistir:

(...) Tarimdan sorumlu yetkililer sadece CKS zamanmi geldiginde CKS
islemini yapiyorlar. Ben onlardan kesinlikle memnun degilim, ¢iinkii tek bir
giin olsun ¢ift¢inin arazide durumunu gérmek i¢in geldikleri yok bu bir.
Kesinlikle gelip ¢iftcinin durumunu goérmiiyorlar, gelip hal hatirim
sormuyorlar, ¢ilegi hastalik vursa veya su bu gelip ilgilenmiyorlar. Ciftci
istedigi halde gelip yardimci olmuyorlar giftciye. Kesinlikle bu konuda ¢ok
zayiflar. Onlar ¢iftgiye yardimer oldugu zaman ¢ift¢i de kendini daha fazla
giivende hisseder. Bir tek bu konuda ciftcinin yaninda olan kisi
kaymakamdir. Gelsinler arazi dolagsinlar, ciftciyle ilgilensinler kimin
thtiyaci varsa ona yardim etsinler, kendileri gelsin gorsiin ve ona gore karar

versinler. (K4)

Bilingli tiretim kesinlikle olmali. Kullandigimiz bazi ilaglarin topraga da
iiriine de birtakim faydalar1 oldugu gibi zararlar1 da olabilmektedir. Ilagtan
alinabilecek herhangi bir zarar, topragi da tiiketiciyi de ve lreticiyi de
etkileyebilmektedir. Cok fazla ila¢ kullanimi da topraga zarar veriyor,
verimi etkiliyor bu ama {iretici bunu bilmedigi igin ¢ilek yetistiriciligine
devam etmektedirler. Art1 hibe desteginin gercekten arttirilmasi lazim.

Egitim sart. (K11)

(...) Bugiin Tarmm Ilge Miidiirliigii hicbir sey yapmasa da iftcilere 2-3 ayda
bir seminer nasil veremiyor? Seminer vereceksin, bilgilendireceksin.
Kaymakam bey tiim ciftgileri cagiracak ondan sonra Ilce Tarim’dan
miithendisler gelecek, anlatacak bu budur bu sudur diye. Tarlaya zaten
gelmiyorlar. Simdi diyelim ki ¢iftei zavalli gecim derdinden dolay: higbir

seyden anlamadigr halde iiriinii ekmis ama anlamiyor, tarlasi bosa gitti.
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Destekleme zaten yok en azindan devletin ziraat miihendislerini tarlaya
sahip ¢ikmalar ve cift¢iye yardimer olmalart yoniinde harekete gecirmesi
gerekiyor. Ziraat mithendislerinin bir giibre ¢alismasini yapmalar1 lazim.
Yabancidan giibre alacagimiza biz gelelim ilge Tarim’dan alalim giibremizi.

En azindan ne kullandigimizi bilelim. (K2)

Katilime1 degerlendirmeleri, Bolgedeki Tarmm 11 ve Ilce Miidiirliikleri’nin
bolgede saha arastirmalar1 yapma ve sahada cift¢inin ihtiyaglarini gozlemleme,
ciftgilere ¢ilek yetistiriciligi konusunda egitim verme ve egitim amach seminerler
diizenleme gibi bilgilendirilme faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugunu isaret etmektedir.
Katilimer degerlendirmelerine gore, ¢ilek bitkisinin asir1 hassas yapist nedeniyle
ireticiler ilagclama, sulama, giibreleme gibi konularda herhangi bir islem yaparken
daha fazla tedirgin hissetmektedirler. Bu nedenle cilek iireticileri, tarimdan sorumlu
yetkililerin ve tarim uzmanlarinin bolgede aktif bir saha aragtirmalar1 yapmalari1 ve
cifteiyi cilek yetistiriciligi konusunda bilgilendirmeleri durumunda kendilerini daha

giivende hissedeceklerini vurgulamaktadirlar.

Katilimeilarin 5/12’sinin ¢ilegin hassas ve ¢cabuk bozulabilen yapisi nedeniyle
cileklerin daha verimli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in bolgeye ‘bir ¢ilek fabrikast’
ve ‘cilek isleme tesisi’ kurulmasina devletin onciiliik etmesini istedigi goriilmektedir.

Bu durumu K2, K6 ve K8 asagidaki gibi ifade etmistir:

Tesis, tesis kurulmadigi miiddetce ve islemesi burada yapilmadig: siirece
higbir yere ciftci olarak biz varamayiz. Regeli, pestili, kurutmasi ve soguk
hava deposu yapilmadigi siirece hicbir sekilde ileriye doniik projeler ¢ikmaz
artik. Ki durum bu sekilde giderse hi¢ kimse devam etmez {iretime, ¢cogu
kisi kuruttu tarlasini zaten. Bugiin bir recelin yapimi ¢ok maliyetli olmaz
ama satiginda giizel para var, Ureticiyi kurtarabilir bu. Bu ayni1 zamanda
istthdam da saglar bolgede, devletin bunu bize saglamasi lazim. Sahislara
vermesini istemiyoruz, devletin kendisi yapsin ve kendisi isletsin. Ciftci de
memnun olur devlet de memnun olur ¢ikan sonugtan. Devlet vergilendirme
de yapsin 6nemli degil dderiz vergimizi. En azindan kafamiz daha rahat
olur, tesvik de daha ¢ok olur, disardan bolgeye gelenlerin sayisinda da artig

olur. Uretici kendini daha giivende hisseder. (K2)

138



Iste dedigim gibi ¢iftciye verilen hibe destekleri yetmiyor, bu destekler
sadece bir yere kadar kurtarabilir ¢ift¢iyi, bu sekilde desteklerin ancak
yarisin1 yapmis oluyorlar. Yapilmasi gercken diger seyler ise mesela fabrika
kurulacak, ¢ift¢inin iirettigi ¢ileklerin bahgede kalmamasi ve c¢ilirlimemesi
icin bolgede cilekle ilgili farkli is kollar1 kurulmali. Bu sekilde hem devlet
kazanir hem de ¢ift¢i. (K6)

Artan maliyetler ciftginin {iriinlinlin pazara ulastirmasinda baya sikinti
yaratiyor su anda, baktigimizda yakitin yiiksek fiyatlara ulagmasi ¢ift¢inin
cilegini komisyonculara vermesine neden oluyor bu da aslinda zarar
etmesine sebep oluyor. Ayrica ¢ilek kolay bozulabilen bir iiriin oldugu i¢in
bu da {irlinii pazara ulastirma konusunda bir sorun yaratiyor. Ya mesela
bolgede bir recel fabrikasi olsaydi, cilekler telef olmazdi, ¢ift¢inin de zarari
olmazdi. Regel fabrikasi olmadigi i¢in ¢ift¢i bugilin ¢ilegimi satmasam

bozulacak mantigiyla ¢ilegini ucuz fiyata satip zarar ediyor. (K8)

Katilimeilarin ¢ogu cilek {ireticisinin iiriinlerini komisyoncuya satmamalari
durumunda tirtinlerinin bozulabilecegi endisesiyle, tiriinlerini komisyoncuya satmak
zorunda kaldiklarmi, komisyoncuyla memnun kalacaklar1 bi¢imde bir pazarlik
yapamadiklarin1 ve {riinlerini disiik bir fiyata satmak zorunda kaldiklarini
belirtmektedir. Cilek ireticileri, bolgede bir recel fabrikasinin ya da g¢ilek isleme
tesisinin agilmas1 durumunda, ¢ilek iireticisinin iiriinlerinin bir kismini regel yaparak
degerlendirebilecegini  ve bunun da ¢ilek iretiminden alacaklar1 verimi
arttirabileceklerini ifade etmektedir. Ayrica ¢ilek ireticileri, ¢ilek fabrikasinin ya da
cilek icin kurulacak bir isleme tesisinin bolge halkinin istthdam imkanlar1 agisindan

da 6nemli oldugunu diisiinmektedir.

Ozetle, katilime1 degerlendirmeleri, ¢ilek iireticileri mazot, giibre, elektrik ve
ozellikle hibe desteginin miktar1 konusunda ¢ok memnun olmasalar da, aslinda bu
memnuniyetsizligin bolgede bir recel ya da ¢ilek isleme tesisinin kurulmasi
durumunda biraz olsun giderilebilecegine isaret etmektedir. Katilimci
degerlendirmelerine gore, bolgede cok genis bir alanda ¢ilek iiretilmekte ve 6zellikle
cilege olan talebin bahar mevsimine gore azaldig1 yaz aylarinda cilekler yiiksek
derecelere ¢ikan sicakliklardan dolayr ¢ok daha kisa siirede bozulup telef
olabilmektedir. Katilimcilar, bozulmaya hazir bu ¢ileklerin bir ¢ilek isleme tesisinde

kurutularak ya da ¢ilek fabrikasinda ¢ilek regeli yapilarak degerlendirilebilecegini,
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boylelikle cilekten alacaklari verimin de diigmeyecegini ve tiretimlerinin karsiligini
alabileceklerini  vurgulamaktadir. Katilimcilar ayrica ¢ilek yetistiriciliginin
mesakkatli bir faaliyet olmasi nedeniyle ¢ilek yetistiriciliginin bazi asamalarinda ¢ok
zorlandiklarini belirtmektedirler. Katilimcilar bu nedenle 11 ve flce Tarmm
Midiirliikleri’nin, treticilerin ihtiyaglarin1 sahada goézlemlemek amaciyla diizenli
araliklarla saha arasgtirmalar1 yapmalar1 gerektigini ifade etmektedirler. Katilimci
degerlendirmeleri,  boélgede  verimli  ve  siirdirilebilir  bir  {Gretimin
gergeklestirilebilmesi i¢in devlet desteklerinin daha ¢ok verimlilik ve siirdiiriilebilirlik

odakli olmas1 gerektigine isaret etmektedir.
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SONUC

1970 krizi bircok alanda biiylik etkiler yarattigi gibi bolge kavramini da
oldukca etkilemis ve bolge kavraminda bir doniisiime yol agmistir. Kalkinmaya dair
degisen bu bakis agisi, bolgeden daha sinirli bir alana odaklanan yerellesme kavramini
giindeme getirmistir. 1980’lere dogru yerel diizeyde kalkinma fikri ivme kazanmistir.
Yerel kalkinma, merkeziyet¢i bir kalkinma anlayis1 yerine daha yerel ve bolgesel bir
kalkinma anlayis1 olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel kalkinma, her bolgenin/yerel birimin
kendi icerisinde siirdiiriilebilir gelisimlerini saglamak ve boylelikle tilkenin kiiresel
rekabet giiclinii arttirmak amaciyla, her bolgenin kendi i¢inde mevcut olan potansiyel
kaynaklarindan ve dinamiklerinden verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde istifade
edilmesi fikrine dayanmaktadir. Merkezi bir yonetim anlayisi geleneginden gelen
Tiirkiye’de yerel kalkinma ile ilgili politika degisikligine 6zellikle Avrupa Birligi ile
iligkilerin derinlesmesinden sonra gidilmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
AB’nin aday iilkelere sundugu ©6n kosullarin igerisinde bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi kosulu da bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke
secilmesiyle birlikte Tiirkiye’de yerel ve bolgesel kalkinmaya yonelik daha fazla
politika olusturulmaya baslanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de gelismemis bolgeler igin
daha fazla proje iretilmeye baslanmis ve bu uygulanacak projeler icin devlet

desteklerini arttirmaya ydnelik politikalar olusturulmustur.

Tiirkiye’de hayata gecirilen tarimsal yerel kalkinma projelerden biri de
Sason’da uygulanan cilek yetistiriciligi faaliyetleridir. Sason halkinin en 6nemli gegim
kaynagi olan tiitiin {iretimine kota uygulamalar1 getirilince devlet, go¢ii 6nlemek
amaciyla alternatif gecim kaynagi olarak bolgede cilek yetistiriciligi projesini
baslatmigtir. 2007 yilinda 15 doniimliilk arazide yerel halka %100 hibe destegi
verilerek baslayan ¢ilek yetistiriciligi projesinden iyi sonug alininca kisa siirede bolge
genelinde de cilek iireticiligi uygulanmaya baslanmistir. Giintimiizde, Sason’da ¢ilek
yetistiriciligi yerel halk i¢in en dnemli gecim kaynagi olmus durumdadir. Gelismemis
yerel bolgelerde sosyoekonomik agidan siirdiiriilebilir ve etkili bir kalkinma
gerceklestirmek yerel kalkinma politikalarinin temel hedefidir. Buradan hareketle bu
tezde, Sason’da bir yerel kalkinma ornegi olarak hayata gegirilen ¢ilek yetistiriciligi
faaliyetlerinin, yerel kalkinma politikalarimin temel hedefleri olan bdlgenin
sosyoekonomik kalkinmasina, bdlgede yoksullugun azaltilmasina, verimlilik artigina

ve siirdiiriilebilirlik c¢abalarima olan etkilerinin ortaya konulmasit hedeflenmistir.
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Belirlenen amag dogrultusunda tezin birinci boliimiinde kalkinma ve yerel kalkinma
kavramlarinin tanimi ve evrimi, yerel kalkinmada yerel yonetim, yerel kalkinmanin
baslica aktorleri, yerel kalkinma stratejileri ve politikalart ve Tiirkiye’de yerel
kalkinmanin gelisimi, ikinci bdliimiinde Tiirkiye’de tarimin gelisimi, tarimin
kalkinmadaki rolii, Tiirkiye’de tarimin kalkinmadaki rolii, Tiirkiye’de tarimsal
kalkinma yolundaki engeller ve Tiirkiye’de tarimsal yerel kalkinma deneyimlerini
arastiran ¢alismalar, {i¢iincli boliimiinde de bir yerel kalkinma 6rnegi olarak Batman’in
genelinde ve Sason il¢esinde tarimsal iiretim ve ¢ilek yetistiriciligi konular1 ele
alimmustir. Dordiincii boliimde ise belirlenen gercevede tezin yontemi zetlenmis ve
ardindan ¢alismanin bulgulari; “cilek yetistiriciliginin bolgenin isgiicti hareketliligine
etkileri’, ‘gilek yetistiriciliginin bdlgenin ekonomisine yonelik etkileri’, ‘cilek
yetistiriciliginin bolgenin refah seviyesine yonelik etkileri’, ‘cilek yetistiriciliginin
toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda kadin katilimima olan etkileri’, ‘gilek
yetistiriciliginin kalkinma politikalar1 kapsaminda siirdiiriilebilirlik ve verimlilige
etkileri’ ve ‘cilek yetistiriciliginin kalkinma politikalar1 kapsaminda devlet
desteklerine olan etkileri’ bigiminde siralanarak genel gergevesiyle degerlendirilmistir.
Tezin bu boliimiinde elde edilen bulgularla, siralanan bu alt1 baslik altinda arastirma

sorularina yanit aranmaya ¢alisilmistir.

Veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme formunun kullanildig:
tezin uygulamali boliimiinde analizler nitel arastirma yontemi ile gergeklestirilmistir.
Orneklem, amagh 6rnekleme yontemi kullanilarak segilmistir. Veri toplama siirecinde
tarim sektoriinden 12 katilimer ile goriismeler gerceklestirilmistir. Katilimcilardan
elde edilen veriler ¢oziimlenerek kodlama yontemiyle analiz edilmis, literatiir

baglaminda degerlendirilmis ve arastirma bulgularina ulasilmistir.

Nitel aragtirma yontemlerinde veriyi toplama, analiz etme ve yorumlama gibi
adimlar birbirleriyle etkilesimli olarak ve bir biitlin olarak ele alinmaktadir.
Dolayisiyla arastirmact uzun ve karmasik bir siireci takip ederek bulgulara
ulagsmaktadir. Bu durum bir taraftan aragtirmanin derinlemesine ve kapsamli bir
bicimde analiz edilmesini saglarken diger taraftan arastirmacinin bulgularini
gbzlemleri sonucu 6znel bir bakis acistyla degerlendirmesi anlamina gelmektedir.
Nitel arastirmalarda karsilagilan bu durum ¢alismanin smirhiligini gosteren bir
unsurdur. Ayrica ¢aligmanin bulgularinin 12 kisi ile yapilan goriismelerden elde

edilmis olmasi, calismaya iligkin bir bagka siirliliktir.
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Katilimeilarin ¢ilek yetistiriciliginin isgiicti hareketliligi tizerindeki etkilerine
yonelik degerlendirmeleri incelendiginde, bolgede baslayan cilek yetistiriciligi ile
birlikte hem tersine gé¢ durumunun yasandigi hem de disariya goglerin azaldigi
goriilmektedir. Bu durumu katilimcilar, sehirde artan maliyetler, gecim kaygisi ve
bolgede cilek yetisticiligi gibi alternatif bir isin olmasi nedeniyle bolgedeki insanlarin
koyde kalarak cilek yetistirmeyi baska yere go¢ etmeye tercih ettigi bigiminde
aciklamaktadirlar. Katilimcilar, ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinden 6nce bolgeden gog
edenlerden bir kisminin da ayni1 nedenlerle Sason’a geri dondiigiinii ifade etmektedir.
Ayrica katilimer degerlendirmelerinden elde edilen bir baska sonug, Sason’da yerel
halkin ev ve arsalarinin olmasi nedeniyle kdyde kira vermek gibi bir zorunluluklarinin
olmamasnin da bolgedeki isgiicti hareketliligini etkiledigini ve yerel halki Sason’da
cilek yetistirmeye tesvik ettigini gostermektedir. Bu dogrultuda katilimct
degerlendirmelerinden, bolgede gerceklestirilen ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin
isglicii hareketliligine etkileri acik¢a goriilmektedir. Cilek yetistiriciligi faaliyetleri ile
birlikte bolgede ‘tersine gd¢’ durumunun ortaya ¢ikmasi ve ‘disartya yonelik goclerin

azalmas1’ arastirmanin dikkat ¢ekici bulgulari arasinda yer almaktadir.

Katilimcilarn, ¢ilek yetistiriciliginin bolgenin ekonomisine etkileri ile ilgili
degerlendirmeleri, bolgede baslayan g¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin bdlgede hem
istihdama biiyiik katki sagladigina hem de bolgede girisimcilik firsatlar1 yarattigina
isaret etmektedir. Cilek yetistiriciliginin istihdama olan etkilerini katilimcilar, ¢ilegin
hasat zamani geldiginde hasat islemi i¢in belirli bir yevmiye karsiliginda ¢ilek
tarlasinda calisabilecek isgiiciine duyulan ihtiyacin artmasiyla ifade etmektedir.
Katilimcilar ayrica, bolgede olusan istihdamdan en c¢ok kadmlar ve genglerin
faydalandigin1 ve olusan istihdam sayesinde kadinlarin erkeklerden bagimsiz bir
sekilde kendi temel ihtiyaglarini karsilayabilecek kadar kazang elde ettiklerini ifade
etmektedir. Kadinlar ve genglerin de bolgede istihdam edilmesiyle elde ettikleri
kazang, onlar igin bir bireysel gelir olmas1 agisindan 6nemlidir. Katilimcilarin dikkat
cektigi bir baska konu ise bolgede baglayan ¢ilek yetistiriciliginin bolgede girisimeilik
firsatlar1 yaratmis olmasidir. Girisimcilik firsatlari, yerel halkin ¢ilek bahgesi
kurararak ‘kendi isinin sahibi/patronu olmasi’ ve yerel halktan bazilarinin baskalar1
icin ‘i imkam yaratmasi’ bi¢ciminde ortaya cikmustir. Kiiciik bir alanda cilek
yetistiriciligine baslayanlar, zamanla ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin hiz

kazanmasiyla bdlgenin yerel halkina da ¢ilek bahgesinde calismak {izere is imkani
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sunmaktadirlar. Ayrica bolgede belli bir miiddet baskasinin ¢ilek tarlasinda galistiktan
sonra elde ettigi kazangla kendi bahgesini kurup kendi isinin sahibi olan ¢ilek
tireticileri de bulunmaktadir. Bu baglamda arastirmanin dikkat c¢eken bulgulari
arasinda Sason’daki ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin ‘kadin istihdami’ ile toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda ‘kadin katilim1’nin saglanmasi ve ayrica ‘geng istihdam1’
ile bolgedeki okul ¢agindaki gencler igin ihtiyaglarinin bir kismini karsilayabilecek bir
harglik elde etmeleri ¢ergevesinde bolge halkina sagladig: katkilar yer almaktadir. Bu
dogrultuda, ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin boélgenin kalkinmasinda istihdam
olanaklarini yaratma ve 6zellikle kadin katilimini tesvik etme gibi yerel kalkinma igin

oldukca 6nemli gelismelere katki sagladig1 degerlendirilebilir.

Katilimeilarin ¢ilek yetistiriciliginin bolgenin refah diizeyine etkileriyle ilgili
degerlendirmeleri, ¢ilek yetistiriciliginin ¢esitli agilardan bélgedenin refah seviyesinde
artisa neden olduguna isaret etmektedir. Katilimcilar refah seviyesindeki bu artisi,
cilek yetistiriciliginden elde edilen gelirle “yeni ev/araba alma’ ‘ev yenileme’ ve her
zaman ‘nakit para’ tasima imkanina sahip olma bi¢iminde degerlendirmislerdir. Buna
ek olarak, tiim katilimeilar, cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, 6nceki doneme kiyasla
ekonomik kazancin artmasina énemli bir katki sundugunu ifade etmislerdir. Ayrica
cok az sayidaki katilimeci da ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin yerel halkin biling
diizeyinde ve egitim seviyesinde artis sagladigini belirtmistir. Bu dogrultuda ¢ilek
yetistiriciliginin yerel kalkinmanin 6nemli politika hedeflerinden biri olan refah

artisina Onemli derecede katki saglamis oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin  bolgede gerceklestirilen ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin,
toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda kadin katilimi tesviklerine olan etkilerine
yonelik degerlendirmeleri ¢ilek yetistiriciliginin farkli sekillerde kadinin toplumsal ve
ekonomik hayattaki roliinli olumlu anlamda etkiledigine isaret etmektedir. Katilimeilar
degerlendirmelerinde ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerine kadinin aktif katilimiyla, elde
edilen hane gelirinden yararlanma diizeyinin arttigini ifade etmislerdir. Ayrica
kadinlar, bolgede belirli bir yevmiye karsiliginda baskalarinin cilek bahgesinde
calisarak bireysel olarak da kazang elde etme firsatina sahip olmuslardir. Bu durum,
kadinlarin istthdama dahil olmasi1 ve temel ihtiyaglarini satin alabilecek bir gelire sahip
olmasi agisindan o6nemlidir. Bu dogrultuda, bolgedeki ¢ilek yetistiriciligi
faaliyetlerinin yerel kalkinmanin politika hedeflerinden biri olan kadin katilimin tesvik

edilmesine yonelik dnemli etkilerinin oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir.
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Bolgede cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin hane gelirinden kadinlarin faydalanma
derecesini arttirmasi ve kadinlarin belirli bir yevmiye karsiliginda bolgedeki diger
cilek {ireticilerinin bahgesinde calisarak bireysel gelir elde etmesi, toplumsal ve

ekonomik hayatta kadinlarin daha etkili ve aktif bir rol iistlenmelerini saglamaktadir.

Katilimcilarin  ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin bdlgedeki verimli ve
stirdiiriilebilir tarimsal iiretim cabalarina olan etkilerine yonelik degerlendirmeleri,
cilek dreticilerinin iiretim, pazarlama, fiyatlandirma ve satis gibi konularda
karsilastiklar1 bazi1 problemlerden dolay1 bélgede heniiz tam anlamiyla verimli ve
stirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimin gerceklesmedigine isaret etmektedir. Katilimei
degerlendirmelerine gore bolgede verimli ve siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim
gerceklestirmenin  Oniindeki baslica engeller, ‘pazarlama zorluklari’, friinleri
‘muhafaza etme ve dopolama konusunda yasanan sikintilar’, “treticilerin diistik bilgi
diizeyi’, ‘bolgede etkili bir tarim kooperatifinin ve/veya iiretici birliginin
olmamas1’dir. Buna ek olarak, katilimcilar degerlendirmelerinde, ¢ilek iireticilerinin
cilek yetistiriciligi ile ilgili bilgi edinme yontemlerinin ‘diger iireticilere danisarak’ ve
‘deneme yanilma yOntemi’ bi¢iminde oldugunu belirtmislerdir. Bu baglamda, ¢ilek
treticiligiyle ilgili bu bilgi edinme yontemlerinin de verimli ve siirdiiriilebilir bir

tarimsal tiretimin oniinde engel olusturdugu goriilmektedir.

Katilimeilar, ¢ilegin ¢ok hassas bir meyve olmasi nedeniyle hem pazarlama
islemini hem de ¢ilek toplama islemini ayni anda yapamadiklar igin {riinii
komisyoncuya satmak zorunda kaldiklarini ve bunun iriinlerini pazarlamada
karsilastiklar1 bir problem oldugunu belirtmislerdir. Bazi katilimcilara gore pazara
erisim konusundaki bir diger problem {iriinii pazara gotiirecek bir araglarmin
olmamasidir. Ayrica ¢ilek ireticilerinin pazarlama konusunda yasadigi en biiyiik
problemlerden biri yakitin pahali olmasidir. Katilimcilar, pazarlama agamasinda
karsilastiklar1 biitlin bu problemlerden dolayr {riinii hak ettigi fiyatin altinda
komisyoncuya satmak zorunda kaldiklarin1 ve bunun da iiretimden elde ettikleri geliri

onemli derecede azalttigini belirtmislerdir.

Katilimcilarin degerlendirmelerine gore, cilek yetistiriciligi faaliyetlerinde
verimlilik ve siirdiiriilebilirlik ¢abalar1 oniindeki bir diger énemli engel, bolgede
irinleri muhafaza edebilecek ve depolayabilecek bir ‘soguk hava deposunun
olmamasi’dir. Cilegin olduk¢a hassas bir meyve olmasi nedeniyle bahgeden

topladiklar iiriinleri muhafaza edebilecek bir soguk hava deposunun olmamasi,
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tireticilerin tirlinlerini komisyoncuya diisiik bir fiyata satmak zorunda kalmalarinin ve
tretimden elde ettikleri verimin 6nemli derecede azalmasinin bir nedenidir. Bu
baglamda, bolgede iiriinleri muhafaza edebilecek bir soguk hava deposunun olmamasi,
aslinda treticilerin pazarlama esnasinda karsilastiklar1 bazi problemlerin de temel
sebebi olarak goriilmektedir. Dolaysiyla, bolgede siirdiiriilebilir ve verimli bir tarimsal
tiretimin gergeklestirilmesi igin tireticilerin bolgede iirlinlerin muhafaza edilebilecegi
veya depolayabilecegi bir soguk hava deposunun saglanmasi, lreticiler agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

Katilimc1 degerlendirmelerinden, bolgede ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinde
verimli ve siirdiirtilebilir bir tarimsal iiretimin gerceklestirilmesi yolundaki bir diger
engelin gilek ireticilerinin ¢ilek tiretimi konusundaki ‘diisiik bilgi diizeyi’ oldugu
anlagilmaktadir. Ureticilerin énemli bir kismu giibreleme, ilaglama, sulama ve toprak
analizi gibi konularda bilgisiz olmalar1 nedeniyle cesitli zorluklarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Katilimeilar, ¢ilegin hem asir1 hassas yapist nedeniyle iiretim siirecinde
bakiminin zor olmast hem de ¢ilek iiretiminden 6nce tiitiin iireten bdlge halki i¢in yeni
bir tarimsal {iriin olmas1 nedeniyle 6zellikle ¢ilek iiretimine basladiklar ilk yillarda
¢ok zorlandiklarint belirtmiglerdir. Katilimcilar tiretim siirecinde bilgilendirme veya
egitim konusunda yeterli destek alamadiklarini, gilek tiretimiyle ilgili karsilastiklar
bir problemin iistesinden diger iireticilere sorarak veya deneme yanilma yontemiyle
gelmeye calistiklarini ifade etmislerdir. Bu baglamda bdlgede daha verimli ve
siirdiiriilebilir bir tarimsal {iretim gerceklestirmek icin Il ve Ilge Tarim Miidiirliikleri
tarafindan saha arastirmalarinin diizenli olarak yapilmasi, bilgilendirme amagh
seminerlerin diizenlenmesi ve ¢iftgilerin ¢ilek iiretimi konusunda egitilmesi gerekli

goriilmektedir.

Cilek yetistiriciligi faaliyetlerinde verimli ve siirdiiriilebilir bir tarimsal
iiretimin saglanmasini zorlastiran baska bir faktor, ¢ilek iireticilerine satis, pazarlama
ve fiyatlandirma konularinda yardimci olabilecek ve ¢iftcinin ihtiyaclarim
gbozlemleyebilecek etkili bir tarim kooperatifinin bdlgede bulunmamasidir.
Katilimeilar, bolgede etkili bir tarim kooperatifine sahip olmalart durumunda,
iriinlerini tarim kooperatifi araciligiyla pazarlayabileceklerini ve bdylelikle tliriinlerini
komisyonculara daha diisiik bir fiyattan satmak zorunda kalmayacaklari i¢in verimli
bir tarimsal iiretim gergeklestirebileceklerini ifade etmislerdir. Bolgede {ireticilerin

tirtinlerine sahip ¢ikabilecek iyi bir tarim kooperatifi olmadig1 i¢in, iireticiler iiretim
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stirecinde Urilinlerin satilamama ihtimali nedeniyle tedirigin olmakta ve kendilerini
giivende hissetmemektedirler. Ayrica ¢ogu tireticinin degerlendirmelerinde kooperatif
ve lretici birligini ayn1 anlamda kullandiklar1 gézlemlenmistir. Bu nedenle ¢iftciler
pazarlama, satis ve fiyat diizenlemeleri ile ilgili problemlerin giiglii bir tiretici birligi
araciligiyla da c¢oziilebilecegini belirtmislerdir. Bolgede 2021 yilinda iireticiye
iretimin her asamasinda yardimci olmas1 amaciyla bir iiretici birligi kurulmus fakat
tireticilerde Orgiitlenme bilincinin olmamasi, iireticiler tarafindan birlige kars1 ahlaki
ve etik olmayan bazi davranislarin sergilenmesi ve birlige kars1 hissedilen giivensizlik
nedeniyle birlik basarili olamamistir. Bu baglamda, bolgede daha verimli ve
stiriidiiriilebilir bir tarimsal {iretimin gergeklestirilebilmesi igin, iireticilere iiretim ve
pazarlamanin her asamasinda yardimci olabilecek, iireticinin ihtiyaclariyla
ilgilenebilecek ve iireticiyi liretim esnasinda giivende hissettirebilecek etkili bir tarim

kooperatifinin varligi olduk¢a 6nemli goriilmektedir.

Katilimcr degerlendirmelerinde, ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinde yerel
kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla mevcut devlet desteklerinin 2 dontimlik ¢ilek
bahgesi i¢in %70 oraninda hibe destegi, %35 oraninda elektrik destegi ve ayrica
doniim bagina 100-120 TL giibre ve mazot bigiminde oldugu belirtilmistir. Cilek
ureticilerinin son yillarda artan maliyetler nedeniyle devletin sagladigi destek
miktarin1 yetersiz bulduklart ve mevcut desteklerin iireticileri memnun etmedigi
gozlemlenmistir. Katilimcilar, devletin 2015 yilina kadar ¢ilek iireticilerine %2100 hibe
destegi sagladigini, 2015 yilindan itibaren bu destegin %70 oranina diisiiriilmesi
nedeniyle verilen hibe desteginin miktarindan memnun olmadiklarini belirtmislerdir.
Cilek treticilerine verilen devlet destekleri, ¢ilek bahgesi igin verdigi tel Orgii
haricinde, mal¢ naylonu, kangal boru, damlama sistemi ve fide gibi malzemelerini
kapsamaktadir. Bolgede artik neredeyse herkesin ¢ilek bahgesi oldugu icin tel 6rgiiniin
cogu cilek {ireticisi i¢in ¢ok gerekli bulunmadigr gozlemlenmistir. Dolayisiyla %70
oranindaki hibe miktari, gilek tireticileri i¢in hala iyi miktarda bir destek olsa da ¢ogu
tireticinin son yillarda artan maliyetlerden dolay1 hibe miktarin1 yetersiz bulmaktadir.
Giibre, mazot fiyatlar1 ve elektrik faturas: gilek tireticilerinin en ¢ok yakindiklari ti¢

maliyet unsurudur.

Katilimcilara gore, ¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinde siirdiiriilebilir ve verimli
bir tarimsal liretim gerceklestirmeleri yolundaki en biiyiik engellerden biri, bolgede bir

cilek fabrikasinin veya ¢ilek isleme tesisinin olmamasidir. Katilimcilar, satistan arta
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kalan fazla tirlinleri daha verimli bir sekilde degerlendirmek i¢in bolgede bir ‘regel
fabrikas’ ya da °‘cilek isleme tesisine’ ihtiyag duyduklarini belirtmislerdir.
Katilimcilar, cilek iireticilerinin {riinleri tarlada kalir veya satilamaz tedirginligiyle
irlinlerini diisiik bir fiyata komisyonculara satmak zorunda kaldiklarin1 fakat bolgede
bir recgel fabrikasi veya ¢ilek isleme tesisinin olmasi durumunda iiriinleri hak ettigi
degerin altinda komisyoncuya satmak yerine ¢ilek regeli yaparak ya da cilekleri
kurutarak degerlendirebileceklerini belirtmislerdir. Bolgede genis bir alanda cilek
liretiminin yapilmasi ve bir liziimsii meyve tiirii olan ¢ilegin cabuk bozulabilen hassas
yapist nedeniyle, bolgede bir ¢ilek fabrikasinin kurulmasinin daha verimli ve

stirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim agisindan gerekli oldugu goézlemlenmistir.

Katilimeilarin bélgede siirdiiriilebilirlik ve verimlilik odakli bir tarimsal
tiretimin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli oldugunu belirttikleri bir bagka 6nemli
konu ise il ve ilge Tarim Miidiirliikleri’nin ve bdlgede bulunan diger idari kurumlarin
{ireticinin sorunlar1 ve ihtiyaglariyla daha ¢ok ilgilenmeleri ve dzellikle Il ve Ilge Tarim
Miidiirliikkleri’nin diizenli araliklarla saha arastirmalar1 yapmalar1 ve iireticiye cilek
yetistiriciligi konusunda egitim verilmesidir. Cilek iireticileri bolgede daha bilingli bir
tarimsal iiretimin yapilmasi i¢in iireticinin liretim konusunda yeterli diizeyde bir
bilgiye sahip olmasi gerektigini ve ¢ilegin yetistirilmesi zor olan bir meyve olmasi
nedeniyle 1l ve ilge Tarim Miidiirliikleri’nin bu konuda daha fazla ¢ift¢inin yaninda
olmalar1 gerektigini ifade etmislerdir. Verimli ve siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimin
desteklenmesi amaciyla, 6zellikle ilge merkezinde bulunan idari kurumlarin tarim
{ireticisinin sorunlarina daha fazla ilgi gdstermeleri gerekmektedir. Buna ek olarak, 1l
ve Ilce Tarim Miidiirliikleri'nde gérevli tarrm uzmanlar1 ve miihendislerin, {ireticinin
tiretimle ilgili sorunlarin1 ¢6zmek i¢in diizenli araliklarla saha arastirmalar1 yapmalari

ve Ureticilere liretim konusunda egitim vermeleri olduk¢a 6nemli goriinmektedir.

Yapilan genel degerlendirmeden, Sason’da uygulanmakta olan ¢ilek
yetistiriciligi faaliyetlerinin istthdami, refah seviyesini, toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda kadin katilimimi ve go¢ hareketlerini 6nemli derecede etkilemis oldugu
gozlemlenmektedir. Genel itibariyla c¢ilek yetistiriciligi faaliyetlerinin, yerel
kalkinmaya onemli bir katki sundugu gozlemlenmektedir. Fakat yerel kalkinma
politikalarinin hedefi sadece sosyoekonomik kalkinmaya katki saglamakla sinirh
degildir, yerel kalkinma politikalar1 ayni zamanda siirdiiriilebilirlik ve verimlilik

odakli bir yerel kalkinma hedeflemektedir. Sason ¢ilegi Orneginde ise c¢ilek
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tiretiminden dnceki doneme gore bolgede bir kalkinma gerceklesmis, fakat bolgenin
genis bir kesiminde aktif bir sekilde ¢ilek tiretimi yapildigi halde yerel halk, ¢ilek
isleme tesisi ve ¢ilek fabrikasi gibi iiretim alanlariyla tarimsal {iretimi sanayi
iiretimiyle birlestirerek bir adim 6teye tasiyacak imkanlara sahip olamamistir. Bolgeye
kazandirilacak olan bir ¢ilek isleme tesisi ve/veya ¢ilek regeli fabrikasi, ¢ilekten elde
edilen iiriin ¢esitliligini arttirmanin yani sira, ¢ilegin hassas yapisindan kaynaklanan
bozulma riskine kars1 iireticiye alternatif kullanim yollarii saglayacaktir. Buna ek
olarak, ¢ilegin hassas dogasindan kaynaklanan bozulma riski nedeniyle ¢ilek {iretimi
yapan yerel halkin tirtinlerini muhafaza etme ve depolama konusundaki gereksinimleri
nedeniyle bolgeye bir soguk hava deposunu saglamanin olduk¢a onemli oldugu
gbzlemlenmistir. Bolgeye tahsis edilecek olan bir soguk hava deposu ile cilek regeli
ve cilek isleme tesisinin bolgede verimli ve siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimin
gerceklestirilmesini saglayacak olmanin yani sira yerel iireticileri daha fazla iiretim
yapmalar1 konusunda tesvik edecegi diistiniilmektedir. Bununla birlikte, pazarlama ve
iiretim asamalarinda ¢ilek ireticilerinin ihtiyaglariyla ilgilenebilen ve iireticilere
yardimc1 olabilecek etkili bir tarim kooperatifinin ¢ilek {iretimi yapan yerel halk i¢in
biiylik bir gereklilik oldugu gézlemlenmektedir. Bolgede etkili bir tarim kooperatifinin
varlig1 durumunda ¢ilek ireticilerinin iiretim ve pazarlama siirecinde daha giivende
hissedebilecekleri ve ayrica iireticilerin pazarlama siirecinde komisyonculara {iriinii
diisiik bir fiyata satmak zorunda kalmayacaklari i¢in ¢ilek iiretiminden elde edecekleri
verimin de artabilecegi diisliniilmektedir. Bu baglamda, bolgede etkili bir tarim
koperatifinin olmamasi, verimli ve stirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimin ger¢eklesmesini

engellemektedir.

Bolgede siirdiiriilebilirlik ve verimlilik odakli kalkinma g¢abalarini engelleyen
bir baska Onemli faktor ise ¢ilek {ireticileri arasinda oOrgiitlenme bilincinin
olmamasidir. Cilek ireticilerinde birlik bilincinin olmamasi nedeniyle, devletten
beklentilerinin de arttig1 gézlemlenmistir. Oysa toplumsal diizeyde bir orgiitlenme
bilinciyle hareket ettikleri takdirde bdlgedeki yerel yetkilileri ihtiyaglar1 konusunda
ikna edebilme olasiliklar1 daha yiiksek olacaktir.

Bolgede verimli ve siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimin saglanmasini
engelleyen bir diger 6nemli faktor, tireticilerin gilek tiretimi konusundaki diisiik bilgi
diizeyleridir. Cilek bitkisinin dogas1 geregi hassas yapist nedeniyle iiretiminin ve

bakiminin zor olmasi, lireticilerin ilaglama, sulama, giibreleme ve toprak analizi gibi
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konularda tarim uzmanlarina ve miihendislerine ihtiyag¢ duymalarina neden
olmaktadir. Bu baglamda, bolgede daha bilingli bir tarimsal tiretimin gerceklesmesi
icin 11 ve Ilce Tarim Midiirliikleri’nin ¢ilek iireticilerinin ihtiyaglarimi sahada
gozlemlemek i¢in diizenli araliklarla saha arastirmalar1 yapmalar1 ve iireticilere

bilgilendirici egitim seminerleri diizenlemelerinin 6nemli oldugu saptanmustir.

Cilek yetistiriciligi faaliyetlerinin bdlgede istihdama, isgiicii hareketlerine,
refah seviyesine ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda kadin katilimina olumlu
katkilar1  bulunmaktadir. Sason ¢ilegi yetistirciligi faaliyetleri, bdlgenin
sosyoekonomik diizeyinde ve refah seviyesinde onemli derecede bir artisa katki
saglamis olsa da yerel kalkinmanin ¢ok genis kapsamli bir kalkinma yaklagim1 olmasi
nedeniyle istenilen diizeyde bir kalkinma saglanamamistir. Her bolgenin/yorenin sahip
oldugu kaynak potansiyelinin etkili bir sekilde degerlendirilmesiyle s6z konusu
bolgelerde siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak, yerel kalkinmanin temel
hedeflerinden biridir. Cilek yetistiriciligi faaliyetlerinde siirdiirtilebilirlik ve verimlilik
cabalar1 6niinde engel oldugu tespit edilen faktorlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
ilave politika ve uygulamalarla, bolgedeki ¢ilek yetistiriciliginin siirdiiriilebilirlik ve

verimlilik dogrultusunda da yerel kalkinmay1 olumlu etkileyecegi degerlendirilebilir.
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